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Dimensiones geograficas territoriales, institucionales
y sociales del terremoto de Chile del 27 de febrero del 2010

Dimensdes geograficas territoriais, institucionais e sociais
do terremoto no Chile em 27 fevereiro do 2010

Geographical, territorial, institutional, and social dimensions
of Chile's earthquake on February 27/2010
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Resumen

Los aspectos territoriales, sociales e
institucionales deben ser comprendidos
como componentes de los eventos
desastrosos. Sin embargo, luego del
terremoto y maremoto que afecté a Chile
el 27 de febrero del 2010, persiste en

este pais la idea de que un sismo es un
evento solamente natural. Por esto, no
se aprecian avances significativos en los
aspectos institucionales que dicen tener
relacién con la prevencién y gestién de
los riesgos y los desastres. Esto queda
demostrado al evaluar los planes de
ordenamiento territorial existentes para
las ciudades afectadas, los procedimientos
de discusién y aprobacién de estos y,

en particular, el funcionamiento de las
instituciones encargadas del manejo de
las emergencias.

Palabras clave: Chile, ecologia politica,
ordenamiento territorial, riesgos
naturales, terremoto.

Resumo

Os aspectos territoriais, sociais e
institucionais devem ser compreendidos
como componentes dos eventos
desastrosos. Nao obstante, ap6s o
terremoto e o maremoto que atingiram
o Chile em 27 de fevereiro do 2010,
persiste neste pais a idéia de que um
sismo é somente um evento natural. E
por isso que nio se vislumbram avancos
significativos nos aspectos institucionais
em relagio a prevencio e a gestio dos
riscos e dos desastres. Isso também

fica demonstrado quando se avaliam

os planos de ordenamento territorial
existentes nas cidades atingidas,

os procedimentos de discussio e
aprovagio dos mesmos e, em particular,
o funcionamento das instituicées
responsaveis por dirigir as emergéncias.

Palavras chave: Chile, ecologia politica,
ordenamento territorial, riscos naturais,
terremoto.
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Abstract

Territorial, social, and institutional
aspects should be understood as
components of disastrous events.
However, after the earthquake and
tsunami that struck Chile on February
27, 2010, the idea that an earthquake is
only a natural event persists. Therefore,
no significant progress has been

seen in the institutional aspects that
claim to deal with the prevention and
management of risks and disasters. This
is made evident when evaluating the
existing territorial ordaining plans for
the affected cities, their discussion and
approval procedure, and particularly
the performance of the institutions
responsible for emergency management.

Key words: Chile, earthquake, natural
risks, political ecology, territorial
ordaining.
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Introduccion

El estudio de los riesgos naturales,
sociales, politicos e instituciona-
les que enfrenta la poblacién, es-
pecialmente la urbana, constituye
una importante especializacién de
la geografia contemporinea (Dau-
phiné 2005; Pigeon 2005; Pelling
2003), que los analiza en sus fases
predictivas, en sus materializacio-
nes como catastrofes y en las eta-
pas posteriores o de manejo de las
restauraciones y reconstrucciones.
Mientras los riesgos representan
las probabilidades de que ocurran
desastres en un determinado lugar,
las catastrofes registran su mani-
festacién a través de dafios y pérdi-
das de vidas humanas y de bienes
y servicios econémicos, materiales,
psicolégicos, culturales y simboli-
cos, asi como de importantes per-
turbaciones en el comportamiento
de las estructuras sociales y de las
instituciones encargadas de man-
tener la normalidad y resiliencia de
los grupos humanos que habitan
los asentamientos rurales y urba-
nos (Pelling 2003).

El anélisis de los riesgos y de-
sastres naturales se relaciona con
las tradiciones fundamentales de la
geografia, incluyendo sus perspec-
tivas ecoldgico-sociales, espaciales
y regionales. Los riesgos represen-
tan un conjunto de relaciones en-
tre la sociedad y la naturaleza que
requieren justamente de conceptos
integradores “socionaturales”. En la
actualidad se conciben dos respues-
tas principales para esta integra-
cién: el andlisis sistémico (Pigeon
2005) y la ecologia politica (Pelling
2003). El analisis sistémico preten-
de evitar la segmentacién entre las
distintas ramas de la geografia y la
dualidad del anélisis de los riesgos
que comprende estudiar por sepa-

rado las amenazas y las vulnerabili-
dades. Igualmente intenta apoyarse
en un enfoque efectivamente trans-
versal e integrado, incluyendo las
decisiones politicas que se adoptan
sobre varios tipos de riesgos, aso-
ciados desigualmente segun las so-
ciedades implicadas (Pigeon 2005,
146). La ecologia politica de los
riesgos ambientales urbanos se ha
construido sobre la base de los tra-
bajos en urbanizacién sustentable
y justicia ambiental y tiene como
particularidad considerar los diver-
sos discursos que representan a los
actores que pugnan por controlar
las decisiones sobre localizacién,
estructura y funciones de los asen-
tamientos poblados (Pelling 2003).
La ecologia politica ha sido aplicada
en Chile a los estudios ambientales
y de riesgos relacionados con los cli-
mas urbanos, calidad del aire, efec-
tos sobre la salud de la poblacién,
distribucién espacial inequitativa
de la vegetacién y sus servicios am-
bientales a escala comunal, ame-
nazas y vulnerabilidades frente a
los riesgos de inundacién (Fuen-
tes y Romero 2010; Romero et 4l
2010; Vasquez et &l., 2009; Romero
2009a). Respecto al sismo del 27
de febrero del 2010, la complejidad
referente al origen, gestién y fide-
lidad de la informacién sobre los
maremotos (Romero 2010; Rome-
ro, Smith y Fuentes 2010) ilustra
cabalmente las dificultades sisté-
micas y ecoldgico-politicas que se
pretenden analizar en este articulo.
En Chile existian mapas en que se
indicaba con exactitud —de acuer-
do con un modelo que vinculaba las
evidencias histoéricas, los tipos de
olas y las particularidades geomor-
folégicas costeras—, las zonas que
serian afectadas por un tsunami.
Se puede afirmar que existia un
claro conocimiento de la geografia
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de los tsunamis, pero que fue omi-
tida o acallada para no entorpecer
los negocios privados de la empre-
sas inmobiliarias ni impedir un mal
entendido ejercicio del derecho de
propiedad privada (que no acepta
la funcién social de esta tltima) ni
el irrestricto ejercicio de las liberta-
das individuales (que ha impedido
la imposicién de regulaciones te-
rritoriales) todo lo cual demuestra
la incapacidad de los gobernantes
para proveer a la sociedad de planes
de ordenamiento territorial que ga-
ranticen su seguridad y bienestar.
El terremoto y maremoto del 27 de
febrero del 2010 demostraron con
claridad que la sociedad, gobierno
e instituciones nacionales han care-
cido de geografia o, al menos, han
ignorado los conocimientos forma-
les que resultan de su docencia e
investigacién sobre procesos, rela-
ciones y patrones espaciales de sus
ocurrencias. Conocimientos que no
se han visto tampoco necesaria-
mente reflejados en una moral pu-
blica que garantice la seguridad de
las poblaciones y que comprenda el
territorio y la naturaleza como bie-
nes comunes, objeto de responsabi-
lidad social.

Una de las tareas de la geogra-
fia consiste en aprender y ensefiar
las lecciones que resultan de estos
desastres asi como identificar res-
ponsabilidades que eviten su re-
peticién. Los grandes sismos, lejos
de tratarse de asuntos puramente
geofisicos, implican complejas ex-
presiones territoriales, cuyos im-
pactos incluyeron en esta ocasién
las 4reas urbanas mds habitadas y
desarrolladas de Chile y, en espe-
cial, parte importante de sus zonas
costeras del centro-sur, que fueron
destruidas por olas de tsunami, que
al mismo tiempo paralizaron eco-
némicamente ciudades portuarias,
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industriales (pesqueras, energia,
manufacturas), residenciales y cen-
tros de servicios e importantes bal-
nearios turisticos.

El reciente sismo puso a prueba
la capacidad de resiliencia (Folke et
al. 2002) de la sociedad chilena y de
sus autoridades y servicios publicos,
asi como de sus organizaciones so-
ciales, politicas y culturales, es decir,
el conjunto de redes institucionales
que intermedian entre la naturaleza
y la sociedad, mediante relaciones
tan concretas como la urbaniza-
cién o la instalacién de la poblacién
en ciertos lugares riesgosos y tan
relevantes juridicamente como el
ejercicio del Derecho de Propiedad
(consagrado constitucionalmente);
todo esto sin dejar de lado las re-
acciones individuales y colectivas,
dotadas de sus particulares racio-
nalidades e interpretaciones (inclu-
so madgicas y religiosas). Por sobre
todo, se ha puesto a prueba la go-
bernabilidad del pais.

Desde el punto de vista socioeco-
némico, Chile no solo es uno de los
paises mas desarrollados del conti-
nente, sino que ademas presume de
haber conseguido los mas elevados
indices de desarrollo humano, pro-
ducto econémico interno e ingreso
per cépita, asi como las menores ta-
sas de pobreza, déficit habitacional
y analfabetismo, mediante la aplica-
cién de un sostenido y perfecciona-
do modelo neoliberal. Este modelo
ha descansado fuertemente en la
privatizacién y comodificacion de los
recursos naturales (Romero, 2009a),
en la escasa intervenci6n del Estado
en los asuntos productivos, en una
casi total ausencia de ordenamiento
territorial y en una reduccién sis-
tematica del tamario y las capaci-
dades del aparato publico (Romero
2009b). De esta manera, es posible
advertir en el pais una geografia

esencialmente privatizada e impor-
tantes grados de segregacién socio-
espacial de sus pueblos, ciudades y
campos. Sin embargo, el llamado
“Estado subsidiario”, que ha dejado
en manos de agentes privados gran
parte de la educacién, salud, infraes-
tructuras, seguros y financiamien-
tos, comunicaciones y construccién
de ciudades no habia estado nunca
sometido a tensiones similares a
las vividas como consecuencia de
este desastre “natural’ (para algu-
nos analistas politicos, su impacto
solo se puede comparar con el gol-
pe de Estado con el que se apoder6
del Gobierno el general Pinochet el
11 de septiembre de 1973). No solo
ha estado en juego la geografia fisi-
ca, econdmica y social del pais, sino
ademads su geopolitica interna y su
gobernabilidad, en la medida que el
sismo interrumpié todas las comu-
nicaciones y transmisién de infor-
maciones, dejando a gran parte dela
sociedad en un completo aislamien-
to e indefensién por varias horas
y aun por varios dias. Como con-
secuencia de ello, por ejemplo, las
autoridades encargadas de la segu-
ridad publica (incluidas las Fuerzas
Armadas) conocieron la existencia
del tsunami solo varias horas des-
pués que este habia devastado las
costas, con lo que qued6 demostra-
do que se estaba en presencia de
una situacién de ingobernabilidad,
que generd panico colectivo y pro-
pici6 la ocurrencia de vandalismo y
saqueos. El terremoto de Chile ha
sido interpretado no solo como un
evento geofisico sino ademds como
un cataclismo social e institucional,
por el cual, segiin muchos analistas,
deberia haber un Chile de antes y un
Chile de después del terremoto del
27 de febrero del 2010.

Como lo indican tantos manua-
les, la preparacién, participacién y

organizacién social es fundamental
para la resiliencia de los territorios
y la salvaguardia de sus habitantes.
Cientos de miles de personas esca-
paron apresuradamente la madru-
gadade ese dia de pueblos y ciudades
afectados, evitando cifras mayores
a las 524 victimas oficialmente re-
conocidas. El caso méas notable lo
constituye el hecho de que quienes
residen en las zonas costeras fueron
capaces de anticipar la inminente
ocurrencia del tsunami, debido a la
magnitud del sismo, escapando ha-
cia los cerros y partes altas de sus
inmediaciones en medio de la obs-
curidad. Mas alld de la educacién
geografica informal, es evidente que
la sismicidad es una constante de
la geografia chilena, que represen-
ta una relevante relacién dialéctica
tiempo-espacio, respecto de la cual
“la geohistoria (o la geografia de lar-
ga duracién) permite identificar los
elementos fundamentales del ‘tiem-
po geogrifico’, que sirve no solo
de marco sino de hilo conductor al
‘tiempo social’ (el de los pueblos y
Estados) y al tiempo individual (el
de los hombres que conforman las
sociedades)” (Musset, 2009). La
geohistoria, en efecto, es una fuen-
te de herencias naturales o parti-
cularidades fisicas en el largo plazo
geolégico y geomorfolédgico (Pigeon
2005, 132). Si la geografia histérica
fuera apreciada, seguramente se
obtendrian lecciones imperecede-
ras que evitarian que los riesgos se
transformasen en desastres.

Existe acuerdo en que los llama-
dos riesgos naturales, tales como
terremotos, inundaciones, aluvio-
nes, erupciones volcanicas, ondas de
calor, sequias o heladas, estin com-
puestos por dos sistemas relevantes:
las amenazas naturales o peligros de-
rivados de las fluctuaciones extremas
de los procesos naturales que debe
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enfrentar la poblacién que habita en
los diversos lugares de la superficie
terrestre, y las vulnerabilidades o ca-
pacidad de la sociedad para enfrentar
dichas amenazas. De esta manera, si
bien los enfoques geogréficos han es-
tudiado los riesgos y desastres desde
sus tradicionales especializaciones
(sismicos, volcanicos o climaticos,
vulnerabilidades sociales), no cabe
duda de que se trata de sistemas
complejos en que no es posible sepa-
rar sus componentes naturales y so-
ciales, sino que se deben estudiar con
perspectivas holisticas. Al intentar
representar los riesgos y desastres
naturales de esta manera, el foco de
atencién necesariamente se desplaza
desde los fenémenos naturales hacia
las estructuras socioterritoriales y
hacia las interpretaciones (discursos
y narrativas) que construyen los di-
versos sectores de la sociedad, tanto
para explicar los hechos, como para
asignar responsabilidades ante las
pérdidas de vidas humanas y dafios a
los bienes y servicios. Como en toda
accién politica, se intentan imponer
objetivos y formas de poder que sa-
tisfagan los intereses de los sectores
hegemoénicos, que se enfrentan a las
resistencias de quienes se consideran
mas afectados y requieren urgente
asistencia. Si la geografia pretende
comprender la formulacién de poli-
ticas publicas y su implementacién
en el territorio, debe necesariamente
intentar sistematizar los conflictos
sociales e institucionales que surgen
de estos desastres.

El ordenamiento territorial es
uno de los instrumentos de que
disponen las sociedades modernas
para considerar la dimensién es-
pacial de los riesgos y catastrofes y
para insertarlos (predecir, enfren-
tar y reconstruir) en la geografia
cotidiana de los habitantes locales.
Las amenazasylas vulnerabilidades

se localizan y relacionan espacial-
mente en el territorio, y se puede
advertir que los desastres tienen lu-
gar donde los niveles o magnitudes
de las primeras se superponen a las
mas altas debilidades sociales e ins-
titucionales. La explicacién de estos
riesgos dada por la ecologia politi-
ca se basa en la escuela ecolégica
de los andlisis de peligros (Blaikie
et 4l. 2005), que conceptualiza los
riesgos ambientales como la coin-
cidencia entre amenazas naturales
y vulnerabilidad humana (Pelling
2005). El ordenamiento espacial
es un hecho de largo plazo, que se
asocia a la historia de ocupacién de
los lugares y que incluye decisiones
sobre la localizacién de los asenta-
mientos humanos y sus actividades
econdmicas y sociales pasadas, pre-
sentes y futuras, y que genera rela-
ciones entre los paisajes naturalesy
culturales, expresadas como arrai-
gamiento y topofilia. Estos valores
y sentimientos por el lugar —o
“sentido de lugar”— forman parte
de la identidad cultural y de la ne-
cesaria pertenencia que desarrollan
los grupos humanos como rasgo
principal de sus vinculaciones con
la naturaleza, base principal de lo
que se denomina territorio. Orde-
nar el territorio es ofrecer la mayor
seguridad posible a los habitantes
de los lugares y, por ello, se en-
tiende que se trata de una funcién
publica que realiza las negociacio-
nes entre los diversos actores que
tienen intereses sobre los recursos
y localizaciones de proyectos y em-
prendimientos, persiguiendo como
objetivos el bien comun y al eleva-
miento de la calidad de vida.

Sin embargo, en Chile no existe
una Ley de Ordenamiento Terri-
torial, y su ejercicio se reduce solo
a instrumentos claramente preca-
rios, tanto desde el punto de vista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA | FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS | DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

de la conservacién y proteccién de
la naturaleza, como de la sociedad
y de sus instituciones. Se trata de
los Planes Reguladores Comunales
(PRC municipales) e Intercomuna-
les, que son los unicos que poseen
jerarquia normativa y, por lo tanto,
pueden obligar a destinar los terre-
nos a determinados usos del suelo.
Estos instrumentos estan restrin-
gidos a las dreas urbanas y muchas
veces no existen o se encuentran
superados por las ocupaciones hu-
manas mas recientes, en particular,
en aquellos lugares que han sido
impactados en forma acelerada por
desarrollos industriales, agricolas,
urbanos, inmobiliarios o turisticos.
Si bien la consideracién de los ries-
gos naturales es obligatoria como
parte de los antecedentes y diag-
nosticos de estos planes territoria-
les, la importancia que se les asigna
en las decisiones de localizacién de
los usos del suelo suele ser mini-
ma, especialmente, cuando excluir
determinadas zonas o restringir
las intervenciones que se pueden
realizar sobre los terrenos privados
afecta su plusvalia, dafia los intere-
ses econémicos de los sectores mas
poderosos o genera conflictos con la
poblacién que reside en los hébitats
ya construidos.

Este articulo plantea examinar
criticamente los conceptos, cono-
cimientos cientificos, procedimien-
tos de elaboracién y proposiciones
comprendidos en los planes regula-
dores aprobados y en andlisis para
la zona de estudio. Los anteceden-
tes que aqui se presentan corrobo-
ran los presentados por Andrade
et 4l. (2010), en el sentido de que
dichos instrumentos de ordena-
miento territorial no consideraron
del todo, o solo lo hicieron muy
parcialmente, las 4reas de riesgos
de tsunamis que afectarian a las
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regiones de Maule y Bio-Bio, dos de
las regiones mayormente afectadas
por el terremoto. La reelaboracién
de estos, como ordena la legislacién
de catastrofes en el pais, deberia
constituir una oportunidad para
plantear no solamente la ocupacién
de zonas urbanas mds seguras, sino
también localizaciones, estructuras
y funciones que garantizaran ele-
vados niveles de sustentabilidad y
bienestar social.

La reconstruccién de pueblos y
ciudades obliga a un cuidadoso ana-
lisis y evaluacién de las areas que se
han visto severamente dafiadas por
el terremoto y tsunamis, en las cua-
les seria recomendable no volver a
instalar viviendas o servicios que
congreguen publico. Sin embargo,
ello se enfrenta con la topofilia de
los lugarefios y con los intereses in-
dividuales y colectivos de quienes
son propietarios de dichos terre-
nos o ejercen una especulacién in-
mobiliaria sobre estos. La decisién
de reservar dichos terrenos para
la conservacién de la naturaleza
o como 4reas de recreacién que
cumplan la funcién de servir como
areas de proteccién social, asi como
la necesidad de evitar la aglomera-
cién permanente de ciudadanos en
ellos, es una obligacién moral y pa-
blica que, sin embargo, requerir de
prolongadas negociaciones y ade-
cuadas compensaciones. Se trata
de una oportunidad para refundar
ciudades antiguas o parte de ellas
definitivamente mal ubicadas, o
generar nuevos asentamientos que
sean mejores que los anteriores y
que no solo reduzcan los riesgos
naturales sino que también sean
modelos de sustentabilidad. Lo que
es discutible es que las propias au-
toridades del sector y algunos diri-
gentes empresariales del rubro de
la construccién hayan sefialado que

la instalacién de la poblacién en los
sitios afectados por el desastre o en
otras localizaciones bajo riesgo es
un asunto individual, asociado al
ejercicio del derecho de propiedad.
Como ha sucedido sistematicamen-
te en Chile en las ultimas décadas,
en estas afirmaciones no se consi-
dera la funcién social de la propie-
dad como un derecho ciudadano
igualmente relevante.

No obstante, es importante re-
conocer cémo el momento politi-
co se presta para que la geografia
avance en las propuestas de poli-
ticas publicas territoriales. Segun
El Mercurio (el principal diario del
pais, controlado por sectores em-
presariales absolutamente parti-
darios del libre mercado), en su
edicién del 29 de mayo de 2010,
péagina A3:

Esté en juego un aspecto de fon-
do que ha evidenciado toda su rele-
vancia a raiz del terremoto: el papel
del Estado en la “refundacién” de
las ciudades dafiadas. En este com-
plejo asunto, probablemente lo més
prudente sea buscar un equilibrio
entre los extremos de una libé-
rrima decisién individual de cada
poblador y de un rigido dirigismo
urbanistico. Deberia procurarse

aprovechar la crisis causada por el
terremoto para perfeccionar meca-
nismos de planificacién urbana —
hoy inexistentes en la gran mayoria
de las ciudades— que respeten la
opinién de los afectados...

El terremoto y
tsunami del 27 de
febrero del 2010

El terremoto y posteriormente los
multiples tsunamis del 27 de febre-
ro afectaron a por lo menos seis re-
giones de Chile (mas de la mitad del
territorio nacional), incluyendo sus

principales metrépolis —Santiago,
Valparaiso y Concepcién—, decenas
de ciudades medianas y numerosas
localidades menores de las costas
y del interior del pais. La figura 1
muestra los principales centros po-
blados afectados por el sismo y un
resumen de los dafios producidos
por este y los posteriores tsunamis.
La informacién fue recopilada por
los autores en diversas institucio-
nes publicas y articulos de prensa de
los dias posteriores al 27 de febrero.
Su busqueda permitié comprobar
una vez mas el desconocimiento de
las autoridades publicas respecto a
los dafios a la poblacién y la infra-
estructura. Tres meses después del
desastre ain no existia algin tipo de
catastro oficial a nivel nacional de la
totalidad de efectos que ha dejado
este evento. Ni siquiera se disponia
de un mapa con lalocalizacién de las
victimas y alin existian 56 personas
desaparecidas.

La sintesis de esta informacién
fue posible gracias a los datos que
compil6 el sSNIT (Sistema Nacional
de Coordinacién de Informacién
Territorial) referentes a los dafios
en infraestructura publica a la fecha
del 12 de marzo del 2010. La infor-
macién de viviendas afectadas fue
proporcionada por el Sistema In-
tegrado de Informacién Territorial
(s11T) de la Biblioteca del Congreso
Nacional, pero solo para los pobla-
dos costeros, y corresponde igual-
mente a la fecha anterior. Algunos
datos a escala de localidades fueron
obtenidos de la sintesis presenta-
da en la edicién del 7 de marzo del
2010 (D22) por El Mercurio, comple-
mentados con informacién recaba-
da en los gobiernos de las regiones
afectadas, entre otras fuentes. Cabe
mencionar que los organismos res-
ponsables del manejo de esta infor-
macién, el Ministerio del Interior y
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la Oficina Nacional de Emergencias
(Onemi) no mantienen datos rele-
vantes a nivel regional ni comunal
que puedan aportar al anilisis te-
rritorial del desastre ocurrido.

De acuerdo con la figura 1, el te-
rremoto y tsunami afecté a las re-
giones de Valparaiso (v), Rancagua
(v1), Maule (viI), Bio-Bio (vii1), La
Frontera (1x) y Regién Metropolita-
na de Santiago, y con mayor fuerza
a las regiones séptima y octava. En
las regiones sexta y séptima se ob-
serva la concentracién espacial de
la destruccién de caminos y puen-
tes, obras publicas y aerédromos,
al mismo tiempo que se debe men-
cionar el colapso de miles de vivien-

das de adobe dispersas en las zonas
rurales. El sismo y los sucesivos
tsunamis que ocurrieron en la ma-
drugada, marfiana y, en algunos lu-
gares, al mediodia del 27 de febrero
arrasaron gran parte de las ciuda-
des intermedias de dichas regiones,
como Constitucién —principal cen-
tro industrial maderero y de celulo-
sa, en donde se encuentra la planta
de Celulosa Arauco y Constitucién
(Celco)—, y las ciudades agricolas
y forestales de Talca y Curicé. Nu-
merosos poblados costeros como
Pichilemu, Iloca, Duao (segunda
caleta artesanal en importancia de
Chile), y balnearios como Pelluhue,
Dichato y Cobquecura (epicentro

del sismo, en donde tuvo una in-
tensidad de 8,8° en escala Richter),
vieron cé6mo alrededor del 9o% de
sus superficies se vieron inundadas
y en algunos casos la casi totalidad
de sus viviendas fueron destruidas,
ademads de registrar un centenar de
muertos y desaparecidos.

El 4rea metropolitana de Con-
cepcién, que incluye el puerto de
Talcahuano, fue evidentemente el
centro urbano con mayor devasta-
cién por el sismo y tsunami, don-
de se contabilizan mdas de 100.000
damnificados, casi 130.00 viviendas
afectadas, importantes dafios en la
infraestructura portuaria y donde

el edificio residencial Borderio se
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Figura 1. Regiones y ciudades afectadas y principales dafios producidos por el terremoto y tsunami del 27 de febrero del 2010 en Chile. Fuente:
elaboracién propia con base en informacion del Sistema Nacional de Coordinacién de Informacién Territorial (SNIT), periédico El Mercurio y el
Sistema Integrado de Informacion Territorial (S1IT) del Congreso Nacional.
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desplomé completamente dejando
a 48 personas atrapadas en su in-
terior. En suma, los dafios econé-
micos se han estimado en 30.000
millones de délares, lo que equi-
vale al 17% del PiB chileno. Como
sucede siempre con estas catistro-
fes, los dafios sociales, culturales
y politicos no han sido objeto de
cuantificaciones, pero se estiman
igualmente relevantes.

Ordenamiento territorial
y riesgos “naturales”

Los flujos de informacién y toma
de decisién contemplados en la for-
mulacién de los planes reguladores
se presentan en la figura 2. Los pla-
nes reguladores son aprobados por
el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, que recibe, analiza y evalta
las propuestas que le hacen llegar
los municipios u otras instancias
de gobierno regional. Las proposi-
ciones de ordenamiento territorial
son elaboradas en su mayoria por
empresas consultoras privadas,
contratadas por los municipios, que
realizan el estudio de los anteceden-
tes en términos de diagnéstico de
las condiciones naturales, socioeco-
némicas y urbanas y, posteriormen-
te, elaboran planes de asignacién
de usos de los suelos, infraestruc-
tura y funciones centrales urbanas,
que, supuestamente, son objeto de
conocimiento y discusién publica,
participacién ciudadana y de nego-
ciaciones entre los diversos actores
interesados por ocupar o utilizar
el territorio. Los planes regulado-
res, ademas de incluir estudios de
riesgos naturales, deben ser some-
tidos a una Evaluacién de Impacto
Ambiental, que si bien es realizada
también por los proponentes, es
presentada ante la Comisién Nacio-
nal del Medio Ambiente y analizada

por la totalidad de los servicios pu-
blicos que representan las atribu-
ciones y obligaciones del Estado en
materia sectorial y territorial. Esta
evaluacién ambiental deberia cum-
plir con exigencias no solo de caréc-
ter cientifico, en cuanto al detallado
andlisis de los posibles efectos de
la urbanizacién sobre los compo-
nentes naturales y socioculturales
del territorio planificado y de estos
sobre la ciudad, sino, ademas, re-
queriria de una adecuada discusién
por parte de los actores sociales
afectados, quienes deben participar
en audiencias publicas y represen-
tar sus desacuerdos o rechazos. Los
aportes de empresarios, unidades
vecinales y organismos presentes
en los territorios de planificacién
deberian ser considerados en las
acciones correctivas o mitigadoras
que se introducirian a las proposi-
ciones de ordenamiento territorial.
Sin embargo, en una préctica que se
ha tornado mayoritaria, los planes
reguladores de los territorios ocu-
pados por las ciudades contemplan
solo una Declaracién y no un Estu-
dio de Impacto Ambiental, tanto
como una forma de ahorrar los re-
cursos econdmicos para contrata-
cién de profesionales que demanda
este ultimo, como —y esencialmen-
te— para evitar la participacién ciu-
dadana, que se estima innecesaria
y retardataria ante los proyectos de
inversion.

No obstante, el éxito alcanzan-
do por los planes de ordenamiento
territorial o los dafios provocados
por su no consideracién o sencilla-
mente por su no acatamiento son
especial y dramdticamente eviden-
tes cuando ocurren las catastrofes,
como en el caso del terremoto y
tsunami del 27 de febrero del 2010.
Los primeros analisis de los dafios
indican severas falencias institu-

cionales que han ocuwrrido en la
preparacién y formulacién de los
planes reguladores comunales de
las dreas mayormente afectadas por
el tsunami, tales como Talcahuano,
Dichato y Constitucién (figura 3).
En los casos de Talcahuano y Cons-
titucién, existian mapas de riesgo,
de publico conocimiento, prepara-
dos en los afios 2000 y 2002 por el
Servicio Hidrografico y Oceanogra-
fico de la Armada (sHOA). Este or-
ganismo es la institucién encargada
legalmente para proporcionar la
informacién oficial de la geografia
maritima del pais a la sociedad na-
cional, en representacién del Esta-
do de Chile, y el no cumplimiento
de sus obligaciones o los errores
que ello implique son materias de
acusacién judicial.

En el caso de Dichato, aunque
no se disponia de un mapa oficial
preparado por el SHOA, los estu-
dios del Plan Regulador Comunal
habian determinado con claridad
las zonas de amenaza o peligro de
tsunami. Sin embargo y a pesar de
la disposicién y libre acceso a la
informacién preparada por un ser-
vicio publico para asegurar la pro-
tecciéon de los bienes publicos y la
seguridad de sus habitantes, estas
no fueron consideradas en la pre-
paracién de los planes reguladores,
con excepciones como la del caso de
Pingueral, una playa incluida en un
condominio cerrado y formada por
residencias secundarias para pobla-
cién de altos ingresos, ubicada in-
mediatamente al norte de Dichato.

La figura 3A presenta, en primer
lugar, las zonas de riesgo de tsuna-
mi, sobre un mapa que contempla
las principales coberturas y usos
urbanos del suelo de la ciudad de
Talcahuano. Se observa que el drea
bajo amenaza ocupaba una estrecha
franja litoral en el sector norte de la
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Figura 2. Procedimientos e instituciones ligadas a la creacién y aprobacién de un PRc. Fuente: elaboracién propia.

ciudad (al occidente de la Peninsula
de Tumbes), pero que se extendia
substancialmente sobre las plani-
cies litorales que son ocupadas por
el Humedal de Rocuant-Andalién,
sobre cuyo borde occidental se han
instalado desaprensivamente resi-
dencias e instalaciones urbanas. La
totalidad de las tierras planas cerca-
nas al mar se encontraba bajo ame-
naza de tsunamis y, en el momento
de dar a conocer el mapa de riesgo
anteriormente mencionado, ya se
encontraban cubiertas porla ciudad,
que ademas ha crecido la dltima dé-
cada sobre esa zona y sobre el centro
del humedal, aumentando las areas
de riesgo y afectando severamente
sus cualidades ecolégicas (Smith
y Romero 2009). Un humedal que
debe actuar como buffer (‘zona de
amortiguacién o proteccién’) ante
los riesgos de tsunami y de ecosis-
temas valiosos ha sido ignorado
permanente y crecientemente por
los servicios publicos encargados de
administrar el territorio.

Al comparar las dreas de ame-
naza con los limites que alcanza-
ron las aguas del mar durante el
tsunami del 27 de febrero del 2010,
se aprecia la alta coincidencia entre
ambas figuras. Aparte de pequenias
diferencias espaciales —especial-
mente debido a que el mapa de
riesgo preparado por el Servicio
Hidrogrifico y Oceanografico de
la Armada (SHOA 2000), no incluia
la totalidad del humedal Rocuant-
Andalién—, es posible concluir que
las 4reas estimadas fueron real-
mente las ocupadas por el mar du-
rante la catastrofe.

La figura 3A presenta las 4reas
de proteccién incluidas en el Plan
Regulador de la Comuna de Talca-
huano, actualizado al afio 2006, es
decir, varios afios después de la di-
fusién de las cartas de riesgos del
SHOA. Las é4reas de proteccién en
las cuales se restringié el uso urba-
no de los suelos en forma legal, nor-
mativa y obligatoria insélitamente
no consideraron las 4reas de protec-
cién de la ciudad ante los riesgos de
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tsunamis, a pesar de existir la co-
rrespondiente informacién publica.

La figura 3B presenta las dreas de
riesgo de tsunami preparadas por
el SHOA para la ciudad de Constitu-
cién. Las playas expuestas al Nw y
la totalidad de las riberas e islas que
se localizan en la desembocadura
del rio Maule fueron identificadas
como riesgosas hace una década.
La interpretacién de las imdagenes
satelitales obtenidas después del
tsunami permite apreciar la total co-
incidencia entre las 4reas previstas
y las realmente afectadas por la ca-
tastrofe que causé decenas de victi-
mas. En el mapa se sefialan las areas
especiales, o zonas de proteccién en
virtud de su “naturaleza o destino”,
en las cuales se debe restringir la ur-
banizacién. Se trata de aeropuertos,
instalaciones de almacenamiento de
combustible, mérgenes de rio, ori-
llas de mar, grandes parques, zonas
de proteccién ecoldgica, pantanos,
etc. El texto que acomparia el mapa
no se refiere en ninguna parte al
riesgo explicito de tsunami. Si bien
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se podria argumentar que cuando
se prepard el plan regulador comu-
nal no existia el mapa de riesgos
del SHOA, no es menos cierto que,
dada la extensa zona de amenaza
de tsunami, al menos habria cabido
esperar una modificacién en el PRC
después de conocida en forma publi-
ca dicha informacién.

La figura 3C presenta el mapa
que acompaiia los estudios de diag-
nostico del Plan Regulador Comunal
de Tomé, a cuyo territorio adminis-
trativo pertenece Dichato, otra de
las zonas destruidas por el tsunami
del 27 de febrero del 2010. El mapa
demuestra que la zona de riesgo de
tsunami cubria la totalidad de las
playas de Dichato y Pingueral y cémo
el mar alcanz6 un drea mucho mayor,
que incluyé la totalidad de las plani-
cies litorales y, especialmente, su
penetracion hacia el interior a través
de un curso fluvial. La figura ilustra
ademads la forma en que el PRC se
hizo cargo de los estudios de riesgos
de tsunami. El instrumento de orde-
namiento territorial redujo las zonas
de proteccién a una delgada franja
que considerd solo las playas, mante-
niendo los usos urbanos en la mayor
parte de la zona realmente afectada
por la catastrofe, sin proponer nin-
guna medida de mitigacién.

Llama la atenci6n igualmente la
diferencia existente entre los usos
del suelo y los disetios de los planes
urbanos de la localidad de Dichato
y de su vecina localidad de Pingue-
ral. Mientras en la primera no solo
se redujo la zona de riesgo sino que
ademds se permitié una urbaniza-
cién carente de medidas de miti-
gacién, en el caso de Pingueral se
respeté la zona de riesgo, se consi-
deraron barreras vegetales de pro-
teccién y se ocupé urbanamente las
terrazas de mayor altura a través de
un disefio urbano mucho mas amis-

toso con la naturaleza. El hecho de
que este ultimo caso corresponda a
una urbanizacién de poblacién de
nivel socioeconémico alto introdu-
ce el componente de injusticia am-
biental, que diferencia claramente
los habitats construidos de los sec-
tores de mayores ingresos respecto
al resto de la sociedad y que cons-
tituye una constante de la segrega-
cién socioespacial chilena (Romero
et al. 2009). Los hechos examina-
dos permiten ademdas comprender
el significado de los discursos que
han acompafiado persistentemente
el auge y consolidacién del capita-
lismo neoliberal impuesto en Chile
sin contrapeso, las ultimas décadas.
Disponer de regulaciones fuertes
que eviten la ocupacién y ciertos
tipos de usos en los territorios del
pais sujetos a riesgos naturales im-
plica reducir los derechos de propie-
dad o, mejor, reconocer la funcién
publica de la propiedad privada de
los terrenos y de los proyectos in-
mobiliarios, limitando de paso la li-
bertad individual y las ganancias de
los especuladores y agentes comer-
ciales que ven en la construccién de
ciudades su principal fuente de ren-
tabilidades desproporcionadas. Por
ello, no deberia resultar extrafio
que los instrumentos reguladores
y de ordenacién del territorio sean
presentados como restricciones al
ejercicio de la propiedad privada
y como intervenciones arbitrarias
de la autoridad administrativa que
tergiversan el funcionamiento libre
de los mercados. El fijar limites al
crecimiento urbano o asignar usos
del suelo en funcién de las aptitu-
des territoriales, asi como proteger
las dreas de conservacién de la na-
turaleza e impedir la ocupacién hu-
mana de sitios riesgosos, sin duda
excluir4 territorios de las ganancias
privadas para generar beneficios

sociales. La seguridad y bienestar
de la poblacién es un asunto prio-
ritario para el bien comun y funda-
mental para la sociedad, y deben
existir instituciones y normas que
lo garanticen.

Sin embargo, en Chile, los secto-
res politicos dominantes han con-
seguido que los planes reguladores
de los usos del suelo y los limites
urbanos terminen siendo consi-
derados como limitaciones al libre
albedrio de las personas y como
costos sociales y de oportunidad in-
sostenibles. El periédico El Mercu-
rio (15 abril de 2010) sefialaba en su
Editorial que establecer limites a la
expansion de la ciudad con el fin de
proteger tierras agricolas y para la
conservacién de la naturaleza cons-
tituye pérdidas econdémicas para
la sociedad, en la medida que los
terrenos no se usan para lo que el
mercado esta dispuesto a pagar de
mejor forma. Por otro lado, ante la
posibilidad de que los planes de or-
denamiento territorial excluyan o
limiten las densidades o los tipos de
usos de las zonas ubicadas en 4reas
de tsunamis, los dirigentes empre-
sariales y las autoridades de gobier-
no del sector se han apresurado a
aclarar que no corresponde al Es-
tado adoptar estas decisiones sino
solo informar a la sociedad para
que sus miembros estén dispuestos
a asumir los riesgos respectivos, y
desarrollar los instrumentos de se-
guros para que financien la recons-
truccién de las viviendas cuando
sean arrasadas.

El terremoto
institucional

La Cdmara de Diputados intentd
deslindar las responsabilidades ins-
titucionales surgidas en torno a
algunas contradicciones fundamen-
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(A) Talcahuano
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tales del Gobierno frente a la catas-
trofe. Dicha comisién, integrada por
representantes de los diversos par-
tidos politicos, trataba de conocer
si se pudo evitar la muerte de 124
personas causada por el tsunami,
quiénes fueron los responsables de
ello y por qué fallé la instituciona-
lidad y las comunicaciones con las
regiones costeras del pais. Mas alla
de las investigaciones parlamenta-
rias destinadas a localizar respon-
sabilidades politicas en la actuacién
de las instituciones del Gobierno, es
importante analizar la geografia ins-
titucional considerada en las alertas
ante la ocurrencia de tsunamis en
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por deslizamiento.

E-4: Proteccion de borde fluvial

Chile y c6mo procedié esta el dia 27
de febrero.

La geografia del tsunami invo-
lucra un fenémeno de gran escala
(ﬁgura 4), que compromete en este
caso a la totalidad de la Cuenca del
Pacifico, por lo que el pais requiere
necesariamente de estar conecta-
do a sistemas de informaciones y
monitoreo que cubran este espacio
en su totalidad, como sucede con
el Sistema de Evaluacién de Ries-
gos de los Momentos Sismicos en
Tiempo Real (Tsunamis Risk Eva-
luation through Seismic Moment
from a Real-time System, Tremors)
y, especialmente, el Pacific Tsunami
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Figura 3. Zonas de riesgo de tsunamis y planes reguladores
comunales de Talcahuano, Constitucién y Dichato. Fuente:
elaboracién propia con base en PRC Talcahuano (2006) (a),
Constitucion (1987) (B) y Tomé (2008) (C), cartas de riesgo de
Tsunami del SHOA (2000) e imagenes Google Earth (2010).

Warning Center (PTWC), con sede
en Alaska. Igualmente, requiere de
datos e informaciones, tales como
la altura de las olas y mareas desde
las costas nacionales, para lo cual
cuenta con las Capitanias de Puer-
tos, dependencias especializadas,
a cargo de oficiales de la Armada,
que se localizan en la totalidad de
los puertos y caletas ubicadas a lo
largo de la extensa costa de Chile.
Respecto a las informaciones sis-
moldgicas que permiten conocer
la ocurrencia, localizacién del epi-
centro y magnitud de los sismos,
es necesario disponer de los datos
proveidos por el Servicio Sismolé-
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gico del Departamento de Geofisica
de la Universidad de Chile, ubicado
en Santiago y que dispone de una
red de sismdgrafos distribuidos por
el pais (aunque la totalidad de la
sociedad chilena se comunica direc-
tamente con el Servicio Geoldgico
de los Estados Unidos, que informa
permanente e instantdneamente
sobre la localizacién y magnitud de
los sismos). Finalmente, la propia
Onemi debe contribuir con infor-
maciones captadas desde sus ofici-
nas regionales y comunales.

La informacién emitida por el
Sistema de Alerta de Tsunami del
Pacifico es recibida directamente en
Chile por el SHOA, organismo encar-
gado legalmente de la organizacién,
direccién y control del Sistema Na-
cional de Alarma de Maremotos.
Para esto debe reunir las informacio-
nes proporcionadas por el conjunto
de instituciones globales, nacionales
y locales que han sido identificadas.
Finalmente la informacién debe ser
distribuida a las autoridades de las

Gobernaciones
Maritimas y —
Capitanias de Puerto

Direcciones del Territorio Maritimo
y de Marina Mercante, cuya exten-
sién geografica incluye los bordes
costeros y la flota de barcos, res-
pectivamente. Ademads, debe ser co-
municada a la Onemi, que, a su vez,
activara el Plan Nacional de Protec-
cién Civil, que incluye la difusién a
la sociedad a través de los medios de
comunicacién masivos.

Sin embargo, el funcionamiento
en la practica de este modelo de co-
municaciones y toma de decisiones
de las alertas de tsunamis —como
tantos otros modelos o simulacio-
nes de la realidad— debe aplicarse
sobre una geografia real, caracteri-
zada por grandes distancias y pro-
blemas de conectividad de diversa
indole. Mientras que dada la mag-
nitud del sismo, la Onemi declaraba
una Alerta Maxima de Riesgo a las
3:40 h, tal como se aprecia en la fi-
gura 5, el Centro de Alerta de Tsuna-
mis de Alaska emitié el primer aviso
de alerta de maremoto para Chile y
Pertialas 3:46 h, es decir, 12 minutos

Plan Nacional de
Proteccion Civil 2002

) Al\ljltor’it_iades
aritimas

Autoridades
Navales

Serv. Sismolégico
Depto. de Geofisica —
U. de Chile

Encargados de la organizacion,
direccion y control del
Sistema Nacional de Alarma
de Maremotos
(Segun Decreto Supremo n.° 26
de fecha 11 de enero de 1966)

Encargados de difundir
la informacion
(Segun D.S. 159 INTERIOR,
12/03/2002)

ONEMI - Centro
de Alerta —
Temprana (CAT)

Pacific Tsunami
Warning Center ~ +——
(PTWC)

Condiciones para que se genere un tsunami:

a) Epicentro del sismo ubicado en el subsuelo marino o en tierra, en areas
proximas al borde costero del Océano Pacifico.

b) Magnitud del sismo igual o superior a 7,0 en la escala de Richter.

c) Foco del sismo ubicado a menos de 60 km de profundidad.

Figura 4. Organigrama de los flujos de informacién y toma de decisiones ante una alerta de
tsunami. Fuente: elaboracion propia a partir la Publicacién n.’ 3203, “Instrucciones Generales
sobre el Sistema Nacional de Alarma de Maremotos”, SHOA.

después del terremoto. Una primera
observacién geografica cuestionaria
la independencia informativa del
pais porque la primera alerta provi-
no desde Estados Unidos y no des-
de los organismos nacionales. Ante
la falta de confirmacién de haberse
recibido la alarma en Chile, un fun-
cionario del organismo de Alaska
llama telefénicamente al encarga-
do del sHOA, pero este, que era un
oficial de menor graduacién de la
Armada, no hablaba inglés ni era es-
pecialista en el tema y por lo tanto
no pudo comprender la alerta. Por
eso, dos minutos después (3:49 h),
un funcionario que hablaba espafiol
llamé nuevamente por teléfono al
SHOA asegurandose esta vez de que
la alerta habia sido recibida en el
pais. Alas 4:17 h, es decir 53 minutos
después de ocurrido el terremoto, el
SHOA emiti6 un fax —que segun la
Onemi fue recibido ilegiblemente—
en que sefialaba que la magnitud
del terremoto habia sido suficiente
como para producir un maremo-
to. A las 4:44 h el PTWC ratificé la
ocurrencia del maremoto e insté
dramiticamente a las autoridades
chilenas a emprender acciones, aun-
que, sin embargo, a esa misma hora,
el Ministerio del Interior de Chile
descartaba toda posibilidad de que
ocurriera un tsunami.

En efecto, alas 3:52h (18 minutos
después del terremoto), una prime-
ra ola destructiva habia alcanzando
la ciudad de Talcahuano y dos mi-
nutos mads tarde alcanzaba la ciudad
de Constitucién y los balnearios de
Chanco, Curanipe y Pelluhue. A las
4:08 h la ola habia afectado el Archi-
piélago de Juan Ferndndez, ubicado
a 400 km frente a Valparaiso, y una
segunda ola destruia nuevamente el
puerto de Talcahuano. Sin embargo,
inexplicablemente, al mismo tiempo
que el SHOA cancelaba la alerta de
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tsunami a las 4:56 h, se registraba
una tercera ola que destruia nueva-
mente Talcahuano.

A las 5:20 h, la presidenta de
la Republica, se comunicé con el
SHOA, desde donde le ratificaron
que no habia posibilidad alguna de
ocurrencia de tsunami, lo que a su
vez ella trasmitié por medio de la
televisién a las 5:40 h, sefialando
que solo se podrian producir olea-
jes, pero en ningin caso un mare-
moto. A las 5:22 h el PTWC emiti6
un tercer boletin en el que insistié
en la ocurrencia del tsunami, y a las
6:22 una ultima ola habia termina-
do de destruir la ciudad de Consti-

tucién. A las 6:26 h, sin embargo,
un segundo fax emitido por el SHOA
reconocia que “solo se habian regis-
trado variaciones menores del nivel
del mar”.

Alas 6:55 h, la presidenta infor-
mé sobre la existencia de victimas
en el archipiélago de Juan Fernan-
dez debido a las altas olas registra-
das (sin mencionar la ocurrencia del
tsunami). A las 8:56 h el SHOA emi-
ti6 un tercer fax en el que reconocia
que se habian producido variacio-
nes en el nivel del mar, entre 30 cm
y3m,yalas 9:00 hlapresidenta de
la Republica descarté totalmente
la posibilidad de que ocurriera un

tsunami, al parecer, sin conocer que
este ya habia ocurrido.

Como lo ha aclarado la Comi-
si6n Investigadora de la Camara de
Diputados, las instituciones noda-
les para alertar a las autoridades y
a la poblacién ante la ocurrencia de
maremotos —Onemi y SHOA— no
dispusieron de informacién ade-
cuada o lo hicieron confusamente
y, por ello, afrontan responsabili-
dades politicas y juridicas que no se
estimaban posibles en un pais con
el grado de desarrollo alcanzado
por Chile. La descripcién y anéli-
sis de este tipo de “terremoto ins-

titucional” y de sus implicaciones

/

Pacific Tsunami Warning
Center PTWC - Alaska

03:46, 1er. aviso de tsunami, activando alerta
de maremoto para Chile y Peru.

03:48, PTWC llama al SHOA, funcionario no
habla Inglés.

03:49, PTWC llama Victor Sardifia, func. Recibe
el mensaje de alerta.

04:44, 2do. boletin: “...las lecturas indican que
un maremoto se genero... Pudo haber
sido destructivo... Las autoridades
debieran tomar acciones...”

...Un tsunami ha \

Comunicaciones SHOA a ONEMI

04:07 Se envia Ter. Fax: “...fue de magnitud

N

suficiente para generar un tsunami”

Comunicaciones Presidenta

05:20 Presidenta se comunica con el SHOA,
confirman: “no deberia haber |

..". Alerta de maremoto a toda

la costa He\ Pacifico Oeste.
o e

.

03:40 Se declara Alerta Roja
04:44 Subsecretario Rosende: “...Se descarta

toda posibilidad de tsunamis en las
costas chilenas...”. /

03:34 Terremoto 8,8° Richter.

04:56 SHOA cancela alerta de tsunami tsunami...” \ (

06:26 2do. Fax: “...solo se registraron 05:40 Entrevista a TVN “No hay riesgo de \ \
variaciones leves del nivel del mar...” tsunami, de oleaje si...” \ \_

07:34 3er. Fax: “pasadas tres horas, las 06:55 Confirma 16 muertos y Gran Ola en Juan | D)
variaciones de la marea fueron Fdez. Sostiene, atn no hay riesgo de [ Ixﬂ
notables,... la magnitud de la segunda y tsunami. o 1
tercera olas fueron mas amplias que la 09:00 Sefiala por radio que se descarta la N \
primera”. alerta de tsunami. ‘ r

08:56 4to. Fax: “”Se han producido variaciones / \
del nivel del mar (tsunami) con valores [ 8
de altura entre 0,30 cm y hasta tres /Valparai 0 /
metros. @ {

v | Santiago N
\ [ J
ONEMI Llolle

L

/

“, ~_ \ /

04:08 Primera Ola

@ Constitucion C

04:08 Llega 1era. Ola Constitucion,
Chanco Curanipe y Pullehue.
06:32 Ultima Ola en Constitucion.

Juan Fernandez

04:08 Llega la Ola a Juan Fernandez.

03:52 Primera Ola

//‘
Mecu a )
‘ y

04:08 Segunda Ola
04:56 Tercera Ola

09:30 Parte desde Santiago. ler.

Avion zona devastada.

Figura 5. Cronograma de la informacién institucional sobre la ocurrencia de los tsunamis en Chile. Fuente: elaboracién propia a partir de

noticias del diario El Mercurio.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA | FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS | DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA



Dimensiones geograficas territoriales, institucionales y sociales del terremoto de Chile del 27 de febrero del 2010

sociopoliticas, humanas y terri-
toriales corresponde a una de las
dreas mas carentes de la geografia
latinoamericana, continente de-
masiado habituado a aceptar los
desastres naturales, justamente
como parte de la naturaleza, y a no
reconocer que lo mas importante es
el nivel de vulnerabilidad a que esta
expuesta la poblacién como conse-
cuencia de las incompetencias in-
tencionalmente generadas en sus
organismos publicos.

Acostumbrados en Chile a los
discursos contrarios a la existencia
de vigorosas instituciones publicas
—acusadas permanentemente de
ejercer una burocracia paralizan-
te—, no resultd extrafio en un co-
mienzo observar el desempefio de
organismos gubernamentales como
la Oficina Nacional de Emergen-
cias, una dependencia de escasa
importancia, ubicada curiosamente
en el Ministerio del Interior (que se
supone es el de mayor jerarquia ins-
titucional). El solo hecho de que se
tratara de una “oficina” y no de una
subsecretaria o departamento de
mayor rango sefialaba su precaria
existencia. Su personal, de escasa
especializacién y profesionalismo,
puede ser representado por su di-
rectora, una periodista sin ninguna
preparacién profesional en el ma-
nejo de los riesgos y desastres na-
turales. En el Congreso Nacional de
Geografia celebrado en la Universi-
dad Catolica de Chile, en Santiago
en el afio 2006, fue interrogada so-
bre su responsabilidad politica ante
la ocurrencia de un maremoto que
afectara las zonas mas pobladas de
las costas chilenas, ante lo cual de-
mostré una total indiferencia.

Sin embargo, la Onemi habia
sido advertida como una institu-
cién realmente necesaria para la
sociedad, debido a la frecuencia con

que se han registrado terremotos,
inundaciones, sequias, maremotos,
remociones en masa, aluviones,
avalanchas y erupciones volcanicas
los ultimos afios en Chile. En mu-
chas de estas ocasiones se habia
conocido la evidente falta de infor-
macién cientifica con que se actuaba
y la ausencia de coordinacién entre
esta reparticion y otros organismos
publicos y privados y frente a las
comunidades locales. Por ejemplo,
en abril del 2008, ante la erupcién
del volcan Chaitén, que obligé a
evacuar miles de habitantes de esa
austral localidad chilena, la Onemi
confundié el volcan en actividad y
hasta ahora no consigue aclarar la
verdadera necesidad de abandonar
esa ciudad, medida totalmente re-
sistida por la poblacién local que
nunca fue realmente afectada por la
erupcién propiamente tal.

Una de las principales dificulta-
des que afronta esta reparticién tiene
relacién con la falta de informacién
geografica para actuar con anticipa-
cién ante los riesgos naturales, a lo
que se suma su imposibilidad de dia-
logar adecuadamente e interactuar
con los organismos competentes del
pais y del extranjero. Sus dependen-
cias regionales no disponen de per-
sonal ni informacién. En la ciudad
de Concepcién, donde se centré el te-
rremoto, y en su vecina Talcahuano,
donde alcanz6 su mayor expresién
el maremoto, la Onemi solo contaba
con un funcionario.

Las comunicaciones de todos
los servicios publicos y aun de las
Fuerzas Armadas dependian de la
existencia de redes eléctricas y de
telefonia celular, ambas privatizadas
hace décadas. Mientras la primera se
interrumpi6é completamente y por
varios dias debido a la magnitud del
sismo, la segunda lo hizo a continua-
cién por falta de energia, dejando la

totalidad de la extensa zona afecta-
da por el sismo sin comunicaciones.
Una comunicacién personal hecha
por el anterior ministro de la Secre-
taria General de Gobierno de la pre-
sidenta Bachelet ha indicado que las
empresas de telecomunicaciones que
se adjudicaron las redes en el proce-
so de privatizacién y que correspon-
den a capitales transnacionales se
habian comprometido a mantener
redes paralelas y fuentes alternativas
de electricidad para asegurar comu-
nicaciones expeditas entre un gran
ntmero de usuarios. El estimaba que
habia sido una gran irresponsabili-
dad de estas empresas el no haber
cumplido con tales compromisos.
Sin comunicaciones, las princi-
pales autoridades del pais, reunidas
en las dependencias de Onemi a
pocas horas del sismo no disponian
de informacién alguna de las zonas
afectadas ni de la ocurrencia del
tsunami, al punto que la presidenta
de la Reptblica, como se ha indi-
cado, se dirigi6 al pais para indicar
que no existia riesgo de maremoto,
en circunstancias en que este habia
ocurrido y continuaba ocurriendo
a lo largo de la costa. Muchas victi-
mas de las ultimas olas del tsunami
corresponden a habitantes locales
que regresaron a sus viviendas con-
fiados en la voz de las autoridades.
Por su parte, las instituciones
encargadas de monitorear y alertar
sobre el tsunami se encontraban
también aisladas debido a la falta
de electricidad y a la desconexién
de los sistemas computacionales y
las redes de transmisién. Las Fuer-
zas Armadas también permanecian
incomunicadas con sus bases terri-
toriales en la zona afectada y, por lo
tanto, desactivadas para concurrir
al salvamento de la poblacién. In-
cluso no les fue posible movilizar a
la presidenta de la Republica al sitio
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de los acontecimientos méas graves
por problemas de transporte y co-
municaciones.

Si bien el “terremoto institucio-
nal”, investigado por la Camara de
Diputados, ha estado en el centro de
las polémicas en los medios de comu-
nicacién, en particular respecto a las
responsabilidades de autoridades y
servicios publicos, se ha obviado pro-
nunciarse sobre el fondo del asunto:
descrédito, falta de financiamiento
y descoordinacién de las institucio-
nes publicas; falta de preparacién
y profesionalismo de funcionarios
estatales; carencia de informaciones
cientificas y conocimientos sobre
los eventos bajo su cuidado e inexis-
tencia de sistemas de comunicacién
ante las emergencias.

A la descoordinacién interinsti-
tucional se debe agregar la tradicio-
nal falta de comunicacién entre las
instituciones cientificas, los toma-
dores de decisiones y la comunidad
nacional, generando otra de las fa-
lencias institucionales cuya solucién
no puede seguir postergandose. A
las universidades publicas les caben
especiales responsabilidades ante
este “terremoto institucional”’. La
Universidad de Chile, que es la prin-
cipal institucién universitaria publi-
ca del pais (pero que recibe solo un
17% de su financiamiento de parte
del Estado), gener6 desde su funda-
cién un servicio geofisico y sismol6-
gico que hasta ahora es tnico en el
pais y reconocido como la principal
fuente de informacién. Sin embar-
go, no ha contado con los recursos
financieros para complementar y
actualizar su Red Sismoldgica Na-
cional y solo en los ultimos afios, a
raiz de las dificultades enfrentadas
ante un terremoto registrado en
el norte de Chile en el afio 2006,
el Gobierno resolvié traspasar los
recursos necesarios para que este

relevante servicio publico contara
con los instrumentos y equipos im-
prescindibles para su misién (aun-
que no incluyé en el presupuesto la
contratacién de recursos humanosy
el mantenimiento y funcionamien-
to de los equipos). No obstante, la
profusa burocracia estatal a que es-
tan sometidas las universidades pu-
blicas en Chile, ha impedido hasta
la fecha que se puedan realizar las
inversiones estimadas, de tal forma
que el terremoto del 27 de febrero
del 2010, Gnico por su magnitud y
extensién espacial, no ha podido
ser registrado de la manera que re-
queriria un pais con este nivel de
sismicidad. Nuevamente se trata de
los efectos nocivos de un proceso
de privatizacién y de reduccion del
tamarfio y roles de los organismos
publicos y estatales, que sin duda ha
dafiado dramdticamente a la inves-
tigacién de la principal universidad
del pais.

Conclusiones

Definitivamente, el terremoto de
Chile es mucho mas que un evento
geofisico. Se trata de un aconteci-
miento de enorme significado social,
politico y cultural, que se inscribe en
los d&mbitos de los enfoques propios
dela geografia como la ecologia poli-
tica, &mbitos para los cuales no tiene
mucho sentido insistir en el estudio
de los riesgos naturales sin conside-
rar las vulnerabilidades sociales vy,
dentro de ellas, las institucionales,
es decir, se hace necesario insistir en
enfoques holisticos que intenten, al
menos, reconstituir el significado y
sentido de los eventos mayores de la
socionaturaleza.

De lograrlo, la geografia del con-
tinente estaria demostrando que
participa de una moral publica que
se estima imprescindible que esté
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contenida en la educacién basica,
secundaria y universitaria. La geo-
grafia es, finalmente, la Gnica opor-
tunidad de que dispone la sociedad
para conocer y comprender el signi-
ficado, contenido, causas y conse-
cuencias de los riesgos “naturales” y
que le permite a fortalecer las nor-
mas, valores, leyes e instituciones
publicas que tengan a la seguridad
de la poblacién como su principal
finalidad.

Por otro lado, los enfoques na-
turales, sociales, espaciales y terri-
toriales de que dispone la geografia
pueden contribuir a ilustrar a la
sociedad sobre la necesidad de obte-
ner lecciones de su historia ambien-
tal, asi como sobre su pertinencia
ante el incremento de los riesgos
que ha producido la aceptacién des-
aprensiva de modelos de desarrollo
neoliberales que desprecian el bien
comun.

El pais debe disponer de insti-
tuciones publicas sélidas y apoya-
das en la mejor ciencia disponible.
La informacién cientifica consti-
tuye un bien comun al servicio de
la sociedad y es necesario que se
establezcan las redes y programas
de difusién que la pongan al alcan-
ce generalizado de la sociedad. Las
instituciones publicas de investi-
gacién cientifica que han desapa-
recido deben ser restablecidas y se
debe apoyar vigorosamente a las
universidades nacionales y regiona-
les que ejecutan proyectos relativos
al tema. Las redes de comunicacién
deben ser diversificadas y liberadas
de las dependencias actuales, por-
que también constituyen bienes
comunes, como ha quedado drama-
ticamente demostrado.

La multiescalaridad de las ins-
tituciones es algo fundamental en
el sistema de comunicaciones y de
adopcién de decisiones en el mundo
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contemporaneo. Los planos globa-
les, nacionales, regionales y locales
deben estar integrados, vinculando
virtuosamente las informaciones
y decisiones entre las articuladas y
centralizadas redes de gran alcance

y las autoridades y sistemas de go-
bernanza locales, descentralizados
y auténomos.

La geografia de los riesgos debe
ser fortalecida tanto al interior de
la disciplina como en cuanto a sus

Hugo Romero Aravena

contribuciones sociales y politicas,
en especial, en las universidades y
en la totalidad de los organismos
publicos a los cuales les correspon-
de impedir que los riesgos se trans-
formen en catastrofes.
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