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Municipalizacao, politica publica e gestao municipal: uma analise
do processo de municipalizacao da cultura no estado da Bahia*

Municipalizacion, politica pablica y gestion municipal: un analisis del proceso
de municipalizacion de la cultura en el departamento de Bahia

Decentralization, Municipal Management, and Public Policy: An Analysis

of the Process of Decentralization of Culture in the State of Bahia

Resumo

Este estudo estabelece uma relagdo entre
desigualdade territorial, espago politico
local, municipaliza¢ao, politicas publicas
de cultura e gestdo municipal para a
construcio de um conceito de cidadania
cultural. Busca-se construir uma
explicacdo a partir de estudos empiricos
sobre o processo de municipalizagdo

e institucionaliza¢io da cultura nos
Territérios de Identidade Reconcavo
Baiano e Regifo Metropolitana de
Salvador, no Estado da Bahia, paraa
construc¢io de uma cidadania cultural.
Trata-se de uma pesquisa exploratoria,
apoiada metodologicamente em
documentagio direta e indireta.
Realizaram-se trabalhos de campo

no recorte geografico do estudo

para a aplicacio de entrevistas
semiestruturadas com os gestores
culturais, o que busca dar voz nio s6 aos
agentes sociais envolvidos no processo.

Palavras-chave: cidadania cultural,
espaco politico, municipio,
municipalizaco, sistema municipal
de cultura.

Resumen

Este estudio establece una relacién
entre desigualdad territorial, espacio
politico local, municipalizacién,
politicas publicas de cultura y gestién
municipal para la construccién de un
concepto de ciudadania cultural. Se
busca construir una explicacién desde
estudios empiricos sobre el proceso de
municipalizacién e institucionalizacién
de la cultura en los Territorios de
Identidad del Recéncavo Bahiano y
Regi6én Metropolitana de Salvador, en
el Estado de Bahia, para la construccién
de una ciudadania cultural. Se trata de
una investigacién exploratoria, apoyada
metodoldgicamente en documentacién
directa e indirecta. Se ha realizado
trabajo de campo en la zona de estudio
para la aplicacién de entrevistas
semiestructuradas con los gestores
culturales, lo que buscé dar voz a otros
agentes involucrados en el proceso.

Palabras clave: ciudadania cultural,
espacio politico, municipio,
municipalizacién, sistema municipal
de cultura.
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Abstract

This study establishes a relationship
between territorial inequality, local
policy space, municipalization, public
policies on culture, and municipal
management for the construction of
a concept of cultural citizenship. The
objective is to construct an explanation
on the basis of empirical studies of
the process of municipalization and
institutionalization of culture in the
Territories of Identity Reconcavo
Baiano and Metropolitan Region of
Salvador in the State of Bahia, for the
construction of a cultural citizenship.
This was an exploratory research
project, methodologically based on
direct and indirect documentation.
In order to include individuals other
than the social agents involved in

the process, field work was done in
the geographic area of the study in
order to carry out semi-structured
interviews with the cultural managers.

Keywords: cultural citizenship, policy
space, town, municipalization, municipal
cultural system.
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Introducao

Uma pesquisa atenta aos periddicos geogrificos de
divulgacio no dmbito nacional permite afirmar que o
municipio, enquanto espago politico local, ainda nio
faz parte da agenda de estudos de muitos gedgrafos
brasileiros, o que deixa claro o pouco interesse que este
tema tem despertado na maioria dos académicos.

Na literatura geografica contemporinea é tarefa
mais dificil ainda encontrarmos pesquisas que tenham
o municipio como escala do fenémeno politico institu-
cional e o seu papel como espago politico para aplica¢do
de determinadas politicas publicas essenciais ao acesso
aos direitos sociais inscritos na cidadania. O municipio
é aqui defendido como a escala politica mais préxima
dos cidadios. E, portanto, nessa escala local em que
ocorre o exercicio concreto da cidadania, pois é nele
que as politicas publicas se concretizam.

As politicas publicas locais, especialmente as de cul-
tura, também sio pouco privilegiadas nas pesquisas
geogréficas. E nesse sentido que se procurard eviden-
ciar aqui, a relacdo entre politica publica, espaco politi-
co institucional e pratica da cidadania.

O foco de andlise é o processo de institucionalizagio
e municipalizacio da cultura no Estado da Bahia, a par-
tir do ano de 2007, o qual é apontado nos discursos
governamentais como um “novo” modelo de desenvol-
vimento de politicas publicas, que objetiva concretizar
o exercicio da cidadania cultural em todo o Estado a
partir da criacio da regionaliza¢do do Estado em Terri-
torios de Identidade Cultural (figura 1).

A “nova” politica publica de cultura formulada pela
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — doravan-
te, Secult-Ba tem como diretriz basica a instituciona-
lizacdo da cultura nos municipios. De acordo com a
Secult-Ba, o objetivo principal é o de promover o des-
envolvimento sociocultural local por meio da criagio
de um lastro institucional, da descentralizacio de re-
cursos e investimentos, além da democratizacio dos
processos de formula¢io e implementa¢io das poli-
ticas culturais. Assim, essa politica é colocada pelo
governo estadual como o 4mago do processo de desen-
volvimento territorial mais justo e equilibrado entre as
diferentes unidades administrativas do Estado a partir
do reforgo das municipalidades.

A institucionalizacdo e a municipalizac¢io da cultura
tém como pilar a constituicdo de um Sisterna Munici-
pal de Cultura — doravante, SMc, composto por alguns
elementos estruturantes essenciais, a saber: Plano Mu-

nicipal de Cultura, Conselho Municipal de Cultura e
Fundo Municipal de Cultura.

De acordo com a prética discursiva do Estado, a
organizacio e o fortalecimento dos SMC tém como
principal objetivo a consolidacio da drea cultural nas
municipalidades: municipaliza¢io da cultura por meio
da sensibilizacio da gestio municipal e dos dirigentes
locais de cultura, bem como dos demais agentes pu-
blicos e agentes culturais (artistas), o que valorizaria
a percep¢io da cultura como um vetor de desenvolvi-
mento econémico e social (Borges 2012).

A consolida¢io dos sistemas de cultura nos munici-
pios assume, assim, uma posi¢io central na constru¢io
de politicas publicas participativas, a partir da am-
pliacdo da participac¢io social no espago politico, com a
criagdo de novos espagos de didlogo e negociagio entre
Estado e sociedade civil organizada.

Essas estratégias politicas, como tém sido veicula-
das, sdo, a nosso ver, um importante instrumento para
a formatacio de politicas publicas que transcendam as
gestoes e instabilidades politicas, ou seja, garantam a
continuidade dos projetos, independentemente do ges-
tor. No entanto, para uma aﬁrmagéo dessa natureza,
exige-se uma andlise critica mais apurada sobre o seu
desenvolvimento.

O estudo também realiza uma investigacdo sobre
a distribuicio territorial das institui¢des culturais nos
municipios, aquelas essenciais para o acesso da po-
pulacéo local aos direitos culturais inscritos na Cons-
tituicio Federal Brasileira de 1988. Acredita-se que o
exercicio concreto da cidadania é afetado pela territo-
rializacdo desigual dessas institui¢des, como ocorre nos
recortes da pesquisa.

Nesse sentido, este trabalho faz uma analise criti-
ca aplicada ao processo de formacio e implanta¢io dos
SMC, isto é, do processo de municipaliza¢io da cultura
nos Territérios de Identidade Recoéncavo (figura 2) e re-
gido metropolitana de Salvador (figura 3), no Estado da
Bahia. Avalia os limites, possibilidades, avancos e desa-
fios dessa politica cultural, além de destacar a cultura
enquanto um fator de desenvolvimento econémico e
sociocultural.

Municipalizacao da gestao publica: o caso
dos sistemas municipais de cultura

O processo de municipaliza¢do da gestdo publica esta
atrelado a descentralizacdo dos papéis do Estado e a
mudanca de escala territorial de condu¢io das politicas
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Figura 1. Mapa: Territérios de Identidade da Bahia.
Fonte: SEPLAN 2013.

sociais, em decorréncia da promulgacio da Constituigio
Federal Brasileira de 1988, como resume Barbosa:

[...] com a promulgacio da Constitui¢do, os munici-
pios brasileiros foram outorgados como novas centra-
lidades de execugdo de politicas sociais, tendo em vista
a consideracio estratégica da “proximidade do cidadio
com o governo local”. Ou seja, desde o periodo citado, a
descentralizacio da gestdo de politicas sociais se tornou

um marco institucional no pais. (Barbosa 2010, 2)

A descentralizagido da gestio do Estado, durante
o periodo de regime militar no Brasil (1964-1985), foi
uma das bandeiras politico-ideolégicas dos movimen-
tos sociais, que cada vez mais passaram a questionar o
carater centralizador e autoritario de execu¢cdo de um
poder discricionario.

E com base nessa perspectiva que autores como Fon-
seca, Silva e Vieira (2010) e Barbosa da Silva, Jaccoud y
Beghin (2009) destacam que a Constituicio de 1988 pro-
moveu o surgimento de inova¢des institucionais descen-
tralizadoras, ao conceder uma maior autonomia politica,
administrativa e financeira aos estados e municipios, e
reconhecer estes iltimos como entes federativos.

Nesse contexto, o municipio consolidou-se como
uma escala politica importante (Azevedo 2012), pois
passou a ser reconhecido como um ente federativo com
grande autonomia na tomada de decisées; passou a
exercer novas fungdes e papéis politicos. Sdo por esses
e outros motivos que esse assunto constitui-se como
tema de extrema relevancia para os estudos geografi-
cos, na perspectiva de uma nova geografia politica (Bar-
bosa 2010; Castro 2003).
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Fonte: SEI 2013a.

A esfera municipal, devido as suas caracteristicas
constitucionais, torna-se um “espaco politico institu-
cional por exceléncia” (Castro 2003, 2010) e é sugerido
por Castro (2012, 45) como uma “possibilidade tanto
conceitual quanto empirica para a geografia”. E o ente
territorial e a escala geografica mais adequados para a
aplicagdo de determinadas tipologias de servicos publi-
cos essenciais a realizacio da cidadania (Santos 2007a).

Dessa forma, os principios de descentralizac¢io
e mudanca na escala territorial de decisio e de agio
governamental estio intimamente associados ao de
municipaliza¢do das politicas publicas e, portanto, ao
reconhecimento do espaco politico local como a escala
geogréfica mais adequada para o planejamento, gestio,
coordenacio e execucio de politicas publicas.

Dentro desse contexto, criou-se uma enorme ex-
pectativa sobre a descentralizacdo e a consolida¢io da
escala local, isto é, do municipio enquanto espaco poli-

tico para a garantia e a promocio de direitos e justica

social para, assim, superar desigualdades sociais, como
salienta Carvalho:

A municipalizacio nio é apenas expressio de uma re-

forma do Estado para reduzir custos e desresponsabilizar

o Estado na garantia de servicos de direito dos cidad3os.

E necessaria para criar uma governanga pautada na par-

ticipacdo e democratiza¢do da coisa publica e, sobretudo,

pautada na produgcio de uma gestio territorial de proximi-

dade, integralizando ateng¢ées ao cidaddo com desenvolvi-

mento local. (Carvalho 2006 apud em Barbosa 2010, 4)

Conforme evidenciado nas palavras de Carvalho
(2006 apud em Barbosa 2010), associada a intencéo
politica de descentralizacio e municipalizacio esta a
aposta na democratiza¢io e participacio cidadi na coi-
sa publica. Haja vista que o estabelecimento de uma
interlocucdo entre sociedade civil e poder publico, no
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ambito da formulagio, execugido e gestio das a¢oes per-
mite um maior controle social para com o Estado.
Ainda nesse contexto, o processo de descentrali-
zagio apontava para uma nova forma de gestdo e exe-
cugio de politicas publicas, destaca Raichelis:
Instituindo uma hierarquia verticalizada, através da
articulag¢io das secretarias, conselhos, planos e fundos,
imprimindo uma nova légica que partiria de baixo para
cima, ou seja, dos municipios para os estados, destes para
a Unido. Ao mesmo tempo em que permite uma articu-
lagao horizontal através da relacio usuérios, trabalhado-

res e prestadores de servicos. (Raichellis 1998, 121)

De acordo com a legislacio brasileira, é responsa-
bilidade do poder local, representado pelo municipio,

atuar no planejamento e gestio da politica publica de
cultura local. Dessa forma, o Sistema Municipal de
Cultura é uma interessante estratégia de descentrali-
zagio do processo de formulagdo e implementacio de
politicas de cultura, com base na institucionaliza¢io e
municipalizacio dessas politicas, por meio do reforco
das municipalidades —poder local— no processo de
gestdo publica.

0 sistema municipal de cultura (smc)

O Ministério de Cultura instituiu em 2010 o Siste-
ma Nacional de Cultura (SNC), um instrumento que
possibilita a articula¢io entre os trés entes publicos:
federal, estadual e municipal. No que tange as politicas
publicas culturais, este objetiva:
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[...] formular e implementar politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pontuadas entre
os entes da federac¢do e a sociedade civil, promovendo o
desenvolvimento —humano, social e econémico— com
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e
servicos culturais. (Ministério da Cultura 2010)

O SNC também assume uma importancia estratégi-
ca, pois é “[...] o instrumento mais eficaz para respon-
der a esses desafios através de uma gestdo articulada e
compartilhada entre Estado e Sociedade”, por meio da
integracio dos trés niveis de Governo para uma “[...]
atuagdo pactuada, planejada e complementar, seja de-
mocratizando os processos decisérios intra e intergo-
vernos e, principalmente, garantindo a participacio da
sociedade de forma permanente e institucionalizada”.
(sNc, Conselho Nacional de Politica Cultural, Secre-
taria de Articulacido, Ministério da Cultura e Brasil —
Governo Federal 2010, 13)

O Ministério da Cultura (Minc), por meio do Conse-
lho Nacional de Politica Cultural, prevé, com a criagio e
consolidaco do Sistema Nacional de Cultura, construir
uma estratégia comum para implementagio dos siste-
mas municipais e estaduais de cultura.

Os Sistemas Estadual e Municipal de Cultura se
transformaram nas principais diretrizes no campo das
politicas culturais. Resultam de um processo de articu-
lagio, gestdo e promogio conjunta de politicas entre os
entes federativos e a sociedade civil; com isso, visam a
promocio do desenvolvimento cultural, de forma des-
centralizada, e incentivam a implantacio de um mode-
lo de gestdo cultural que promova a sustentabilidade
das ac¢oes de desenvolvimento sociocultural nos Terri-
torios de Identidade do Estado da Bahia.

Através de seu préprio aparato institucional e organi-
co, o Sistema Estadual de Cultura estd tecendo uma rede
de articulagio permanente com os sistemas municipais,
entidades e movimentos artistico-culturais da sociedade
civil, com a finalidade de compartilhar e intercambiar in-
formagdes, facilitar a gestio, o fomento e a participacio de
atores sociais na formulacio, execu¢io, acompanhamento e

avaliacio das politicas publicas culturais. (Secult-Ba 2009, 7)

A maxima da politica territorial desenvolvida no
Estado da Bahia é a descentraliza¢io da a¢do do Estado
nas unidades territoriais mais favorecidas em gestdes
anteriores, para, assim, democratizar e interiorizar as
politicas publicas, recursos e investimentos nas dreas
historicamente menos favorecidas.

Desde entdo, a Secult-Ba afirma trabalhar na arti-
culacdo e formagio de redes entre as representacdes da
sociedade civil e o poder publico, em todas as suas esca-
las de atuacio. O discurso oficial da Secretaria é de uma
gestdo publica articulada da cultura. Segundo o 6rgio,
também vem trabalhando na criacdo de uma estrutura
que possibilite a sua atua¢io em todo o Estado.

A Secult-Ba afirma estar trabalhando na gestio e
na institucionalizacio da cultura por meio do recorte
municipal e do desenvolvimento territorial desta. As
suas acbes objetivam estimular a criacdo de Sistemas
Municipais de Cultura e fazer com que os municipios
compartilhem atribuicdes com os governos estadual e
federal para, assim, potencializar a aplicacio de recur-
sos e a operacionalizacio da politica cultural, com a ins-
titucionalizacio da cultura nos municipios.

A constituicido de Sistemas Municipais de Cultura é
uma acio de natureza técnica e politica para o planeja-
mento e gestdo da cultura de forma integrada, poten-
cializando a atua¢io de organismos municipais, suas
intera¢cdes com os movimentos culturais promovidos pe-
las comunidades e as rela¢des do municipio com o Estado

e a Unido. (Secult-Ba 2009, 8)

De acordo com a Secult-Ba (2009), a politica cultural
formulada pela secretaria tem dado grande aten¢io 4 im-
plantacdo do Sistema Estadual de Cultura —doravante
SEC —(Planos Municipais de Cultura, Conselhos Muni-
cipais de Cultura e Fundos Municipais de Cultura)—,
devido & sua importincia enquanto instrumento de pla-
nejamento, execuc¢io e avalia¢do da politica cultural.

O SEC é uma transposicido de um modelo adotado
em nivel federal para o estadual; estd intimamente li-
gado ao SNC e constitui-se numa articulagio em rede
das institui¢bes publicas e organizagdes da sociedade
civil, para a execug¢io das politicas de desenvolvimento
territorial.

Para a sua efetivacio, torna-se necessdria a criacio
de instrumentos operativos, instancias de gestio, bem
como outros elementos, por exemplo:

« Orgao de Cultura —um 6rgao gestor de cultura;

« Conferéncias de Cultura;

« Conselho de Politica Cultural;

« Sistemas Setoriais de Cultura;

+ Sistemas de Informagées e Indicadores Culturais;

« Plano de Cultura;

+ Programa de Formagio e Qualificagio em Cultura;

+ Instrumento de Fomento e Financiamento—
Fundo de Cultura.
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Os instrumentos operativos basicos (Conselho de
Cultura, Plano de Cultura e Fundo de Cultura), além das
Conferéncias Municipais de Cultura, sio os elementos-
chave e essenciais a concretizacdo dos SMC, pois estes
engendram a atuagio sistémica e dinamizam os demais
elementos constitutivos do sistema.

As conferéncias constituem-se em espacos politi-
cos abertos a participagio popular, em articula¢io com
o poder publico, para se pensar, discutir e formular
propostas de politicas ptblicas. Numa conferéncia pu-
blica, os participantes dialogam e aprovam sugestdes
(propostas e diretrizes), encaminhadas as instancias
administrativas do governo.

A realizagio das conferéncias deve ser regida pelos
principios basicos da democracia (liberdade, comunidade,
igualdade e autonomia), ter um carater participativo efe-
tivo, pois a sua pratica deve suplantar, de certa forma, as
antigas formas autoritarias de se fazer politicas publicas.

Os Conselhos Municipais de Cultura sdo 6rgios co-
legiados, de composicio paritiria de representantes
da sociedade civil e poder publico. Sdo instincias com
funcbes propositivas, opinativas, consultivas, estimu-
ladoras e fiscalizadoras de politicas culturais no 4mbito
do municipio, por exemplo, na elabora¢io e condugio
do Plano Municipal de Cultura:

E através deste organismo de democratizacio da area
cultural, que se constréi um amplo pacto politico, envol-
vendo autoridades publicas, agentes politicos, agentes
econdmicos, técnicos, individuos e grupos, com o objetivo
de promover e potencializar o desenvolvimento artistico-

cultural da municipalidade. (Secult-Ba 2009, 11)

Além da supervisio e fiscalizagdo do Fundo Mu-
nicipal de Cultura, também compete ao Conselho de
Cultura outras responsabilidades, conforme resume a
Secult-Ba (2009, 11):

I. Formular politicas e diretrizes para o Plano Muni-
cipal de Cultura;

I1. Apreciar, aprovar e acompanhar a execu¢do do Pla-
no Municipal de Cultura;

111. Garantir a cidadania cultural como direito de aces-
so e fruicdo dos bens culturais, de produgéo cultural e de
preservacdo das memdrias histérica, social, politica, ar-
tistica, paisagistica e ambiental;

Iv. Apreciar o regulamento e supervisionar, acom-

panhar e fiscalizar as agdes do Fundo de Cultura.

Enquanto instrumento de gestio, o Plano é um do-
cumento formal, resultante de um processo de planeja-

mento que deve expressar objetivos, metas e programas
para o desenvolvimento de determinadas a¢des:
Embora elaborado sob lideranca do poder executivo
municipal, através de seu 6rgio de cultura, e com am-
pla participacdo do Conselho Municipal de Cultura, o
Plano deve servir a comunidade e nio aos seus autores
oficiais, exigindo, para a sua construgdo, o envolvimento
e atuagdo de segmentos representativos da cultura local.
Esse método de trabalho ir4 assegurar a legitimidade ao
processo e permitird um amplo pacto politico entre inud-
meros atores, gerando perspectiva de continuidade das
politicas publicas voltadas para a drea, independente de
mudancas periédicas de governo. (Secult-Ba 2009, 17)

O Plano Municipal de Cultura deverd incorporar
as informacées obtidas na Conferéncia de Cultura do
municipio; realizar uma caracteriza¢io da localidade:
reunir um conjunto de dados e informagées (aspectos
histéricos, fisicos e geograficos, demograficos e so-
ciais); conhecer a realidade da cultura no municipio:
diagnéstico cultural (identificar os desafios para o des-
envolvimento da cultura municipal); além de apontar
diretrizes (linhas de orienta¢io para os programas e
agdes) e programas estratégicos.

Para o desenvolvimento das atividades culturais,
necessita-se de apoio financeiro (investimentos e re-
cursos), através da acio de instrumentos de fomento
e financiamento, por exemplo, um Fundo —mecanis-
mo de extrema importancia para o financiamento de
projetos e atividades, que possibilita assim, sua plena
realizacdo—:

O Fundo de Cultura é um importante mecanismo de
financiamento de projetos e atividades culturais, poden-

do ser constituido por vinculagio a receita liquida, até o

teto de 0,5% como prevé o art. 216 da Constituicio Fede-

ral, e podendo também ser constituido de dotagdes orca-
mentérias do préprio municipio, contribui¢bes e aportes
de recursos oriundos dos governos estadual e federal,
contribuicdes e doa¢des de setores privados e empresa-
riais, e por arrecadacio de precos publicos cobrados pela

prefeitura e outros. (Secult-Ba 2009, 22)

Sabe-se que, em alguns municipios os orcamentos
publicos sdo escassos e insuficientes, a maior parte des-
ses advém da Unido. Este é um dos argumentos para
falta de prioridade e prestigio dado pelo poder pu-
blico local 4 cultura. A percep¢io do potencial gerado
pela cultura como um fator desenvolvimento econé-
mico e social por parte dos gestores municipais é de
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fundamental importincia para uma mudanca definiti-
va desse diagnoéstico. A criagio do Fundo Municipal de
Cultura coloca-se como uma alternativa financeira para
o campo cultural, de modo a assegurar a possibilidade
de producio cultural pelos individuos, isto é, o direito &
cultura, inscrito na Constituicio de 1988.

Com a criagdo do Fundo, o governo municipal certa-
mente terd mais facilidade para apoiar, fomentar e impul-
sionar a produgio cultural local, dinamizar e movimentar
as expressdes artisticas em geral e a economia da cultura.
O Fundo estar4 vinculado ao Orgdo Oficial de Cultura do
Municipio, cujo Titular serd o seu gestor e ordenador de
despesas. A selecdo de projetos deve ser feita mediante
a realizacio de editais e demais mecanismos publicos de
selecdo, com regras bem definidas, inclusive com a indi-
cagio de critérios claros e objetivos, para garantir acessi-

bilidade a todos os proponentes. (Secult-Ba 2009, 22)

Territorio e cidadania: as desigualdades
socioespaciais no territorio brasileiro

Sabe-se que as diferencas internas num territério, se-
jam econdmicas, sociais ou culturais, sdo resultantes de
um processo de ocupagio, construcio e organizacio do
espaco por meio do trabalho, pelos grupos sociais. O
espago geografico é assim criado/produzido, reproduzi-
do e organizado de maneira diferenciada no tempo, por
meio do trabalho —ativo social—.

A questdo histérica das desigualdades socioespa-
ciais no territério brasileiro foram engendradas por
acdes de cunho politico. Sdo elas sujeito e objeto de
decisées politicas. Os seus desniveis espaciais sdo: pro-
duto politico e fator da politica, uma vez que foram
construidos/produzidos e organizados histérica e po-
liticamente (Castro 1992).

A constitui¢io do Estado-nagdo brasileiro e a orga-
nizac¢io politica do territério nacional sio resultados
concretos da dinimica de ocupagdo do territério, da
organizacio das sociedades locais, dos conflitos de in-
teresses e das decisdes politicas. Assim, a sua configu-
racdo espacial atual, caracterizada por fortes desniveis
e contrastes espaciais (desigualdades regionais), foram
produzidas historicamente pelas relacdes sociais (ten-
sdes e conflitos) entre Estado (ator institucional) e ato-
res sociais, materializadas e territorializadas no espago.

Esses desniveis espaciais inerentes ao territério
brasileiro, como, por exemplo, as disparidades na dis-
tribuicdo da renda, o acesso desigual ao mercado de

trabalho, 4 educacio, aos bens e equipamentos cultu-
rais, aos servicos de infraestrutura, se colocam como
entraves para o exercicio pleno da cidadania pelos seus
habitantes.

Porém, as decisdes politicas que visam exercer o
controle dos conflitos tendem a organizar o territério
da forma mais adequada aos interesses e as formas de
vida de todos, dos mais influentes ou daqueles que de-
tém o poder.

A territorializacio das institui¢es publicas buro-
craticas, das decisbes no que concerne a localizacdo das
agéncias governamentais e a distribuicio e alocacio de
recursos publicos e privados sdo vetores de organiza¢io
territorial. Estabelece-se, entio, um vinculo inexoravel
entre o problema das condi¢bes materiais necessérias
ao exercicio da cidadania e as desigualdades socioespa-
ciais num determinado territério.

A formulagio e a implementacio de politicas publi-
cas sdo, ou pelo menos devem ser, a expressdo material
da tentativa de controlar e minimizar os conflitos, pois
sdo instrumentos de intervencdo no espaco —(re) orga-
nizacio territorial—. Nesse sentido, a disponibilidade e
a localizacio de um aparato institucional a servico da
populacio é expressdo de decisées politicas e, ao mes-
mo tempo, é a condi¢do de oferta de politicas publicas.

Nessa perspectiva, compartilhamos das ideias de
Castro (2010, 2011), ao defender que “a cidadania tem
uma forte dimensio espacial, o que a torna uma ques-
tdo para a geografia” e, de Serpa (2011, 38), ao sustentar
que se ha alguma “especificidade do conhecimento geo-
grafico relativo as politicas publicas, ela estd na dimen-
sdo espacial” (Castro 2010, 199).

Tanto os direitos, inscritos no conceito [de cidada-

nial], como o acesso a eles emergem da relagio entre o

territério e as instituicdes sociais e politicas que media-

tizam as légicas que presidem a diferencia¢io da distri-
buigio espacial da produgéo de riqueza e a reparti¢do dos

seus beneficios. (Castro 2010, 200)

Assim como Serpa (2011), acreditamos que a geogra-
fia pode se pronunciar e contribuir para a formulagio e
implementacdo de politicas publicas no territério na-
cional. De acordo com o estudioso:

A Geografia tem muito a colaborar e a dizer também
na questdo da articulag¢io de escalas e recortes espaciais,
muitas vezes ignorada ou relegada a um segundo plano,
quando se trata de politicas publicas que buscam articu-
lar programas com participacdo de diferentes niveis de
governo no pais. (2011, 38)
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Considerar o espaco geogrifico como categoria de
andlise do problema da cidadania no Brasil é a proposta
de Milton Santos em O espago do cidaddo. Ao tratar da
questdo da cidadania no territério nacional pelo dngulo
geografico, Santos defende um modelo civico formado
por dois componentes: a cultura e o territério.

O componente civico supde a defini¢io prévia de uma
civiliza¢do, isto é, a civilizacdo que se quer, o modo de
vida que se deseja para todos, uma visdo comum do mun-
do e da sociedade, do individuo enquanto ser social e de
suas regras de convivéncia. (20073, 17)

O componente territorial supbe, de um lado, uma
instrumentacio do territério capaz de atribuir a todos
os habitantes aqueles bens e servicos indispensaveis, nio
importa onde esteja a pessoa; e, de outro lado, uma ade-
quada gestdo do territério, pela qual a distribuicio geral

dos bens e servicos publicos seja assegurada. (2007a, 18)

Acredita-se que a politica publica social é instru-
mento de garantia, promogio e reparagio de direitos
sociais e que existe uma relacio inexordvel entre a
“pratica cidada e o uso do territério como condi¢io da
democracia” (Barbosa 2010). Nessa concepgio é funda-
mental compreender o territério como:

[...] olugar em que desembocam todas as a¢des, todas
as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fra-
quezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se
realiza a partir das manifestacbes da sua existéncia. [...]
O territério nio é apenas o conjunto dos sistemas natu-
rais e de sistemas de coisas superpostas; o territério tem
que ser entendido como o territério usado, nio o territé-
rio em si. O territdrio usado é o chio mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos

pertence. (Santos 2007a, 13-14)

Castro, em suas reflexdes sobre a dimensio espa-
cial da cidadania, tem como base duas perspectivas.
Na primeira, considera a cidadania enquanto pratica
do cotidiano social que ocorre no territério. A segunda
perspectiva é

[...] a de que esta prética é influenciada pelo arcabou-
¢co institucional a disposicdo do cidadio [...]. O espaco
brasileiro é marcado por fortes disparidades: de po-
voamento, de atividades produtivas, de distribuicdo de
renda, de educagio, de equipamentos sociais etc., além de
ser recortado em unidades federativas —estados e muni-
cipios— de tamanhos muito variados. Esta diferenciacio
existe também em relacio 4 disponibilidade de equipa-
mentos sociais & disposi¢io da sociedade e em relacdo

as caracteristicas dos espagos politicos que reunem as
condi¢bes essenciais para que a cidadania seja exercida.
(Castro 2003, 9)

No Brasil, a existéncia formal de direitos sociais,
civis e politicos garantidos por lei e inscritos na Cons-
tituicdo da Republica, bem como as possibilidades de
exercé-los sdo afetados por profundas desigualdades
que atravessam o territério nacional.

Nesse sentido, do ponto de vista legal, para que os
direitos assegurados pela constituicdo sejam plena-
mente usufruidos, é preciso haver a condi¢io de exis-
téncia de uma base infraestrutural do Estado. No dizer
de Mann apud Castro, “é a rede institucional no terri-
tério nacional que concretiza o exercicio da cidadania
assegurado por lei” (2003, 11).

A consagrac¢io da cidadania, portanto, requer o res-
peito ao individuo, desde os principios gerais (univer-
sais) até aqueles mais particulares, ou seja, um corpo
de direitos concretos e individualizados; como aponta
Santos: “Direito a um teto, a comida, a educacio, a sad-
de, A protecdo contra o frio, a chuva, as intempéries;
direito ao trabalho, A justica, a liberdade e a uma exis-
téncia digna” (20073, 19).

Na cultura politica ocidental contemporénea, a de-
mocracia moderna tem os direitos civis, politicos e so-
ciais como base, nos quais se assenta a cidadania —o ser
cidaddo—. De acordo com Castro, os direitos civis sio:

[...] aqueles fundamentais a vida, a liberdade, a pro-
priedade, a igualdade perante a lei, garantindo a vida em
sociedade; os direitos politicos que definem as normas, os
limites da agdo coletiva e individual e garantem a partici-
pagio no governo da sociedade e os direitos sociais como

garantia de acesso a riqueza coletiva através do direito a

educacio, 4 saude, 4 aposentadoria, ao trabalho e ao sala-

rio justo. (Castro 2003, 12)

Esses direitos se configuram naquilo considerado
como sendo os elementos essenciais 4 justica social,
conjunto de a¢bes — “organizacio e a gestdo do es-
paco sendo instrumentais a uma politica efetivamente
redistributiva [...] para a totalidade da popula¢io, ndo
importa onde esteja cada individuo” (Santos 2007a, 18).

A cidadania é um conjunto de préticas politicas e
sociais (direitos e deveres), que variam no tempo e no
espaco, como afirma Castro:

A cidadania é constituida por um conjunto de direitos

e deveres garantidos pela lei, mas que se realizam neces-

sariamente nas préticas do cotidiano social, inscritas no
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tempo e no espaco. Estas praticas ancoram-se no aparto
institucional 4 disposi¢io da sociedade através do seu te-

rritério. (2003, 8)

Em outras palavras, o acesso aos direitos sociais,
politicos e civis ou o exercicio concreto da cidadania é
afetado pela distribuicio territorial desigual dos equi-
pamentos sociais a disposi¢do da sociedade.

Para Castro, “a existéncia das condi¢cdes materiais
para o exercicio da cidadania” continuam sendo “a
questdo central para os paises que ndo alcan¢aram uma
ubiquidade territorial das institui¢des que garantem
ao cidad3o o exercicio dos seus direitos”, como no caso
brasileiro (2003, 8-9).

No Brasil, como na maioria dos paises de demo-
cracia retardada, as condi¢des de suporte material do
espaco, “numa situacio de profundas disparidades so-
ciais e regionais”, afetam a cidadania enquanto direito,
pratica e agdo (Castro 2003, 11).

O problema das institui¢ées e da sua territorialidade
constitui-se no &mago da analise geografica sobre as con-
di¢oes estruturais (bases institucionais) para a realizacio
da cidadania. O estudo dessa questdo permite revelar
os complexos institucionais presentes num territério.

Concebemos como institui¢do um conjunto de
agéncias e 6rgidos publicos, aparato judicidrio e legal
—institui¢des politicas, econémicas e sociais—. Elas
sdo permeadas por uma intencionalidade politica:

Moldadas pela histéria, ou seja, sdo constituidas pe-
las organiza¢ées, mas também pelos interesses e objeti-
vos sociais que conduzem estas organiza¢des em dire¢do

a fins especificos, em espagos e tempos particulares. (Put-

nam apud em Castro 2003, 14)

A densidade institucional —o ntimero, a diversida-
de e a qualidade das instituices numa determinada lo-
calidade do territério— constituem-se numa condi¢io
para a pratica da cidadania. Os diferentes e desiguais
arranjos espaciais dos complexos institucionais sio
também problema de localizagio.

[...] é a insercdo territorial das institui¢des, corpo-
rificadas nas organizacdes, que confere as condi¢des de
acesso aos direitos sociais. Ou seja, enquanto o exercicio
de direitos civis e politicos requer fundamentalmente um
aparato judicidrio adequado, o exercicio de direitos so-
ciais requer uma base infra-estrutural mais ampla e mais
dispersa pelo territério, apoiada nas institui¢des publicas
que garantam a oferta e o acesso aos servicos onde o ci-
dadio esta. (Castro 2003, 12)

Nesse sentido, os espagos institucionais sdo de vital
importancia a territorialidade da agdo social e, por ou-
tro lado, as instituicdes constituem-se na prépria terri-
torializacdo das a¢des de direito e justica social.

A esfera municipal e a construcao
da cidadania cultural

Em seu estudo sobre divisdo municipal e o exercicio
da cidadania, Azevedo apresenta alguns elementos, os
quais fazem do municipio brasileiro “uma peculiarida-
de como espaco politico”, isso se deve & sua “autonomia
politica, poder de legiferar e arrecadar impostos” (2012,
26). O municipio brasileiro é uma escala politica e, por-
tanto, nio convém que ele seja desconsiderado nas in-
vestigagbes geograficas que tratam da relacio entre o
espago e a politica.

Castro (2010) nos lembra que é nessa escala que as
politicas publicas sio concretizadas e, assim, constitui-
se no espaco politico mais préximo dos cidadios. Nesse
sentido, Azevedo (2012) defende que “a importancia
do municipio no Brasil é significativa, a partir do mo-
mento que ele é também [...] o lugar do aprendizado
da cidadania e da democracia —do exercicio do direito
politico e do acesso as politicas publicas” (Castro apud
em Azevedo, 2012, 27).

Enquanto objeto de estudo geografico o municipio
pode ser “[...] o espaco que favorece o fortalecimento
dos vinculos horizontais, a solidariedade social e o des-
envolvimento do capital social” (Castro 2010, 36). Com-
preendé-lo dessa forma é de fundamental importincia
para que se possa estabelecer uma relagdo entre aquele
e as politicas publicas que serdo aqui tratadas.

Essa relagio é essencial para a construcio daquilo
que denominamos de uma cidadania cultural, por meio
da valoriza¢io do municipio enquanto escala politica
local e cotidiana, em que as politicas publicas de cul-
tura se materializam em beneficio dos cidadios. Isso
porque, como destaca Castro, o municipio é uma esca-
la onde “[...] a atua¢io do poder publico é mais visivel,
tanto com relagdo 4 disponibilidade do aparato institu-
cional para a oferta de politicas publicas direcionadas
para a populagio residente quanto com rela¢io aos seus
resultados” (2003, 17).

A cidadania cultural tem como principio basico o
direito a cultura, direito do cidaddo ao acesso aos bens
e as obras culturais, assim como o direito de criar, de
fazer cultura e de participar das decisdes politicas sobre
a cultura (Borges 2012, 16).
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Uma cidadania cultural exige a institucionaliza¢io
de instincias regionais de formula¢do, implementacéo
e compartilhamento das politicas e da gestao cultural,
bem como a institucionalizagio de equipamentos cul-
turais (museus, teatros, cinemas etc.), além das insti-
tuicbes cientificas.

Uma prética da cidadania cultural exige a consoli-
dacio e a distribuico equitativa de uma infraestrutura
cultural em todo o territério, bem como a garantia de
acesso aos meios de frui¢do cultural, além da valori-
zagdo e da difusido das manifestacdes culturais. Estas
sdo algumas das diretrizes politicas divulgadas pela Se-
cretaria de Cultura do Estado da Bahia em seu progra-
ma de politicas publicas de cultura para o Estado, haja
vista a implementacio do Sistema Estadual de Cultura
e da municipaliza¢io da cultura em todo o Estado, por
meio da criacio dos SMCs.

De acordo com Leitdo (2009), um grande desafio
que se coloca sobre a cidadania é o de as politicas pu-
blicas de cultura estenderem o conceito de cidadania. A
autora considera que a cidadania cultural teria duas vo-
cacdes fundamentais: “afirmar os direitos e deveres dos
individuos face as suas culturas e s demais culturas;
determinar os direitos e deveres de uma comunidade
cultural frente as demais comunidades culturais” (Lei-
td0 20009, 45).

Nessa perspectiva, acredita-se que alguns elemen-
tos presentes no discurso da Secretaria Estadual de
Cultura sobre a politica de cultura formulada e imple-
mentada no Estado a partir do ano 2007, especialmen-
te os SMCs, se constituem numa importante acdo que
caminha no sentido de valorizar a autonomia das poli-
ticas dos municipios baianos na implantacio das politi-
cas publicas de cultura.

Nas se¢bes seguintes realiza-se uma analise detal-
hada sobre o desenvolvimento dessa “nova” politica
de cultura pelo governo estadual. Apontam-se as difi-
culdades, os desafios e os avancos, por ventura encon-
trados. Pretende-se responder se tem sido construida
uma efetiva cidadania cultural nos municipios inves-
tigados.

0 processo de municipalizacao da cultura

E no municipio que as demandas politico-culturais se
expressam de maneira mais concreta. Espaco privilegiado
de agdes e politicas culturais, no municipio, suas conse-
quéncias sio vividas de forma mais direta. L4, o 6rgio
gestor municipal tem papel destacado em induzir, execu-

tar e articular as acdes culturais. (Holanda 2010, 12)

A citagdo que abre esta se¢do destaca a importancia
da esfera municipal para a condugéo das politicas publi-
cas de cultura, mas, embora o municipio seja o espago
politico privilegiado para o desenvolvimento das a¢bes
politico culturais, é importante estar atento aos obs-
taculos que se colocam para o avango e o sucesso das
politicas culturais.

Ciente desse fato, buscar-se-4, nos paragrafos que
se seguem, apontar um panorama da institucionali-
za¢do e municipalizacio da cultura no recorte geogra-
fico do presente estudo. Procurar-se-4, com base numa
investigacdo empirica da implementagio dos SMCs,
identificar algumas questdes problemaéticas e o avangos
obtidos nesse processo.

O discurso da Secult-Ba esta alinhado ao do Minc,
ao desenvolver a¢des pactuadas com a Unifo na cons-
trucdo de um novo cendrio cultural no pais, que tenha
como base a democracia e o envolvimento, isto é, parti-
cipacio cidadi na formulacio e na implementacéo das
politicas culturais. Os SMCs sdo um dos instrumentos
dessa nova politica, que defende a gestio compartilha-
da entre diversos agentes sociais.

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Pro-
jeto de Emenda Constitucional (PEC) 150, que trata da
nova lei da Cultura. O projeto estabelece percentuais
minimos de 1% do PIB para os municipios, 1,5% para
os Estados e 2% para Unido, relativos aos investimen-
tos na area cultural, porém, somente os municipios in-
tegrados aos Sistemas de Cultura terdo direito a essas
verbas, que serdo repassadas fundo a fundo de cultura.

Alguns dirigentes municipais de cultura, a exem-
plo da coordenadora de cultura em Santo Anténio de
Jesus, enaltecem os SMCs, enquanto instrumentos de
politicas publicas no campo da cultura. Uma das pro-
postas do SMC é promover a institucionalizagio da
participagio social —participa¢io cidadi— nas instin-
cias de discussées e decisdo. Segundo Karla Ramos, do
Departamento de Cultura de Castro Alves, néo existia
essa aproximacdo entre o poder publico e a sociedade
civil em gestdes estaduais anteriores:

[...] em gestdes passadas, nio existia, entre a socie-
dade civil e o poder publico, uma coisa mais aberta. Ago-
ra é que a gente ja estd sentando com as institui¢des, as
ONG, trazendo o pessoal para poder estar participando
também do processo. (Karla Ramos, do Departamento de
Cultura de Castro Alves-Bahia)

Em Muniz Ferreira, as dirigentes de cultura afirmam
estar havendo, a partir das medidas de implementacéo

CUADERNOS DE GEOGRAFIA | REVISTA COLOMBIANA DE GEOGRAFIA | Vol. 24,n.° 1, ene.-jun. del 2015 | ISSN 0121-215X (impreso) - 2256-5442 (en linea) | BOGOTA, COLOMBIA | PP.135-156

145



146

Sérgio Silva Borges y Henrique Barros Neves de Ara(jo

do sMc, o estabelecimento do didlogo entre os agentes
culturais e o poder publico municipal, por meio da con-
quista da confian¢a dos produtores culturais.

Promover a articulacio dos gestores, representan-
tes da sociedade civil, poder legislativo, produtores,
artistas, empresdrios e organismos culturais na formu-
lagio, no planejamento e na execugio de programas e
acdes culturais nos municipios sio a proposta do SMC.
Porém, essa integracio ainda nio é uma realidade na
maior parte dos municipios pesquisados.

Georgeton Correia, assessor da Seduc —Secretaria
de Educacio, Cultura e Esportes em Dias D’Avila—
Territério da Regido Metropolitana de Salvador, des-
taca o SMC como um instrumento capaz de promover
uma gestdo publica verdadeiramente democratica das
politicas culturais:

[...] nahora que eu implanto um sistema municipal de
cultura, na hora que eu parto para fazer o monitoramen-
to das ag¢des culturais do municipio, fazer o mapeamento
do que eu tenho de produgio, e que eu tenho em certa
medida essas a¢bes do gestor aliadas a a¢bes que, se nio
pelos editais, se nio pela pulverizacio dos recursos, nun-
ca chegariam a nosso conhecimento, ai eu nio posso ter

uma gestio verdadeiramente democritica.

Quanto ao envolvimento dos vereadores, da parti-
cipagdo do legislativo nas politicas publicas de cultura,
Luis Carlos Brasileiro, Secretario de Cultura e Turismo
de Maragogipe, afirma que: “o legislativo pouco tem
interesse nesses assuntos”. Ainda, segundo ele, a arti-
culac¢do entre o gestor municipal, o legislativo e a socie-
dade civil na gestio das politicas culturais, tio falada
pelo Minc e pela Secult-Ba, “num contexto geral, salvo
alguns elementos, é meio complexa. Ndo tem essa arti-
culac¢io” (Luis Carlos Brasileiro, Secretario de Cultura e
Turismo de Maragogipe-Bahia).

Para Jomar Lima, presidente do Conselho de Cul-
tura em Cachoeira e diretor técnico da Fundac¢do Han-
sen Bahia, existe a necessidade de avan¢o na pactuagdo
das agbes entre o dirigente de cultura, o legislativo e os
agentes culturais. Segundo ele, diversos trabalhos sobre
a criacdo de algumas politicas, além de uma diversidade
de a¢des, vém sendo desenvolvidos no municipio, mas de
maneira isolada, sem articulacio e conexdo entre os en-
volvidos.

O desenvolvimento pleno do campo cultural requer o
apoio e a articulacio do legislativo na construcio do bem
comum. Georgeton Correia coloca como sendo funda-

mental o envolvimento dos vereadores na construc¢io das

politicas publicas no municipio: “a gente teve o apoio da
camara de vereadores, aprovou o projeto por unanimida-
de, tanto os vereadores da situagio quanto os da oposi¢io
votaram a favor do projeto”. (Georgeton Correia, Asses-
sor da Seduc em Dias D’Avila-Bahia)

Geférson Silva, diretor de cultura de Governador
Mangabeira, destaca a importancia do legislativo nesse
processo, ou seja, a cria¢io de uma parceria com os ve-
readores para garantir efetividade no desenvolvimen-
to das a¢bes no campo das politicas culturais: “de uma
parceria com a cAmara para a aprovac¢io da lei do fun-
do de cultura do municipio, mas a gente aqui tem uma
cadmara que é de oposi¢do, entdo cria certas dificulda-
des” (Geférson Silva, diretor de cultura de Governador
Mangabeira-Bahia).

Situacio diferente ocorre em Santo Amaro, de acor-
do com o dirigente e assessor da Secretaria de Cultura
e Turismo, o legislativo apoia as a¢cdes empreendidas
pelo executivo e pela Secretaria de Cultura no campo
das politicas publicas culturais no municipio. Esse fato
pode ser explicado pelo nimero igual de vereadores da
oposicdo e da situacio (cinco de cada lado), e, assim,
nio ha uma grande oposi¢do a gestdo municipal.

Alguns dirigentes de cultura apontam para a ques-
tdo da burocracia institucional como um empecilho a
concretizacio dos Sistemas de Cultura. O envolvimen-
to e a participagdo ativa dos agentes culturais no pro-
cesso sdo apontados pela maioria dos entrevistados
como as maiores dificuldades para a operacionalizac¢io
do Sistema de Cultura nos municipios.

Os responsaveis pela gestdo da cultura nos muni-
cipios trazem a tona duas questdes problemadticas e de
extrema importancia para a compreensdo de uma rea-
lidade desigual para efetiva¢io, eficicia e concretizagio
das politicas culturais nos municipios investigados: a
“politica partidaria” e a falta de uma politica cultural
nos municipios. Esse fato fica claro na fala de Denilson
Mutte, secretério de cultura de Sapeacu, e de outros di-
rigentes municipais entrevistados, sobre a cria¢io do
conselho e do fundo de cultura nos municipios.

Na fala do gestor da pasta de cultura em Lauro de
Freitas, o entrevistado reconhece que os resultados
dessa politica cultural é algo a se pensar em longo pra-
zo. E interessante notar que, em sua declaragéo, An-
tonio Lirio confirma as ideias de Hugo Filho e Edgar
Abbehusen, ao defender que os gestores publicos mu-
nicipais procuram desenvolver prioritariamente a¢des
estratégicas com retorno eleitoral imediato:
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O resultado dessas politicas publicas, claro, nio apa-
recem da noite para o dia, eles vio aparecer a longo prazo,
é um trabalho que a gente faz, até eleitoralmente falando.
Para a maioria nio é interessante, porque no da resulta-
dos imediatos, mas a gente tem o compromisso de fazer
com que daqui a alguns anos a gente tenha de fato um
Sistema de Cultura no municipio linkado sempre com o
Estado, com o governo federal, nesta forma de trabalhar
de fato as politicas publicas. (Anténio Lirio, Secretario

Municipal de Cultura em Lauro de Freitas-Bahia)

Quando perguntamos a Joanita Carvalho se ela
acredita que existe uma relagdo entre as politicas cultu-
rais, a cultura e o desenvolvimento econdémico e social
do municipio, ela declara a necessidade de haver uma
maior compreensio e entendimento por parte da ges-
tdo municipal em rela¢io a isso:

[...] é uma coisa que precisa ter um maior entendi-
mento, principalmente do poder publico, porque é uma
coisa que vocé ainda vé assim um pouco distante, que a
gente tenta juntar tudo, mas sempre tem a dificuldade
[...] a cultura alavanca tudo, o crescimento, o turista aqui.
(Joanita Carvalho, Secretiria de Cultura em Saubara-
Bahia)

Nessa perspectiva, Georgeton Correia, ao tracar um
panorama sobre a situagio do desenvolvimento das po-
liticas culturais em Dias D’Avila, reafirma a percepcio
de Luis Brasileiro, Edgar Abbehusen e Hugo Filho, se-
gundo os quais a cultura ndo é considerada uma 4rea
estratégica para o desenvolvimento social, ou seja, ou-
tras esferas do desenvolvimento humano sdo prioriza-
das como a educagio e a saide, mas a cultura nio.

Falta porque nio é prioridade, Sérgio. A grande ver-

dade é essa: se vocé olhar um municipio pequeno como o

nosso, em que felizmente em educa¢io nds temos atingi-

do as metas estabelecidas pelo INEP, do IDEB, mas assim,
que somos tio carentes daquilo que é minimo, daquilo

que é basico, daquilo que eu diria até fisiolégico, que é

uma educacio de qualidade, que é a satde atendendo a

quem precisa, que aquilo que se chama de cultura acaba

sendo relegado a um segundo plano, e ai a verdade infe-

lizmente é essa.

A politica partidaria influencia no desenvolvimen-
to de uma nova politica cultural nos municipios, prin-
cipalmente no que diz respeito a descentralizagio de
recursos e A aprova¢io de projetos elaborados pelos
executivos municipais.

A gente tem mais dificuldades de conseguir, por
exemplo, patrocinio para a festa de Sdo Pedro; todas as
cidades conseguiram, Muritiba n3o. Todas as cidades que
estavam apoiando o PT no ano passado conseguiram. O
prefeito daqui apoiou Paulo Souto. Mas, por exemplo, no
ano passado Mangabeira conseguiu e Domingas (prefeita
de Governador Mangabeira) hoje é PT, Santo Amaro con-
seguiu, Tato ndo é PT, mas faz parte da base do governo.
Maragogipe, entdo [...]. Todas essas cidades foram con-
templadas pelo projeto Sio Jodo da Bahia; Muritiba foi
a Unica recusada e com todas as certidées em dia, e no
primeiro ano em 2009 que eu fiz o Sdo Pedro, em 2010,
ano politico, o prefeito daqui ja tinha se comprometido
com Paulo Souto, nio foi aprovado, e, consequentemen-
te, esse ano nio foi aprovado, entio, eu acredito que essa
descentralizagio as vezes pode funcionar, porque tem
municipios que realmente brigam para ter, mas eu acho
que nio funciona assim como eles dizem. (Edgar Abbe-
husen, Secretario de Gabinete da Secretaria de Cultura,
Desportos, Lazer e Turismo em Muritiba, Bahia)

Além dos problemas referentes a politica partidaria,
os municipios enfrentam uma quest3o histérica: a falta
de recursos para a cultura, um grave empecilho ao des-
envolvimento e & consolida¢do de uma politica publica
cultural eficaz e eficiente, que enfraquece a institucio-
nalizacdo e o fortalecimento da cultura, como denuncia
Saliha Rachid:

[...] tem municipio que tem recursos e tem munici-
pios que nio tém recurso nenhum, e o grande problema
continua sendo esse. Sem contar a prépria coisa que
acontece muito, relacionada a politica mesmo, entio os
grupos culturais que sdo de partidos contririos acabam
nio tendo nenhuma visibilidade quando determinado(a)
prefeito(a) estd no poder. (Saliha Rachid, Representante
Territorial de Cultura, Recéncavo Baiano)

A cultura na Bahia vivia um quadro de desigualda-
de na distribuicdo dos investimentos em todo o Estado,
havendo uma concentracio de recursos em Salvador e
municipios de sua regiio metropolitana. As falas de Ali-
ne Neres, coordenadora de cultura em Muniz Ferreira, e
Beatriz da Concei¢io, diretora de cultura em Sio Félix,
evidenciam essa situagio, mas também legitimam o dis-
curso da Secult-Ba de estar havendo uma descentraliza¢io
de recursos do Territério de Identidade da Regido Me-
tropolitana de Salvador para o Territério do Recdncavo:

Sempre houve uma maior concentragio de recur-

sos na regido da capital principalmente, até mesmo na
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promocgio da prépria cultura. Ja nés, do interior, acha-
mos que nossa luta, desde que eu estou na cultura h4 uns
trés anos, que a gente luta, na outra conferéncia o mesmo
discurso foi esse de trazer o olhar para o Recoéncavo, des-
centralizar um pouco da capital. (Aline Neres, Coordena-
dora de Cultura em Muniz Ferreira-Bahia)

Algumas cidades ja tém esse beneficio, outras ainda
ndo, ai eu nio posso dizer se estd tendo ou nido, porque

para Sdo Félix ainda nio tem. (Beatriz da Concei¢io)

Ainda na opinido de Moisés Santos, assessor da se-
cretaria de cultura e turismo em Santo Amaro, quando
perguntamos se ele acredita que estd havendo uma des-
centralizagdo de recursos da capital, do Territério da Re-
gido Metropolitana para os demais, a resposta é positiva:

Sim, sim. Vemos isso muito nos editais, os municipios
baianos a cada dia que passa estio tendo mais chances de
estar ganhando editais, as manifestac¢des, os pontos de
cultura, enfim, estd ganhando muito mais edital do que
ha trés, quatro anos atrds, isso dai j4 é algo consolidado,
ja é algo pratico que estd tendo mais uma visio descen-
tralizada da cultura, vocé esta interiorizando a cultura de

forma mais democratica. (Moisés Santos)

No entanto, Hugo Filho chama ateng¢do para um fato
que podemos denominar de “descentralizagio centrali-
zada”, ou seja, o supervisor de cultura em Conceigdo do
Almeida coloca que os recursos e investimentos para a
cultura passam a se concentrar em alguns municipios
do Territério:

Cachoeira, Santo Amaro, existe j4, claro, uma orga-
nizagdo por parte desses municipios, com verbas des-
tinadas do IPHAN, que ja sdo patrimoénio nacional, e de
repente o Brasil j4 est4 voltado todo para Santo Amaro,
Cachoeira, Sio Félix, Maragogipe, mas também tem que
olhar para o Recéncavo.

A declaragio da coordenadora de cultura no muni-
cipio de Muniz Ferreira demonstra a desigualdade no
desenvolvimento das politicas culturais nos munici-
pios: “a gente trabalha muito, mas na hora de institu-
cionalizar mesmo, colocar no papel, se torna um pouco
dificil. Os dirigentes ndo olham muito para o lado da
cultura em si” (Aline Neres, Coordenadora de Cultura
de Muniz Ferreira-Bahia).

Hugo Filho menciona ainda a burocracia institu-
cional, que dificulta o acesso a recursos na Secult-Ba:
“dentro da secretaria é tudo na base da burocracia para

conseguir ser contemplado e pegar um recurso. A gran-
de dificuldade é essa burocracia”.

Beatriz da Conceigdo defende que o acesso aos edi-
tais pelos artistas populares seja facilitado, além de
ressaltar a necessidade da realizacdo de formacédes/ca-
pacitacio dos artifices:

[...] precisa que as pessoas tenham um conhecimento
adequado, para se organizarem. Porque tem muita gente
fazendo cultura, ndo de uma maneira ordenada, as vezes
porque nio sabem, e porque é dificil mesmo. Pra quem
faz cultura, a pessoa que faz cultura popular é dificil, eles
nio tém um conhecimento assim, nio sio todos, alguns
tém aquelas dificuldades, e com essas questdes de editais,
de buscar o recurso, eu acho que poderia simplificar mais
a maneira que viriam esses beneficios. Porque para quem
estd estudando, para quem estd na midia todo dia, sabe
das informacées, é mais facil, para outros ha mais dificul-

dades, eu sempre bato nessa tecla.

Claudia Leitdo, em Cultura e Municipalizagdo, fala
sobre algumas formas tradicionais de gestdo cultural
no Brasil, quase sempre focadas ora no fomento aos
projetos culturais de determinados grupos econémicos
e politicos, ora nos interesses de alguns representantes
da classe artistica, especialmente, daqueles formadores
de opinido e com maior acesso as midias (2009, 51). As
palavras do gestor da pasta de cultura de Maragogipe
corroboram estas ideias:

[...] o maior problema da cultura no Estado da Bahia
chama-se imprensa, midia. Existe uma organiza¢io mui-

to bem articulada, que domina, manipula e monopoliza a

cultura no Estado, e ai existe um grupinho de produtores

culturais (eu ndo sei até que ponto isso tem relacdo com

o governo) de bandas, de artistas, que fazem com que a

cultura baiana fique restrita a uma pequena parcela de

produtores, que abocanham grande volume de recursos,
se utilizam da midia para estar colocando isso na cabe¢a
das pessoas. [...] Entdo, o problema maior de vocé estar
articulando politicas culturais no Estado é que a impren-
sa cria um instrumento de estar massificando a cultura
de grupos, que tém interesses econdmicos e financeiros.

(Luis Carlos Brasileiro, Secretario de Cultura e Turismo

de Maragogipe-Bahia)

Coordenadora de cultura em Santo Anténio de Jes-
us, Leticia Silva diz que a secretaria vem promovendo
um trabalho de aproximacio dos agentes de cultura no
municipio, com o objetivo de superar a descrenca exis-
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tente nas gestdes que relegaram a cultura para tltimo
plano:

[...] a classe artistica estd muito decepcionada com a
gestdo publica no geral, nio é especialmente com a gestdo
federal, estadual, municipal. A cultura por muito tempo
foi renegada. Eu ndo digo nem em segundo plano, mas em
ultimo plano, dentro de qualquer gestdo. Nés ndo estamos
falando das grandes personalidades do cendrio artistico
do nosso pais, estamos falando daquele mestre de capoei-
ra, da sambadeira, do artesdo, da ribeira, que sio essas
pessoas que eram invisiveis aos olhos das gestées publi-
cas, entdo quando a gente faz uma atividade cultural, que
a gente convida essas pessoas, inicialmente a presencas
delas, era zero, muito pouca. (Leticia Silva, Coordenadora

de Cultura em Santo Anténio de Jesus-Bahia)

A institucionaliza¢io da cultura nos municipios
enfrenta problemas de ordem infraestrutural. Edgar
Abbehusen, Secretario de Gabinete da Secretaria de
Cultura, Desportos, Lazer e Turismo em Muritiba, in-
dica que nio ha uma sede para a secretaria, nenhuma
estrutura fisica:

Entdo, sdo inimeras deficiéncias. Eu acabo assumin-
do tudo da cultura, qualquer evento, até 14 na cAmara de
vereadores quando tem algum questionamento, os verea-
dores questionam a mim. (Edgar Abbehusen, Secretario
de Gabinete da Secretaria de Cultura, Desportos, Lazer e

Turismo em Muritiba-Bahia)

Além da falta de sede para abrigar o érgio gestor da
cultura, outra deficiéncia denunciada pelos dirigentes
é a falta de profissionais especificos para trabalhar com
a cultura. Essa situacio fica evidente nas falas de Karla
Ramos:

[...] 14 n3o tem as pessoas especificas para estarem
trabalhando no departamento. Eu mesmo estou no de-
partamento, mas estou servindo a outro lugar, como as
outras pessoas também. Porque nio tem aquele grupo sé
para tratar disso. O que esta faltando mesmo sdo pessoas
especificas para estarem cuidando disso. Porque no de-
partamento tem, mas as pessoas estdo servindo outras

secretarias, entdo ndo tém o tempo todo para estar aqui.

Saliha Rachid reconhece o trabalho da maioria dos
dirigentes de cultura nos municipios do Recéncavo, mas
admite a deficiéncia, em alguns locais, no efetivo de fun-
cionarios responséveis pela pasta de cultura, bem como
a falta de autonomia do gestor das politicas culturais:

[...] existe muita boa vontade do gestor da pasta. Em
muitos casos o gestor reconhece a importancia de criar o
sistema, a importancia de ter uma secretaria, de fazer um
planejamento para a utilizacdo do recurso, mas na pratica
acaba sendo diferente. Um municipio como Cachoeira,
que tem a Secretaria de Cultura e Turismo, na qual trabal-
ham trés pessoas. Entéo, sdo trés pessoas para cuidar de
tudo relacionado a cultura e ao turismo, em uma cidade

que é uma cidade histérica, uma cidade turistica.

A deficiéncia no efetivo de funciondrios que trabal-
hem, especificamente, na pasta de cultura nos munici-
pios também é tratada por Joanita Carvalho e Moisés
Santos:

[...] a gente tem a Secretaria de Cultura, mas pouca
gente para trabalhar, entdo, na secretaria praticamente
eu me viro nos trinta para poder fazer esse trabalho.
Tinha que ter uma ou duas pessoas para me dar um
apoio, mas tudo, a maioria eu que tenho que fazer, en-
tdo é muita pouca gente [...] de botar alguém para me
dar um auxilio necessério, entio sempre ficam coisas
a desejar. (Joanita Carvalho, Secretdria de Cultura em
Saubara, Bahia)

[...] dificulta até o fomento da cultura, o desenvol-
vimento do turismo, porque a equipe é pequena e nio
temos tempo para pensar em festa e a0 mesmo tempo
fomentar a cultura e desenvolver o turismo. (Moisés San-
tos, Assessor da Secretaria de Cultura e Turismo em San-

to Amaro-Bahia)

Ainda com relagdo 2 situagio institucional da cul-
tura nos municipios pesquisados, verificou-se que em
quase todos ndo existe uma secretaria exclusiva para a
cultura, mas sim, secretarias conjuntas, principalmen-
te com a educacio, o turismo e os desportos. A nosso
ver, é preciso definir as atribui¢bes especificas de cada
pasta, com profissionais qualificados e destinados a
trabalhar e desenvolver a sua drea, mas isso néo signifi-
ca que as a¢des ndo possam estar articuladas:

Nés estamos atrelados a Secretaria de Educacio, é até
uma falha. Eu acho que todos os municipios deveriam
ter sua secretaria, seu érgio independente, mas acontece
que sempre é atrelado a uma secretaria, e normalmen-
te nessas cidades nio se tem um secretario, se tem um
diretor, um supervisor; porque normalmente o prefeito
vai, contrata e resolve tudo, e fica dificil para quem est4
cuidando dessa parte. (Hugo Filho, Supervisor de Cultura
em Conceicdo do Almeida-Bahia)
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No Territério do Recdncavo Baiano, o destaque é
para o municipio de Saubara, que com uma das meno-
res densidades demograficas de todo o territério, pos-
sui uma secretaria exclusiva para tratar das politicas
publicas culturais. No Territério da Regido Metropo-
litana de Salvador, Camagari é o tinico municipio que
possui uma Secretaria de Cultura desvinculada de ou-
tra Secretaria.

A deficiéncia na infraestrutura também é apontada
como um entrave ao desenvolvimento pleno de uma
politica cultural nos municipios, ao limitar/impossi-
bilitar a institucionaliza¢io dos elementos bésicos do
sistema de cultura.

[...] a gente implantou o Sistema Municipal de Cultura,
mas por conta do receio em saber se ia funcionar bem, se
tinhamos capacidade técnica para isso, nio implantamos o
fundo municipal de cultura [...] Gerir um fundo requer uma
estrutura técnica, um contador préprio, um gerente, ainda
que nio seja exclusivo, que assuma aquilo que ja faz mais a
responsabilidade do fundo municipal de cultura. Ent3o, fal-
ta sistematizar, falta monitorar, falta pessoal exclusivo para
isso. Eu sinto aqui em Dias D’Avila essa caréncia. (George-

ton Correia, Assessor da Seduc em Dias D’Avila-Bahia)

Percebe-se que os recursos disponibilizados para a
cultura nos municipios sio destinados tnica e exclusiva-
mente para a realizacio de festejos, como o carnaval e as
festas religiosas de padroeiros e padroeiras das cidades,
sejam eles repasse do Estado ou do préprio municipio.
Manter a tradi¢do na realizacio dessas festividades é de
extrema importancia para a preserva¢io do patrimonio
cultural imaterial; no entanto, os grupos de cultura du-
rante a maior parte do ano ficam desassistidos, devido a
falta de projetos, editais municipais, dentre outras me-
didas, capazes de promover a sustentabilidade desses
artistas. Além disso, grande parte dos recursos é utiliza-
da para pagar atra¢des extramunicipais.

Temos uma dotagdo orcamentdria que hoje estd em
torno de dois milhées e trezentos, quatrocentos mil, por
ano, s6 que a gente tem um grande problema: o calenda-
rio de festas de Santo Amaro é enorme [...] s6 a festa da
Purificagio... Se bem que conseguimos recursos [...]. Leva
muito recursos: 50% destinados a festa. (Moisés Santos,
Assessor da Secretaria de Cultura e Turismo em Santo
Amaro-Bahia)

[...] poucas prefeituras tém recursos, de fato, para
investir na cultura e de forma planejada. O que a gente
percebe é que o recurso inteiro da secretaria é investido

numa festa s6: o0 Sdo Jodo, o carnaval ou uma vaquejada,

ou aniversario da cidade, e ai, pela falta de planejamen-
to. (Segundo Saliha Rachid, Representante Territorial de

Cultura, Recéncavo Baiano)

Alguns municipios menores, como Muniz Ferreira,
sofrem com a falta de investimentos no campo da cul-
tura. Os municipios com baixa arrecadagio sio prejudi-
cados no repasse dos recursos do municipio:

O préprio repasse que vem para a cultura é pouco, é

1%, entdo, no municipio de arrecada¢io menor, esse 1% é

o minimo do minimo, e quando a gente pensa em estru-

turacio de evento, montou um calendario, e o que entra

para a gente nio d4 para fazer quase nada. (Aline Neres,

Coordenadora de Cultura de Muniz Ferreira- Bahia)

Soma-se a essa situacdo de vulnerabilidade orcamen-
taria da cultura, a constatacdo de que, em alguns casos, o
investimento na pasta de cultura nio é garantido/asse-
gurado, uma vez que o recurso que deveria ser destinado
e utilizado pela pasta é repassado para outras areas.

Porque hoje nio temos ainda esse fundo de cultura
tido sonhado, entdo a cultura caminha na corda bamba.

Tem agora um processo que vem para a prefeitura: a di-

fusdo de cultura, que deu uma quantia, mas é uma coisa

muito pouca e ela ndo vem diretamente para a cultura,
ela pode ser usada pela cultura ou ndo. De repente tem
outra coisa que vai precisar e o gestor utiliza. (Beatriz da

Conceicio, Diretora de Cultura em Sao Félix- Bahia)

Joanita Carvalho, secretaria de cultura em Sauba-
ra, destaca o papel do SMC, no sentido de garantir aos
municipios uma verba exclusiva para ser utilizada no
fomento a cultura local:

[a] municipalizacdo [...] eu acho que ela vem a calhar
porque vocé sabe que o municipio nio dispée de recursos

e, com a municipaliza¢do, pelo menos vocé tem uma ver-

ba carimbada. [...] Vai ser de suma importancia, porque o

desenvolvimento da cultura é vocé trabalhar diretamente

com a cultura do seu municipio, principalmente o nos-
so municipio, que é um municipio rico em cultura e se

a gente ndo trabalhar isso pode perder. [...] O processo

de municipalizacio, essa democratizacdo da cultura, é

importantissima porque a gente vai ter a verba carimba-

da como tem na educacio e na satde. (Joanita Carvalho,

Secretario de Cultura em Saubara-Bahia)

O apoio por parte da gestdo municipal é, portanto,
de extrema importincia para o desenvolvimento de
uma politica cultural s6lida nos municipios:
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[...] o prefeito d4 apoio. Ele gosta, ele incentiva. Ago-
ra, sabendo-se que o municipio por ser de pequeno porte,
as dificuldades sdo muitas. Ai nds procuramos parcerias
com a BAHIATURSA, a Petrobras, entdo, essas parcerias
que a gente corre atris para que a coisa aconteca. (Vir-
gilina Alves, Secretaria de Educacio e Cultura de Muniz
Ferreira-Bahia)

A necessidade de que os municipios se organizem
para que possam ter acesso aos recursos, editais e pro-
jetos da Secult-Ba é igualmente importante nesse pro-
cesso, como aponta Géferson Silva:

[...] a gente pode estar participando de muitos edi-
tais que a Secretaria de Cultura e Turismo oferece. Em
alguns a gente pode ser contemplado, quando os agen-
tes culturais estio organizados ou a gente nio é contem-
plado ainda por nio ter essa organizacio. Mas eu posso
perceber que alguns municipios, como Cruz das Almas,
conseguem captar uma série de recursos, porque as asso-
ciagdes, os agentes culturais conseguiram estar se orga-
nizando e competindo de igual a igual com os grupos da

capital. O municipio de Governador Mangabeira precisa

se organizar mais com rela¢io a essas questdes de buscar

que esses grupos, esses agentes, se organizem.

A criagdo de equipamentos culturais, por exemplo,
uma casa de cultura, é apontada por Joanita Carvalho
como uma necessidade basica do municipio, para o fo-
mento e o desenvolvimento cultural local.

[...] tem um projeto e a planta para fazer a casa da cul-
tura, nés ndo temos e a gente tem um acervo muito gran-
de, inclusive as minhas mdascaras nés nio temos um lugar
para expor, para chegar aqui e saber a esséncia, o porque
essa mdscara aqui no municipio, é isso que a gente quer,
quando chegar um visitante para saber a esséncia, entdo,
td no pé com o conselho. (Joanita Carvalho, Secretédria de

Cultura em Saubara- Bahia)

Nas tabelas 1 e 2, pode-se verificar o ntumero exis-
tente de estabelecimentos culturais nos Territdrios
pesquisados, no ano de 2006. Porém, a Pesquisa de In-
formacdes Basicas Municipais, realizada pelo IBGE em
2009 ndo permite revelar mudancas quantitativas, pois
foram colhidos dados qualitativos.

Tabela 1. Equipamentos culturais selecionados do territério de identidade da regido metropolitana de Salvador, Bahia 2006.

Territorios de identidade deP:ulilt:Zia* B;b;:;it:::s Museus Teatros E;i‘?;i:u Cinemas cii::llf:;)l
Camacari 2 3 o 1 2 1 o
Candeias 1 1 1 o 2 o o

Dias D’Avila 1 1 o 1 2 o o
Itaparica 1 2 o o 6 o o
Lauro de Freitas 1 o o 2 3 o 1
Madre de Deus o 1 o 1 1 o o
Salinas da Margarida o o o o 2 o o
Salvador 54 8 53 35 39 19 o
Simées Filho 3 8 o 5 2 o 1
Vera Cruz 1 1 o 1 2 o o
Total do Territério 66 25 54 46 61 20 2

Total na Bahia 220 441 116 166 504 43 118

% do Territério no Estado 30,0 5,7 46,6 27,7 12,1 46,5 1,7

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informac¢ées Basicas Municipais e SUDECULT* 2009 (Pontos de Cultura).
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Tabela 2. Equipamentos culturais selecionados do territério de identidade Recéncavo Baiano, Bahia 2006.

Territérios de identidade Pontos de Bib}ioFecas Museus Teatros Est.éd)io‘s Cinemas Centro
cultura* publicas ou gindsios cultural

Cabaceiras do Paraguacu o 1 1 o o o 1
Cachoeira 4 2 5 o 1 o 3
Castro Alves 1 1 1 o 1 o 1
Conceigdo do Almeida o 3 o 1 1 o 1
Cruz das Almas o 1 o 1 2 o 1
Dom Macedo Costa o 1 o o 1 o o
Governador Mangabeira o 1 o o 1 o o
Marogogipe o 1 o 1 1 o 1
Muniz Ferreira o 1 o o o o o
Muritiba o o o o 1 o o
Nazaré o 3 o 1 1 1 1
Santo Amaro 3 2 2 1 1 o o
Santo Anténio de Jesus o 1 o o 2 2 1
Sao Félix 1 1 1 o 1 o 1
Sao Felipe 1 1 o o 1 o o
S3o Francisco do Conde 1 1 1 o 1 o o
Sdo Sebastido do Passé o 1 o 1 1 o 1
Sapeacgu o 1 o o 2 o o
Saubara o 1 o o o o o
Varzedo o 1 o o 1 o o

Total do Territério 11 25 11 6 20 3 12

Total na Bahia 220 441 116 166 504 43 118

% do Territério no
5,0 5,7 92,5 3,6 4,0 7,0 10,2

Estado

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais e SUDECULT* 2009 (Pontos de Cultura).
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Porém, quando se analisa as informacées da IBGE
de 2009 e compara-as com os dados da pesquisa reali-
zada em 2006, constata-se que em trés anos houve uma
mudanga positivamente significativa dos indicadores.

Nota-se em ambos os territérios uma distribuicio
desigual dos equipamentos culturais, ou a inexisténcia
destes em varios dos municipios, o que compromete se-
riamente o exercicio da cidadania cultural.

Vérios dos municipios permanecem sem equipamen-
tos culturais como museus, teatros ou salas de espetacu-
los, centro cultural e cinemas. Acreditamos que os custos
para a implantacio e a manutencio de institui¢es como
estas devem ser encarados como um investimento no
desenvolvimento sociocultural, isto é, humano.

A questio da falta de recursos e a viabilidade de pro-
jetos como esses, sempre questionados pelo poder pu-
blico, podem ser superadas com, por exemplo, a criacio
de um espaco cultural que ofereca esses tipos de ser-
vigos de forma integrada.

A guisa de conclusio, encerra-se a discussio tracada
nos paragrafos anteriores com as palavras de Barbosa,
que sintetiza o diagndstico realizado neste estudo.

E importante ressaltar que a proposta de municipali-
zag¢Ao das politicas publicas representa um enorme desafio

a tradicdo centralizadora e concentradora de poderes do

Estado no Brasil. E evidente que a descentralizacio da ges-

tdo e execucdo das politicas publicas seria permeada por

diversos obsticulos de ordem financeira, juridica e politi-
ca. Esse ndo é um pressuposto tedrico, mas uma tensdo
explicita do processo politico-institucional e territorial da
descentraliza¢io, colocando impasses e obstaculos impor-
tantes para a realizacdo de politicas publicas. (2010, s/p)

Consideracdes finais

Diante do exposto nesta pesquisa, evidencia-se a exis-
téncia de sérias desigualdades entre os municipios
no desenvolvimento dessas novas politicas culturais.
Existem dificuldades referentes a comunicagio, a orga-
nizacdo e A operacionalizacio dessas praticas técnico-
institucionais e sociais para a consolida¢do dessas a¢des
nos municipios e para o desenvolvimento territorial e
sociocultural do Estado.

H& avan¢os em alguns municipios no processo de
implementacio dos SMC, porém, em outros, a maioria
ocorre numa situagio de profunda lentiddo na criacio
dos instrumentos operativos do SMC.

Dos vinte municipios que compée o Territério Re-
céncavo Baiano, pouco mais da metade apresenta o
Conselho Municipal de Cultura, porém, em Governa-
dor Mangabeira, Muritiba e Santo Anténio de Jesus o
Conselho é antigo, entretanto, a sua funcionalidade e
operacionalizag¢do pratica ndo ocorrem, pois ou nio ha
reunides ordindrias ou nio hé conselheiros. Além dis-
so, em nenhum dos municipios do Recéncavo existe
Fundo nem tampouco um plano de cultura. Talvez isso
também seja o resultado da PEC 150, que, segundo o
Minc, ja foi aprovada na Comissdo de Industria e Co-
mércio da Cdmara e serd analisada pela Secretaria de
Educacio e Cultura (Ministério da Cultura 2010).

A respeito do Territério da Regido Metropolita-
na de Salvador—doravante, TMS, investigamos dire-
tamente seis de um total de dez municipios. Quatro
deles —Camacari, Dias D’Avila, Lauro de Freitas e Sal-
vador— apresentam o Conselho de Cultura; porém, em
Salvador, a situagido é preocupante, pois, na pratica, é
como se nio existisse. Dos quarenta e oito membros
do Conselho, apenas quatorze foram eleitos. Um fato
contraditério é que existe no municipio um conselho
dedicado exclusivamente para o carnaval.

Ainda a respeito do TMS, Camagari e Lauro de Frei-
tas se destacam no processo, pois, de acordo com os
gestores, o conselho é operante, além de ja terem cria-
do o fundo municipal de cultura. Por outro lado, num
municipio como Madre de Deus, o processo de muni-
cipalizacio da cultura est4, de certa forma, estagnado.

Associando as informagdes obtidas pela pesquisa de
campo com as do Munic do ano de 2009, identificamos
que, no Territério do Recéncavo Baiano, composto por
vinte municipios, sete nio possuem Conselho de Cul-
tura e trés estio numa situagio irregular, pois precisam
passar por um novo processo de estruturac¢io. Metade
dos municipios tem conselho de politica cultural.

Ja quanto ao Territério Metropolitano de Salvador,
a relagio é igual entre a porcentagem que tem e nio
tem Conselho de Cultura no municipio. No entanto,
trés dos municipios estdo com o fundo de cultura mon-
tado (Camacari, Lauro de Freitas e Salvador). No Terri-
tério do Reconcavo Baiano, até o ano de 2013, nenhum
dos municipios tinha fundo municipal de cultura.

Acreditamos que uma efetiva consagra¢io das poli-
ticas publicas culturais exige uma maior compreensdo
e sensibilizacido dos agentes sociais envolvidos no pro-
cesso (dirigentes de cultura, artistas e sociedade civil
como um todo) sobre o préprio conceito de cultura e de

CUADERNOS DE GEOGRAFIA | REVISTA COLOMBIANA DE GEOGRAFIA | Vol. 24,n.° 1, ene.-jun. del 2015 | ISSN 0121-215X (impreso) - 2256-5442 (en linea) | BOGOTA, COLOMBIA | PP.135-156

153



194

Sérgio Silva Borges y Henrique Barros Neves de Ara(jo

sua relacdo e articulagdo com os conceitos de democra-
cia e desenvolvimento.

E fato que em varios dos espacos politicos investi-
gados a cultura nio é considerada uma area estratégica
para o desenvolvimento social. Outras esferas do des-
envolvimento humano, como educacio e saude, sio
“priorizadas”, além da realizacdo de obras publicas,
pois, de acordo com os entrevistados, tém maior visi-
bilidade e um retorno eleitoral mais rapido e garantido.

Acredita-se piamente na possibilidade e validade
dessas politicas culturais serem implementadas, o que
transformaria o cotidiano social das localidades. Para
tanto, é necessario que, de fato, elas sejam construidas

Seérgio Silva Borges

como politicas de Estado, nas quais as questdes poli-
tico-partiddrias apontadas pelos entrevistados sejam
deixadas de lado, na busca pelo bem comum.

Sao varios as possibilidades, os limites e os desafios
colocados para se obter o exercicio “pleno” da demo-
cracia e da cidadania cultural no Estado. Os caminhos
a serem trilhados requerem pensar a cultura como uma
esfera do desenvolvimento social e econémico; reque-
rem pensa-la como um elemento/instrumento capaz de
realizar a justica social, descentralizando e democrati-
zando efetivamente o acesso a recursos e investimentos;
é necessirio também respeitar a diversidade cultural,
reconhecé-la como um patriménio material e imaterial.
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