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Resumo

Este artigo tem o objetivo de caracterizar as mudancas de concepgéo ocorridas
quanto ao indicador analfabetismo ao longo das pesquisas censitarias no Brasil,
publicadas de 1920 até os dias atuais e suas implicagdes. Neste sentido, trata-
se de uma analise feita a partir do levantamento dos conceitos e caracteristicas
do quesito alfabetizagdo nos censos, considerando as mudangas conceituais
e metodologicas ocorridas durante a historia. No delineamento do estudo
utilizamos os procedimentos da pesquisa bibliografica, de campo e documental.
No decorrer da analise confirmou-se a hipotese de que o conceito de alfabetizacao
nos levantamentos censitarios do Brasil, embora tenha se alterado ao longo dos
anos de 1950, 1980 e 2000, ndo incorporou a ampliagdo do seu significado no
que diz respeito a sua evolugdo epistemoldgica e metodologica. Dessa forma,
sdo informagdes subsidiam equivocadamente a formulagao de politicas publicas
nesta area, contribuindo para sua ineficacia e inefetividade quanto a superagdo do
analfabetismo.

Palavras-chave: Alfabetizagao, Brasil, Censos, Indicador, Politicas
Publicas.

Abstract

This article aims to characterize the design changes as illiteracy indicator
along the census surveys in Brazil, published from 1920 to the present day and
its implications. In this sense, it is an analysis from the survey of concepts and
literacy requirement of the features in the census, considering the conceptual
and methodological changes that have occurred throughout history. In the
study design we used the procedures of bibliographic research, field and
documental. During the analysis confirmed the hypothesis that the concept
of literacy in censuses of Brazil, although it has changed over the years 1950,
1980 and 2000 did not incorporate the expansion of its significance with
regard to its epistemological evolution and methodological. Thereby, this
information mistakenly subsidize the formulation of public policies in this
area, preventing them to be the most suitable for overcoming illiteracy.

Key-words: Literacy, Brazil, Census, Indicator, Public Policy.
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Introducao

Os primeiros preceitos sobre a educagdo no Brasil tornaram-se mais
evidentes apds o processo de independéncia, quando foi criada a primeira
constituicdo para o pais, em 1824. Era prevista pelo artigo 179 inciso 32, a
instrugdo primaria e gratuita para todos os cidaddos. Embora previstos na
Constitui¢do outorgada, os principios educativos ndo foram observados, mas
apenas cumpriam o papel de tornar publico e reproduzir, a0 menos no aspecto
legal, os ideais liberais em moda na Europa e na América do Norte (Freire:
2001).

Somente em 1827, com a lei de 15 de outubro, foi organizada a educacao
nacional, com a criagdo das escolas de primeiras letras nas cidades, vilas e
lugarejos do pais. E a partir dessa lei de 1827 que, segundo Cury (2006: 48)
“inicia-se um intenso debate entre os legisladores e homens letrados a respeito
do papel que a escolarizag@o deveria ter dali em diante”.

Apesar da intengdo dos legisladores em obter uma lei geral para a
instrugdo publica, o ato adicional de 1834 transferiu para as provincias essa
responsabilidade, o que representou obstaculo para a expansio da escolarizagiao
no pais nas primeiras décadas do século XIX, uma vez que as mesmas nao
possuiam recursos suficientes para garantir uma “rede escolar” (Cury 20006).
Para Freire (2001: 55) “as provincias, sem recursos humanos e econdmicos,
ndo puderam levar a bom termo, se ¢ verdade que tal fato as interessava, nem
quantitativamente nem qualitativamente, o ensino primario e o médio”.

Essa situagdo de precariedade financeira das provincias também foi
reconhecida por Farias Filho (2000), o que as fragilizava e aos respectivos
Presidentes e Assembleias Provinciais, em cujos relatorios apontavam qualquer
realizacdo nessa area como “um grande feito politico-administrativo” (Faria
Filho 2000: 139). Na sua perspectiva outros fatores caracterizavam o ensino
nesse periodo: a presenga do Estado era pequena e pulverizada como, algumas
vezes, também considerada perniciosa no ramo da instrugdo; a escola para
os pobres, mesmo em se tratando de brancos e livres, era especifica para o
aprendizado das primeiras letras; a instrugao possibilitaria arregimentar o povo
para um projeto de pais independente, criando também as condigdes para uma
participacdo controlada na defini¢ao dos destinos do pais.

No final do século XIX, a taxa nacional de analfabetos, apurada pela
primeira vez em 1872, quando do primeiro recenseamento geral no Brasil,
era de 82,3% da populagdo, o que representava em numeros absolutos
aproximadamente 7.200.000 de pessoas (Ferraro 2009). Dessa populacdo, a
grande maioria era formada pela soma de negros e pardos, escravos livres e os
libertos, embora se deva considerar que os primeiros s6 puderam frequentar as
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escolas ap6s 1879 com a Reforma do Ensino de Ledncio de Carvalho (Ferraro
2009).

Ainda que ocorressem debates e intengdes quanto a escolarizacdo, a
questdo do analfabetismo era pouco considerada, como esclarece Paiva (1990:
9) “ao longo de grande parte da nossa historia essa questdo ndo esteve posta.
Ela de fato emerge com a reforma eleitoral de 1882 (Lei Saraiva), que derruba
a barreira da renda, mas estabelece a proibi¢do do voto do analfabeto”.

No final do século XIX estabelece-se a preocupacdo com o analfabetismo
por conta da posicdo incomoda ocupada mundialmente pelo Brasil ao ser
constatada uma taxa de 83,62% de analfabetos no pais, excluidos os menores
de 5 anos, sendo a pior posi¢ao mundial (Paiva 1990: 10). Ferraro (2002; 2009)
afirma que este ¢ um periodo de estabilidade da taxa nacional de analfabetismo
em nivel extremamente elevado, situada entre 82% e 83% para as pessoas de
5 anos ou mais, sendo que esta situa¢do perdurou até o inicio da Republica.
Nessa concep¢ao o analfabetismo emergiu no Brasil como uma questao politica
e econdmica, pois as constitui¢des nacionais perpetuaram até a Carta Magna de
1988 o carater discriminatorio, rotulador e excludente em relagao ao analfabeto.

E neste quadro de emergéncia de uma solugdo para o problema do
analfabetismo que as pesquisas censitarias vao incorporando e, a0 mesmo
tempo, sendo moldadas para atender ao nivel de informag¢des requeridas e que
possibilitem, igualmente, melhorar a imagem do pais no contexto internacional
através das estatisticas.

As caracteristicas sobre instru¢do estiveram sempre presentes desde o
primeiro censo do pais e se o problema do analfabetismo ndo esteve posto
e apenas emergiu ao final do século XIX, é ainda mais lamentavel constatar
que na atualidade a superag@o do analfabetismo ainda se configura como um
desafio para a educacio brasileira.

Este estudo tem o objetivo de configurar as mudangas que se deram no
conceito de alfabetizacdo no transcorrer das pesquisas censitarias no Brasil,
publicadas de 1920 até os dias atuais. Neste sentido, sera analisado pelo
levantamento dos conceitos e caracteristicas deste quesito se as alteracdes
ocorridas acompanharam as mudangas conceituais ¢ metodologicas ocorridas
na historia da alfabetizagdo ou literacia no Brasil e no mundo. E importante
ressaltar que a analise aqui proposta recaiu sobre o problema do analfabetismo
de jovens e adultos, grupo que nas pesquisas censitarias demograficas
corresponde aquelas pessoas de 15 anos ou mais de idade.

A hipotese sugere que o entendimento de alfabetizagdo nos levantamentos
censitarios no Brasil ndo tem acompanhado as mudangas conceituais e
metodologicas relativas a este processo, o que mascara a real situagcdo do
problema do analfabetismo de jovens e adultos no pais, na medida em que essas
informagdes subsidiam a formulagdo de politicas publicas inadequadas, porque
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fundadas em bases inconsistentes, sobre as quais pesa a realidade de cada local,
com suas especificidades sociais, culturais, politicas e econdmicas. Vale salientar
que ¢ pressuposto desta pesquisa a convicgdo, hoje ja consenso internacional,
de que um dos fatores que contribui decisivamente para o desenvolvimento
social e economico de um pais é a qualidade da sua Educagdo Basica, e que
esta, se realizada eficaz e efetivamente, inviabilizara o analfabetismo de jovens
e adultos. Bezerra e Chaves (2013) discutem essa relacdo na perspectiva da
educacdo nacional e internacional.

Mudangas censitarias e a construciao do conceito de alfabetizacao

O Brasil utiliza diversos tipos de pesquisas estatisticas que servem de
fonte para conhecer as suas caracteristicas economicas, demograficas e sociais,
entre outras. Nesta investigacdo optou-se por analisar os dados estatisticos
sobre alfabetizacdo publicados pelas pesquisas censitarias demograficas,
por considerar que estes produzem informagdes estatisticas da populacdo e
permitem descrever seu estado no momento do levantamento e sua estrutura
segundo determinadas caracteristicas, sendo importante, neste estudo, aquelas
relativas a instru¢do ou ao ensino ¢ mais especificamente sobre alfabetizagao.

Na linguagem demogréfica, pode-se dizer que os levantamentos censitdrios e
amostrais do IBGE, entre outros, retratam o estado educacional da populagao,
por meio de dados sobre caracteristicas como alfabetizacdo, frequéncia ou ndo
a escola e grau e série frequentados, anos de estudo e grau concluido (Ferraro
2002: 25).

O IBGE também realiza a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD desde 1967 a qual em 1981 estendeu-se a todo o pais, com excecdo
da area rural da antiga Regido Norte, compreendida pelas unidades da
federag@o: Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa (IBGE 2001).
Em 2004 os resultados passaram a ser apresentados distinguindo as areas
urbana e rural de todas as Unidades da Federagdo, as Grandes Regides e o
total do Brasil (IBGE 2011).

Considera-se como ponto de partida para a analise das mudangas censitarias
aqui desenvolvidas, o censo de 1920, uma vez que se aceita a adverténcia de
Ferraro (2009) com relagdo a inconsisténcia dos dados sobre o movimento da
taxa de analfabetismo entre 1890 a 1920, que chegou a apresentar uma queda
abrupta em torno de 13% sendo que nos 20 anos seguintes manteve-se quase
inalterada, o que ndo condizia com a realidade. Cabe ainda ressaltar a lacuna
representada pelo fato de que em 1910 e 1930 ndo foram realizadas operacdes
censitarias no pais.
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Em 1920, conforme regulava o artigo 3° do Decreto n° 14.026, de 21
de janeiro do mesmo ano, o recenseamento geral da populagdo foi realizado
através de lista de familias, sendo a pesquisa:

Conforme natureza do domicilio, particular ou collectivo, inquirindo-se de cada
habitante o nome, sexo, a idade, o estado civil, a nacionalidade, a profissdo,
o grdo de instrucgdo, a residencia e os defeitos physicos, sdmente quanto 4
cegueira e 4 surdo-mudez. Além destes quesitos, serdo formulados mais dous
referentes 4 condicd@o ou situagdo do individuo que habita o domicilio e ao nu-
mero de pessdas que tem a seu cargo. (IBGE 2013: 8).

Asinformagdes relativas a instrug@o foram coletadas por listas domiciliares,
sendo dois modelos: “Lista para domicilio particular” — Modelo n° 1 e “Lista
para domicilio collectivo” — Modelo n°® 2, indicado o tipo de instrugdo da
populagdo através da pergunta: Sabe ler e escrever? (Item 7 no Modelon® 1 e
item 10 no Modelo n° 2). Essas listas eram distribuidas aos moradores através
de visitas pelos agentes recenseadores que, posteriormente, as coletavam, num
prazo fixado, e as encaminhavam juntamente com outros documentos para
apurac¢do. Na impossibilidade de um morador preencher a lista, o proprio agente
deveria empregar todos os meios ao seu alcance para corrigir ou completar a
informacao, sendo considerado delito punivel com multa qualquer inexatidao.

Na terceira parte do documento “Apuragdo do Recenseamento de
1920: Instrucgdes Especiaes para Apuracdo dos Censos Demographico e
Economico”, no item 48 — Instruc¢do, pagina 73 dos Annexos, Volume I
do censo de 1920, constata-se a orientagdo que na falta de declaracdo do
recenseado a pergunta sobre a instru¢do, deveria ser levado em conta
a idade e a profissdo do respondente e, na impossibilidade de obter esses
esclarecimentos, deveriam ser registrados entre os que ndo sabem ler e
escrever. Esta orientagdo denota o uso de subjetividade na apuragdo dos dados
relativos a instrug¢do, o que certamente interferia nos resultados estatisticos,
uma vez que o proprio agente recenseador, por ndo ter este quesito respondido,
poderia determinar se o morador era ou nao alfabetizado. De acordo com o
item 5° - Grao de Instruc¢@o, da Quarta Parte do documento, que trata das
orientagdes de separacdo das cartolinas quando da apuracdo, os grupos de
idade utilizados para coleta de informagdes sobre instrugdo foram: 0 a 6 anos,
7 a 14 anos, 15 a 20 anos ¢ 21 e mais anos de idade. Este censo apontou
aproximadamente 18,5 milhdes de pessoas analfabetas no pais.

Em 1934 foi criado pelo Decreto n® 24.609 o Instituto Nacional de
Estatistica que possuia autonomia para realizar a coordena¢do das atividades
estatisticas da Unido, das Unidades da Federagdo ¢ dos Municipios. Em julho
de 1936 foi convocada a Convencao Nacional de Estatistica que se realizou no
més seguinte; nela fixaram-se as bases para a constituicdo e regulamentacdo do
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Conselho Nacional de Estatistica, 6rgao principal do Instituto com semelhantes
fungdes e, em menos de um ano, incorporou-se a este sistema o Conselho
Brasileiro de Geografia, criado pelo Decreto n° 1.527 de 1937, que reunia e
coordenava com a colaboracdo do Ministério da Educacgdo e¢ Satde, estudos
sobre a geografia do Brasil. No ano seguinte, o Conselho Brasileiro de Geografia
passou a chamar-se Conselho Nacional de Geografia e pelo Decreto n® 218
o sistema nacional de servigos estatistico-geograficos passou a denominar-se
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. No mesmo ano, pelo Decreto n°
237, ainda ¢ criada a Comissdo Censitaria Nacional, responsavel pela direcao
superior do Servigo Nacional de Recenseamento. Também em 1938 pelo
Decreto n° 969, foram estabelecidas as normas que definem a periodicidade
decenal para as pesquisas censitarias do pais.

A partir de 1940 verifica-se que ao longo das pesquisas censitarias no pais
0s parametros para investigacao sobre educacao, nesta inserida a alfabetizagao,
foram sofrendo mudancas. Para Oliveira e Simdes (2005) nessa década
comeca uma nova etapa da historia das estatisticas populacionais no Brasil,
sobretudo quanto a dindmica demografica, gracas ao esfor¢o e conhecimento
do demografo italiano Giorgio Mortara (1885-1967) e criam-se condi¢des
para estudos demograficos abrangendo o conjunto do pais. Muitos foram os
dispositivos criados para propiciar essas condigdes.

O censo demografico de 1940, conforme consta em nota prévia do volume
Il da publicagdo relativa aos resultados, preocupou-se além da instrugdo
também com a questdo da cultura brasileira, de forma especifica com a lingua
e a religido. A questdo da lingua foi pesquisada até o censo de 1950 e referia-
se a condi¢do da populacdo falar ou ndo corretamente o Portugués, e de como
era usada habitualmente esta ou outra lingua. Ainda era associada a este item
a classificacdo da nacionalidade, se estrangeiro ou ndo. Sobre a religido a
pesquisa oportunizava identificar os credos das pessoas investigadas.

Quanto a instrugdo, o censo de 1940 ampliou para 7 quesitos na coleta
de informagdes que verificava a situa¢do e, em parte, as perspectivas sobre
educacgdo. Sob esse ponto de vista esse censo para a verificagdo pura e simples
do analfabetismo, dividia a populacdo em trés parametros: os que sabiam ler
e escrever, os que ndo sabiam e aqueles que ndo declaravam a instrucdo. Esta
classificagdo estava vinculada a outros aspectos como sexo, cor, nacionalidade
e grupo de idade. Percebe-se também no censo de 1940 uma interferéncia
na forma de apuracdo dos resultados estatisticos sobre instrugdo, pois em
ocorrendo abstencdes as perguntas o sujeito seria considerado analfabeto, o
que introduz vieses na investigagao.

Verifica-se neste censo uma ampliacdo dos grupos de idade pesquisados
quanto a instru¢@o, em relagdo ao censo anterior. Enquanto no censo de 1920 os
pesquisados eram divididos em 4 faixas etarias que variavam entre 0 a 20 anos
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e mais de idade, no censo de 1940 ampliou-se para 9 grupos de idade, sendo: 5
a9 anos, 10 a 19 anos, 20 a 29 anos, 30 a 39 anos, 40 a 49 anos, 50 a 59 anos,
60 a 69 anos, 70 a 79 anos e 80 anos e mais de idade. Também ¢ apresentado
na pesquisa o numero de pessoas de 10 ou mais de idade que interromperam
os estudos no grau elementar (anos iniciais de estudos), por sexo, regides
fisiograficas e unidade da federag@o. O pais possuia uma populagdo de 34,79
milhdes de pessoas acima dos 5 anos de idade, sendo que desta, cerca de 61%
ndo sabiam ler e escrever. Entre as de 10 anos ¢ mais, 31,78 milhdes de pessoas,
aproximadamente 24% haviam interrompido os estudos no grau elementar. A
taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 56%, o
que indica a ineficacia da educacdo elementar ou anos iniciais de estudo com a
consequente evasdo de alunos desse nivel de ensino.

Observa-se, a partir da pesquisa censitaria de 1950, a sexta do Brasil,
que o pais ja se articulava com os padrdes internacionais. Na introducio
desse censo apresentam-se informagdes sobre as convengdes internacionais e
afirma-se que o levantamento “orientou-se por estudos e recomendacdes das
Organizagdes das Nacdes Unidas, integrando-se no Censo das Américas de
1950, promovido pelo Instituto Interamericano de Estatistica - IASI, érgdo
assumido pela Organizagdo dos Estados Americanos - OEA”. Neste aspecto as
pesquisas atendiam,

[...] aos padrdes internacionais da época, visando a uniformidade e compa-
rabilidade dos resultados com outras nacdes, objetivos que de certo modo ja
estavam presentes nas preocupacdes dos responsdveis pelo planejamento do
Censo de 1940, o Brasil participa, em 1946, do programa de censos simultaneos
proposto pelo Comité do Censo das Américas (Oliveira; Simdes 2005: 293).

Através desse oOrgdo, citado pelos autores, “as nac¢des americanas
concordaram em estabelecer as bases de um programa minimo visando a
uniformidade de conceitos e a comparabilidade dos resultados do Censo das
Nagdes Americanas” (IBGE 1956: x). O Brasil desde sua participagdo a partir
de meados do século XVIII em congressos internacionais passou a acatar as
recomendagdes formuladas por entidades de ambito internacional, a exemplo
da Liga das Nacdes e Organizacdo das Nac¢des Unidas, no que diz respeito
aos seus recenseamentos. Ressalta-se que desde o século XVIII, conforme
Almeida (2001: 27), o Brasil buscava enquadramento, de forma emergente,
no “multilateralismo econdmico da época através da construcdo institucional
de um instrumento diplomatico adequado ao pais”. A partir das décadas
seguintes estas relagdes internacionais vao se ampliando e consolidando no
pais, no ambito das esferas federal, estadual e municipal, passando a influenciar
diversos processos, ndo apenas econdomicos, mas culturais, sociais € outros.
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Esse censo de 1950 reduziu os quesitos investigados quanto a instrugao,
excluindo dos boletins as indaga¢des que visavam ao conhecimento do nimero
de “pessoas que recebiam instrucdo, a espécie, o grau dessa instrucdo e o local
onde era ministrada” (IBGE 1956: xiv). Na apresentacdo dos resultados nio
figurava o niimero de pessoas que interromperam os estudos nos anos iniciais
de instrugdo. Quanto a alfabetizacdo essa pesquisa passou a considerar pessoas
alfabetizadas somente aquelas capazes de ler e escrever um bilhete simples, em
um idioma qualquer; aquelas que assinassem apenas o proprio nome seriam
consideradas analfabetas. O pais apresentava um total de 24,9 milhdes de
pessoas de 5 anos e mais de idade que ndo sabiam ler e escrever. Quanto aos
analfabetos percebe-se a inclusdo de mais duas faixas etarias: de 15 a 19 anos
e de 20 a 24 anos, reflexo da alteragdo para grupos quinquenais de 0 a 29 anos
conforme informado na publicagdo Volume I do Censo Demografico (IBGE
1956: xvii).

E importante mencionar que em 1950 a populagdo de jovens e adultos,
considerando as pessoas de 15 anos e mais, faixa inicial para a andlise do
analfabetismo no pais e para efeito de comparagdes internacionais, em especial
pela Unesco [embora na América Latina, conforme Ferraro (2002) tem sido
utilizada a populacdo de 10 anos ou mais], representava aproximadamente 70%
da populagdo brasileira, ou seja, cerca de 30 milhdes de pessoas, das quais,
aproximadamente 50,5% ndo sabiam ler e escrever, 5,5% menos que a década
anterior. Destas, apenas 1,4 milhdo de pessoas eram idosas acima de 60 anos e
mais, o que reflete a situagdo critica da populacdo em idade ativa do pais quanto
a educacdo, diante da ambigdo dos projetos de desenvolvimento e crescimento
econdmico que este mantinha. Conforme mencionado na publicacdo desse
censo, ocorreu uma modificagdo na apuracdo quanto a instru¢do no que se
refere aos grupos de idade pesquisados. A publicacdo esclarece que foram
investigados: a instrucdo, o nivel e o grau e espécie do curso completo de nivel
mais elevado dos pesquisados (IBGE 1956).

Na apresentacdo dos quadros o censo de 1950 tem a mesma divisdo
dos parametros do censo de 1940, agregando os dados sobre a situagdo de
instrucdo das pessoas de 5 anos e mais, por sexo, situagdo de domicilio, cor
e nacionalidade segundo grupos de idades, novamente modificados, sendo 11
grupos assim distribuidos: 5 a 9 anos, 10 a 14 anos, 15 a 19 anos, 20 a 24 anos,
25 a 29 anos, 30 a 39 anos, 40 a 49 anos, 50 a 59 anos, 60 a 69 anos, 70 a 79
anos ¢ 80 anos e mais de idade.

Observa-se aindano censo de 1950 que ocorrem mudangas no detalhamento
dos dados investigados sobre instrugdo, pois esses passam a ser divulgados
quanto ao domicilio dos pesquisados (urbano, suburbano ou rural) e conforme
as regioes fisiograficas (Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste) e unidades
da federagdo. Desta forma sdo destacadas as pessoas de 5 anos e mais por
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sexo, situagdo de domicilio (urbano, suburbano e rural) e instrucdo, segundo
as regides fisiograficas e a unidade da federac@o, assim como as pessoas de
5 a 14 anos (em idade escolar) com a indicagdo das que sabem ler e escrever,
segundo as regides fisiograficas e as unidades da federagdo. Percebe-se um
numero elevado de pessoas analfabetas nos domicilios rurais comparados aos
outros dois domicilios: 3 milhdes de analfabetos nos domicilios urbanos; 2,2
milhGes de pessoas nos suburbanos e 19,8 milhdes nos rurais.

Os censos de 1960 e 1970 mantém o mesmo entendimento do censo
anterior quanto ao conceito de alfabetizag¢do e passam a relacionar os dados a
partir de apenas duas unidades fisiograficas - urbana e rural. Em 1960, na sétima
pesquisa censitaria do pais o IBGE altera alguns conceitos; elimina o termo
Instrucdo e substitui por Alfabetizagdo para pesquisa dos analfabetos; elimina
a expressdo Nivel Educacional e inclui Frequéncia a Escola; ainda insere a
pesquisa de anos de estudo (frequéncia a algum curso, segundo a classificagdo
de 1 a 17 anos de estudos correspondentes aos niveis elementar, médio 1° e 2°
ciclos e superior, obtida via Declaragdo da altima série de aprovacgao).

Quanto a alfabetizacdo, distinguiam-se aquelas pessoas que sabiam ler e
escrever um bilhete simples em idioma qualquer — alfabetizadas, daquelas que
assinassem apenas o proprio nome — analfabeto. Mantiveram-se as informagdes
de identificagdo de grupos de idade e sexo, sendo pesquisados 10 grupos de
idade e os grupos de domicilio passaram a ser apenas dois: urbano (cidades e
vilas) e rural (fora dos limites das cidades e vilas).

O levantamento de 1960 apontou 27,5 milhdes de pessoas de 5 anos e mais
analfabetas, sendo 7,8 milhdes de pessoas nos domicilios urbanos e 19,8 nos
rurais. A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de
39,6%. Ja em 1970 o pais possuia 30,71 milhdes de pessoas na faixa de 5 anos
ou mais analfabetas, das quais aproximadamente 11,15 milhdes estavam na
zona urbana e 19,56 milhdes na zona rural. A taxa de analfabetismo das pessoas
de 15 anos ou mais era de 33,6%, ou seja, reduzira-se 16,9% em relagdo a 1950
e 6% em relacdo a 1960.

Contudo, ¢ nos censos posteriores, de 1980 e 1991, que mudangas
significativas sdo percebidas quanto a pesquisa sobre alfabetizacdo. Esses
censos mantiveram o conceito de pessoa alfabetizada e ampliaram o
entendimento sobre analfabeto, ao considerar “Aquelas que aprenderam a ler
€ escrever, mas esqueceram as que apenas assinassem o proprio nome” (IBGE
1983: xxix). Esses quatro censos diferenciaram-se dos anteriores na forma de
apresentacdo dos seus resultados. Quanto a alfabetizagao foram reduzidos para
10 os grupos de idades em 1960; ampliados para 14 grupos em 1970 e 1980;
e para 16 grupos em 1991. A partir de 1991 a pesquisa sobre alfabetizacao
desconsiderou a situagdo de domicilio e passou a contemplar o sexo e a cor
ou raga, segundo os grupos de idade. Constatam-se, na divulgagdo dos trés
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ultimos censos, informagdes adicionais sobre a frequéncia e os anos de estudos
das pessoas de 5 anos ou mais, inclusive com indicagdo sobre frequéncia e
conclusdo de curso de alfabetizagdo de adultos, que aparece, pela primeira vez
como um grau de ensino elementar no censo de 1970. Nesses censos o pais
apresentou uma taxa de analfabetismo de 25,5% em 1980 e 20,1% em 1991
para as pessoas de 15 anos ou mais de idade.

Nas Notas Metodologicas da publicacdo dos Resultados da Amostra
do censo de 2000, enfatiza-se o contexto internacional relativo a pesquisa.
Neste aspecto, quanto ao planejamento tem-se que “foram consideradas as
recomendagdes de organismos internacionais e a experiéncia dos Orgios
Nacionais de Estatistica de diversos paises” (IBGE 2003: 16). Enfatiza-se que
o Brasil, através do IBGE, participa de seminarios e foruns internacionais de
debates sobre censos e que seus especialistas realizaram visitas técnicas aos
principais 6rgdos de estatistica do mundo, bem como teve uma participagdo
efetiva na discussao dos conceitos ¢ defini¢des incluidos nas Recomendagoes
Internacionais, elaboradas pelas Nagdes Unidas. Desde 1997, participa do
Projeto do Censo Comum do MERCOSUL, em conjunto com os 6rgdos de
estatistica dos demais paises do bloco continental, constituido por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, aos quais se somaram Chile e Bolivia.

Nesse censo foram investigados a alfabetizag@o, a rede de ensino e o
nivel de ensino frequentado ou o mais elevado que foi atingido pela pessoa.
O entendimento e a forma de apura¢do quanto a alfabetizacdo mantiveram-
se idénticos aos censos de 1980 e 1991. Mais uma vez os grupos de idades
foram reduzidos, passando a serem apresentados 14 grupos. Em 2000 o pais
possuia 24,09 milhdes de pessoas analfabetas com 5 anos ou mais de idade
e apresentava uma taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade de 13,6%, ou seja, 6,5% menor que a de 1991.

Com relagao a alfabetizacdo, o censo de 2010, conforme as notas técnicas
sobre as Caracteristicas da Populagdo e dos Domicilios — Resultados do
Universo (IBGE 2011) apresenta o mesmo conceito do censo anterior para a
pessoa alfabetizada, mas ampliou o de pessoa analfabeta, considerando como
“a pessoa que aprendeu a ler e escrever, mas que esqueceu devido a ter passado
por um processo de alfabetizagdo que ndo se consolidou e que apenas assinava
o proprio nome”. Na analise dos resultados desse censo evidencia-se que se
considera alfabetizacdo como “o primeiro passo para o acesso a informagao
escrita e a niveis de educacdo mais elevados” (IBGE 2011: 84). Os resultados
indicaram que o pais apresentava 14,6 milhdes de pessoas de 10 anos ou
mais de idade que ndo sabiam sequer ler ¢ escrever um bilhete simples, o que
representava uma taxa de analfabetismo de 9%, porém esta taxa para as pessoas
de 15 anos ou mais de idade ainda foi um pouco maior, 9,6%.
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As Mudancas do Conceito de Alfabetizacao

Ao buscarreconstruir de forma breve a trajetoria conceitual da alfabetizagdo
e do analfabetismo, Ferraro (2002) afirma que a assinatura do proprio nome
tem sido um indicativo de alfabetizagdo utilizado historicamente, enquanto que
a assinatura em forma de cruz, o de analfabetismo. E complementa que tanto
esses indicativos quanto a defini¢do censitaria de saber ler e escrever estiveram
em vigor desde os primeiros censos demograficos no Ocidente até as primeiras
décadas do século XX.

Cabe inicialmente refletir que as pesquisas censitarias baseiam-se na
declaragdo do recenseado, que ndo ¢ comprovada no sentido de exigir-se
que leia e escreva um bilhete, ou até mesmo assine seu nome. Pelo proprio
preconceito que o significado de ser analfabeto carrega na sociedade, o simples
fato de alguém ser levado a responder sim ou ndo sobre saber ler e escrever
ou assinar seu nome ndo garante que os resultados censitarios apontem a real
situacdo da alfabetizacdo no pais. Mas ndo sendo este o objetivo da nossa
reflexdo, podendo vir a ser objeto de estudos posteriores, cabe refletir sobre
as mudancas que o conceito de alfabetizacdo vem sofrendo nos censos e no
ambito epistemologico.

Conforme Ferraro (2002), a alteragdo do conceito de alfabetizagdo no
censo de 1950 foi influenciada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educagao, Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO), ndo sé no Brasil, mas em outros
paises, a exemplo da Argentina. Ele afirma que até mesmo o IBGE confunde-
se na explicacdo quanto aos critérios sobre alfabetizacdo, ora afirmando que
ndo houve mudangas em relacdo ao censo de 1940 e ora afirmando que foram
utilizados critérios mais rigorosos.

Evidencia-se a partir de Carvalho et a/ (in IBGE 1994) no inicio de 1990
a existéncia de duas realidades (uma de ordem conceitual e outra de ordem
empirica) que recomendavam a criagdo de indicadores mais significativos
sobre (an) alfabetizacdo para além da tradicional delimitacdo que aceitava
apenas uma declaragao que alguém “ndo sabia” ou “sabia ler e escrever”. Suas
analises esclarecem de forma satisfatoria os diversos constructos que passaram
a existir sobre o continuum de analfabetismo-alfabetizacao.

Ainda segundo esses autores, conceitualmente, desde 1960, a UNESCO
e seus paises membros, entre eles o Brasil, estabeleceram o critério da
funcionalidade de alfabetiza¢do no que se refere ao dominio de habilidades
suficientemente necessarias para inser¢ao do cidaddo no desenvolvimento de
sua comunidade e do pais. Empiricamente dois aspectos contribuiram para a
operacionalizagdo dos indicadores de analfabetismo e alfabetizagdo utilizados
no Brasil: o programa do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL,
criado em 1967, que visava a alfabetizacdo funcional de jovens e adultos; e a
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Constitui¢ao Federal de 1988, com a exigéncia de uma escolaridade completa
de 1° grau (internacionalmente considerado o patamar minimo de alfabetizagdo
funcional), como direito publico subjetivo, mesmo para aqueles que nao
tiveram acesso a escola na infancia e (pré) adolescéncia.

Claramente percebe-se que os critérios utilizados pelo Brasil ndao sio
proprios, haja vista a confusdo nos entendimentos: as afirmagdes de Ferraro
(2002), de Carvalho et al (in IBGE: 1994) e as convengdes internacionais
mencionadas nas pesquisas pelo IBGE. Por serem critérios determinados
por organismos externos entende-se que a preocupacdo ¢, acima de tudo,
com a divulgacdo de indicadores a serem apresentados externamente, ndo se
configurando como uma preocupagdo prioritaria com os problemas internos
do pais. Neste sentido, a escolha ¢ por utilizar conceitos e parametros que sdo
orientados internacionalmente, por organismos que o Brasil optou por seguir.

Na perspectiva de Carvalho et al (in IBGE 1994), os indicadores do
analfabetismo e da alfabetizagdo, com o propoésito de balizar diversos niveis
ao longo de um continuum, utilizam varios constructos pelos quais se definem
patamares de habilidades de lecto-escritura e calculos aritméticos, a saber:

Analfabetismo. corresponde ao reconhecimento do informante em
ndo saber ler e escrever.

Semi-analfabetismo: fica caracterizado quando os informantes da
pesquisa dizem saber ler e escrever, mas ndo completam sequer
uma unica série escolar.

Alfabetizagdo-basica: esta associada ao “ciclo basico de
alfabetizagdo” hoje implementado por diversas administragdes
estaduais e municipais, o qual integraliza o processo de
alfabetizagdo, ao longo de, no minimo, duas séries escolares.
Alfabetizagdo complementar: define-se poralgumacomplementacao
do ciclo basico de alfabetizagdo, mas que se tenha atingido o nivel
funcional; corresponde a 3% série.

Alfabetizagdo funcional: corresponde ao dominio de contetidos de
leitura, escrita, aritmética e ciéncias, proporcionado pelo antigo
ensino primario ou por uma escolaridade de 4* série completa,
anteriormente prescrito pela UNESCO e, em principio buscado
como meta por programas de alfabetizacdo de adultos, como o
MOBRAL.

Alfabetizagdo pos-funcional: corresponde ao presumivel estigio
de dominios de habilidades e conhecimentos associados as séries
finais (5% as 7% séries) do primeiro grau de ensino.

Alfabetizagdo completa: corresponde ao dominio dos conteudos
curriculares do 1° grau completo, como patamar minimo ja fixados
em paises desenvolvidos e como meta legalmente estabelecida pela
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Constituicdo de 1988 como direito publico subjetivo, ndo apenas
para populagdo em idade escolar, mas até mesmo para o demais
cidadaos [...].

Escolaridade pos-1° grau de ensino: corresponde a um estagio de
habilidades de leitura, escrita, calculos e conhecimentos cientificos
mais compativel com o desenvolvimento técnico-cientifico
(Carvalho; Kapel; Alves in IBGE 1994: 284-285).

Com base no relatorio mais recente da ONU, Atchoarena e Gasperini
(2003: 20-21) explicitam que o alfabetizado ¢ aquele que 1€ e escreve, “com
discernimento, uma frase curta e simples sobre sua vida cotidiana”; o estado
de alfabetizagdo funcional ¢ entdo definido como o daquele sujeito que detém
conhecimentos tedrico-praticos fundamentais que lhe permitem empreender
atividades em que a alfabetizagdo ¢ necessaria para sua atuagdo eficaz e
continua para si, para seu grupo e comunidade, com um dominio suficiente da
leitura, escrita e calculo.

Em publicagdo mais recente, Henriques (2006: 20-21) ao elaborar um
historico sobre as iniciativas publicas federais na alfabetizagdo de jovens
e adultos no Brasil, também menciona a evolucdo do termo alfabetizagao,
afirmando:

Até por volta da década de 1950, era considerada alfabetizada a pessoa que
tivesse a habilidade de ler e escrever um texto simples e que dominasse o c6-
digo alfabético. Essa concepgdo foi se tornando mais complexa, passando a
incorporar o dominio da lingua falada e escrita em um contexto social, assim
como a dimensdo cultural, politica e de conquista dos direitos de cidadania.
Alguns especialistas brasileiros utilizam a palavra letramento (do inglés lit-
eracy) para nomear esse conceito. A partir da década de 1970, a Unesco passou
a utilizar o termo analfabetismo funcional, que corresponderia ao fendmeno no
qual a pessoa sabe ler e escrever, mas ndo alcanca o dominio social da leitura
e da escrita, alertando para a necessidade de se estender a todos o acesso a
escolarizagio bdsica, a fim de se garantir tal dominio. Desde entdo, vém sendo
adotados diversos acordos e planos internacionais que aprofundaram esse en-
tendimento relacionando-o a diversidade e a educacdo ao longo de toda a vida
(Henriques 2006: 20-21).

Conforme Soares (2014), até a década de 1990, existia um consenso sobre
os conceitos de analfabeto (o que ndo sabe ler e escrever), analfabetismo (o
estado ou condicao de quem nao sabe ler e escrever) e alfabetizacdo (o processo
de ensinar a ler e a escrever); porém, progressivamente, foi-se revelando uma
tendéncia de qualificar e precisar esses conceitos, ampliando-se seu significado.
A autora complementa afirmando que nesse periodo comegaram a surgir os
ciclos basicos de alfabetizagao
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[...] proposta que se consolidou com a posterior organizacéo do ensino funda-
mental em ciclos, a amplia¢do do tempo para a alfabetizacdo significando que a
esta cabe ndo apenas ensinar a ler e a escrever, mas também desenvolver habi-
lidades de uso social da leitura e da escrita e gosto pelo convivio com material
escrito. Ao mesmo tempo, € como consequéncia, vai-se modificando a metodo-
logia da alfabetizacdo, passando a defender-se que essa se dé nao por meio das
tradicionais cartilhas, voltadas exclusivamente para a mecénica da leitura e da
escrita, mas pelo convivio do alfabetizando com o material escrito que circula
na sociedade, em diferentes géneros e diferentes portadores (Soares 2014).

Em conformidade com esta tendéncia mencionada pela autora, a UNESCO
(2009: 8), afirma que “as formas de avaliagdo dos graus de alfabetizacdo estdo
cada vez mais focadas no que as pessoas realmente conseguem fazer em termos
de leitura e escrita, usando testes diretos”. Sdo métodos que ainda conforme a
UNESCO (2009: 8), “afastam-se da dicotomia alfabetizagdo/analfabetismo e
se aproximam de um continuum de graus de alfabetizacdo, assim permitindo
um foco melhor para os programas”.

Uma tentativa de averiguar os niveis de habilidades, citados por Carvalho
et al (in IBGE 1994) nas pesquisas censitarias, pode ser considerada a inclusao
em 1960 da investigagdo quanto aos anos de estudo da populagdo (Ferraro
2002) e a comparacao realizada dos niveis de letramento com as informacgdes
censitarias de anos de estudo da populagdo). Consideramos ser insuficiente
o critério de determinar o nivel de alfabetizagdo da populacdo apenas pela
analise da quantidade de anos de estudo, conforme demonstram os estudos de
Soares (2014) e Carvalho et al (in IBGE 1994) e a realidade do analfabetismo
funcional.

E relevante enfatizar que, além do Censo Demografico, os indicadores de
analfabetismo e grau de escolaridade da populagdo passaram a ser investigados,
com periodicidade anual, nos levantamentos da PNAD, também realizados pelo
IBGE, e que, especificamente a alfabetizagdo, tem sido objeto das pesquisas
realizadas por instituicdes ndo governamentais, como a ONG Acdo Crianca
e pelo Instituto Paulo Montenegro, parceiros na criagdo ¢ implementagdo do
Indicador de Alfabetismo Funcional — INAF.

Nos resultados apresentados pela PNAD divulga-se a taxa de analfabetismo
funcional, representada pela proporcdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade
com menos de 4 anos de estudos completos em relacdo ao total de pessoas
desta mesma faixa ctaria. A evolugdo dessa taxa nas ultimas décadas, conforme
o Grafico 1 aponta para percentuais bem mais elevados do que as taxas de
alfabetizacdo apresentadas nos censos. Em 2012, por exemplo, a taxa de
analfabetismo funcional, 18,3%, foi quase o dobro da taxa de analfabetismo
das pessoas de 15 anos ou mais apurada pelo censo do mesmo ano, que foi
9,6%.
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Grafico 1 - Taxas
de Analfabetismo Funcional e
Taxa de Analfabetismo Absoluto

Brasil ( 2001-2012)
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Fonte: IBGE, 2014.

Diante do exposto questiona-se: por que manter na pesquisa do Censo
Demografico sobre alfabetizacdo, um conceito limitado até mesmo pelo que
reconhecem os organismos orientadores das convengdes internacionais, a
exemplo da UNESCO, se este resultado ndo reflete a real situacdo do nivel
de (an) alfabetismo do pais? Por que segmentar as pesquisas sobre educacio
que apenas confundem as analises e impedem que as propostas para melhoria
da qualidade educacional do pais sejam baseadas em dados mais consistentes,
integrados e aproximados da realidade?

Machado (2015), ao estudar as politicas educacionais para a educagdo de
jovens e adultos no Brasil, particularmente o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), o caso do Sergipe Alfabetizado (SEALF), quanto ao processo de
execucdo e aos seus resultados, a luz de uma abordagem sociocritica das
politicas publicas, revela que, paradoxalmente, o governo brasileiro investe hoje
alto montante de recursos em um programa nao formal de alfabetizacdo, com
seus limites, em termos de continuidade ¢ reconhecimento social dos estudos
desenvolvidos, inclusive, trabalhando com alfabetizadores sem formacao para
0 magistério.
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Consideracoes Finais

O estudo procurou elucidar que, desde as primeiras pesquisas censitarias
no Brasil, existiu a tendéncia a equivocos na forma de investigar os dados
sobre a educacdo, que no fundo ja estava associada a uma posi¢ao politico-
ideologica. Foi assim no censo de 1920, com prevaléncia da subjetividade e
em 1940 quando se atribuiu determinada resposta a uma situagao de abstencao,
arbitrariamente.

A andlise desenvolvida confirmou a hipdtese de que o conceito de
alfabetizacdo nos levantamentos censitarios do Brasil, embora tenha se
alterado ao longo das pesquisas, a exemplo dos anos de 1950, 1980 e 2000,
ndo incorporaram a ampliacdo do seu significado no que diz respeito a sua
evolugdo epistemologica e metodologica. Assim, as informagdes decorrentes
dos censos acabaram subsidiando de forma fragmentada e insuficiente a
formulacdo de politicas publicas nesta area, impedindo, em especial a superacao
do analfabetismo que, por essa via, tem sido tratado mediante programas
descolados da educacdo basica, desconsiderando a continuidade requerida pelo
processo de alfabetizagdo que se complementa por toda a educagdo formal.
Desse modo ndo se avanga na constru¢do de propostas para superacdo do
quadro do analfabetismo que perdura ao longo da nossa historia.

E questionavel que o pais mantenha esse nivel de investigagio e informagdes
que mascaram a realidade e induzem a aplicagdo de recursos priorizando
pseudo-indicadores que interessam mais a organismos internacionais, atendem
a interesses externos, do que aos proprios interesses da nagdo. Na verdade,
trata-se mais do que do poder das estatisticas! E uma questdo politica que se
vincula a uma ideologia. No contexto do Estado capitalista liberal (neoliberal
ou pos-neoliberal) ¢ evidente a ambivaléncia desse Estado em relagdo a
educagdo, vista, a0 mesmo tempo, como necessaria e imprescindivel ao
desenvolvimento socioeconomico (desde a Educacao Basica) e ameagadora da
ordem estabelecida.

As politicas educacionais p6s 1990 no Brasil atendem a uma ordem
global das diretrizes de organismos supranacionais, que estdo voltados para
manutenc¢do do capitalismo, no qual os paises pobres ou em desenvolvimento
precisam do financiamento dos paises desenvolvidos para atingirem uma
favoravel mobilidade economica, e ndo atendem de fato aos problemas que a
realidade nacional impde.

Ferraro (2009) fala do analfabetismo no Brasil como uma histéria
inacabada... De fato, a historia ndo acabou. Perguntamo-nos até quando assim
permaneceremos, j& que somos sujeitos desta historia! E uma questio também
de compromisso e vontade politica a partir da sociedade civil organizada e
da formagdo dos intelectuais, de modo a que possamos fazer frente as novas
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formas de governagdo que estao sendo propostas, mantidas caracteristicas como
a descentralizacdo das agdes, as parcerias publico-privado, a subserviéncia as
recomendagdes de organismos internacionais e a flexibilizacdo das formas
de trabalho e formagdo dos alfabetizadores. Necessitamos da implantacdo de
politicas publicas que potencializem e fortalecam a intersetorialidade, o que
requer o protagonismo de cada cidaddo do pais.

Desta forma, o indicador estudado tem refor¢ado a tendéncia ao
fortalecimento da concepg¢do de educagdo neoliberal que valoriza o
individualismo e a autogestdo do sujeito, na sua formacao ao longo da vida,
em detrimento da responsabilidade do Estado em relagdo ao seu dever para
com a garantia da formagdo inicial e continuada formal dos trabalhadores.
Mas a consciéncia da populagdo e a organizacdo da sociedade civil também
sdo capazes de galgar novos horizontes na dire¢do de modos de producdo de
existéncia humana, para o que a literacia ¢ fundamental.
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