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MONOGRAFICO 1

PENSAR A EDUCACAO,
PENSAR A AMERICA LATINA

Coordinado por

Raylane Andreza Dias Navarro Barreto







Sobre o monografico “Pensar a educacido, pensar a
América Latina”

Regarding the Monographic Thinking in Education is
Considering Latin America

O titulo desse monografico remete a um dos principais problemas
de pesquisa enfrentados por cada um dos paises que compde a América
Latina, qual seja: - como pensar a América Latina a partir da educagao? Isto
porque pensar a educag@o ¢ pensar a conjuntura historica e cultural, ¢ pensar
argumentos politicos, € pensar estruturas e infraestruturas econdmicas, € pensar
ideologias que sdo (im) postas e apropriadas por paises que, a despeito de seus
processos colonizadores almejam a independéncia intelectual, cultural, politica
e econdmica, também por meio da educagdo.

Argentina, Brasil, Chile, Venezuela e México estdo aqui concebidos
por pesquisadores que representam, em alguma medida, os vinte paises
que compdem a América Latina. O objetivo ¢ dar a ver o modo como nos
constituimos e como, hoje, podemos pensar a educacdo em algumas das
suas multiplas abordagens e tematicas. Embora sejam apenas cinco paises,
estes apresentam uma identificagdo das tendéncias latino-americanas
predominantes, contudo preservem, em sua esséncia, singularidades historicas
que os identificam e consequentemente os tornam unicos em seus dilemas e
acertos.

E a partir das suas similitudes e divergéncias que as experiéncias singulares
dos paises que comparecerem a esse monografico devem ser percebidas. Isto
porque suas histdrias revelam nuances que, se desveladas, nos ddo indicios
ou mesmo evidéncias do porque o presente se apresenta tal qual. De modo
que buscar no passado elementos para compreender o presente €, sendo acao
fundamental, dever de oficio daqueles que pensam a educag@o como base da
organizacao da sociedade.
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Foi com tal intuito que surgiu a ideia do monografico que ndo buscou
responder a uma pergunta chave, mas teve a proposta de angariar e reunir
temas e conhecimento sistematizado sobre aquilo que chama a atencdo de
pesquisadores de filosofia e histdria em seus respectivos paises. Ao convida-los
para compor este monografico, os pedi que buscassem pensar a educagdo em
seus paises com intuito de produzir conhecimento, que de certa forma ajudasse
a pensar a América Latina. Nesse sentido ndo foi pedido para tratar de uma
problematica especifica. Muito pelo contrario, o que quis foi deixa-los livres
para pensar a educagdo em seu pais a partir das suas proprias experiéncias
de pesquisadores na area da educagdo. Esperava, como aconteceu, que, como
resultado, teria ndo somente multiplos olhares, mas distintas tematicas sobre
educacdo, o que, em alguma medida, relativizaria o impacto do reduzido
numero de paises aqui representantes.

O resultado ¢ um monografico multifacetado e distinto, que revela cenas
de uma historia politica, educacional e intelectual para além de uma historia da
educagdo, que, se ndo representam a América Latina como um todo, a coloca
em evidencia e chama a aten¢@o para aspectos cruciais de uma historia que em
muito se assemelha e se completa.

Por certo sdo muitas as redes estabelecidas e as trocas de conhecimentos
cientificos que sdo encetadas e que conectam investigadores de varios paises do
continente, transformando a historia da América Latina numa fonte de projetos
onde se pode buscar inspiragdes para pensar o espago publico e propostas
que favorecam o desenvolvimento econdmico social e o fortalecimento da
democracia entre nds a partir da educacgao.

Nesse sentido sdo muitos os aspectos que poderiam ser aqui tratados,
desde o que vem sendo implementado através das redes de pesquisa e dos
intercdmbios de cooperagdo académica, passando por politicas de financiamento
e bolsas de estudo, sistemas educativos, os discursos sobre género na escola,
sobre inclusdo, sobre processos seletivos, sobre evasdo e repeténcia, ou ainda
sobre a democratizagdo do ensino e sua gratuidade, dentre outros aspectos que
compdem a educacdo e qualificam o debate na area. Sem desconsiderar esses
aspectos, 0 que aqui se apresenta tem muito mais da historia que reverbera
em praticas e atitudes contemporaneas do que necessariamente discussoes
contemporaneas com origens historicas. O resultado é menos homogéneo e
mais dindmico, pois traz em suas paginas elementos ricos de quem pensa a
educagdo e pensa a América Latina.

“Educacion y Revolucion Bolivariana: Una pobre educacion para los
pobres” € o tema do artigo de Tulio Ramirez das Universidades Central de
Venezuela e Catolica Andrés Bello. No artigo, o autor faz um balango das
politicas ptiblicas educativas implementadas durante o governo de Hugo Chaves
e que, segundo o autor, recai em uma alienagdo com vistas a um socialismo
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do século XXI, nos moldes cubanos, intitulada “revolugdo bolivariana”.
Compondo uma historia da educagdo do tempo presente, ele envereda pelo
controle politico dos professores, a acdo ideologica a que os estudantes siao
submetidos, as propostas de curriculos, a autonomia das universidades ¢ do
ensino particular e as missoes educativas utilizadas para formar adeptos ao
governo “revoluciondrio”. Tais medidas recairam numa “pobre educagéo para
os pobres” e em uma visivel proposta de a escola se tornar uma prolongacao
de nucleos de formagdo de quadros politicos do partido do governo. E este, por
sua vez, teria a inten¢do de acabar com a democracia conquistada desde 1958.

O autor também apresenta quadros sobre a educagdo na Venezuela que
revelam como foi crescente o nimero de matriculados em todos os niveis de
ensino e, embora ele reconhega o impacto quantitativo do suposto “milagre
educativo”, questiona sobre a qualidade do ensino ministrado. Ressalta, por
outro lado, que a Venezuela ainda tem um déficit de cerca de 4000 escolas
e sem previsdo de suprir, pois as condigdes econdmicas, advindas da ma
administrag@o, ndo permitem. Ao se perguntar: - Como explicar tanto descuido
e falta de investimento social em matéria educativa nos ultimos 18 anos? Ele
responde pela via da desvalorizagdo da meritocracia advinda de um alegado
“dialogo de saberes” que minimizou a forca da ciéncia e da tecnologia a servico
do capitalismo. A isto também atribui a impoténcia em construir um sistema
educativo capaz de gerar talentos que favorecam o desenvolvimento do pais.

Ramirez deixa claro que a desvalorizagdo da meritocracia por causa de um
alegado “dialogo de conhecimento” apenas minimizou a forga da ciéncia e da
tecnologia sob o argumento de que esté “a servigo do capitalismo” e conclui que,
no atual regime politico da Venezuela que vem desde 1999, a escola serve como
uma oficina de adestramento onde se moldam as consciéncias e sensibilizam
almas em prol do projeto politico partidarista. Em outras palavras forma-se
“chavistas”. Diante de tais conclusdes ha que se indagar: - Onde encontram-se
os professores nesse cenario? Que fazem em prol de sua autonomia? Sendo
estratégias, quais taticas esses podem langar mao em nome da emancipagio das
consciéncias que estdo formando?

No artigo “A necessary hegemonic relationship? American accrediting
organizations and their link with higher education in Latin America” escrito a
seis mao pela pesquisadora Maria Patricia Moreno Rosano e pelos pesquisadores
Rosendo Edgar Gomez Bonilla e Guillermo Alberto Rodriguez Ortiz, todos
da Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (México) foi analisado o
desenvolvimento do modelo de acreditagdo dos Estados Unidos da América e
sua influéncia na educacdo superior da América Latina. Para tanto examinaram
como o Banco Mundial e a Unesco, enquanto organiza¢des internacionais,
impulsionaram os conceitos de avaliagdo e acreditacdo na década de 1990,
e, como as recepgoes destes vém sendo feitas pelo governo dos EUA. Outro
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aspecto analisado foi como a acreditagdo no contexto do ensino superior esta
sendo organizada, considerando que estas sdo adquiridas, sobretudo, como
meio de incrementar o prestigio doméstico de cada pais latino americano.

O fato ¢ que a redugdo de fundos advinda da crise econdmica mundial
desde a década de 1980 somada as sugestdes do Banco mundial e da Unesco
afetaram, significativamente, a relacdo entre as universidades e os respetivos
governos, desembocando em intervencdes a partir de planos e programas
avaliativos de cunho internacional, feitas por especialistas independentes
que priorizam a qualidade e a igualdade. Entretanto, quando lancadas tais
recomendagdes, somente os EUA tinham condi¢des de implementa-las o que,
segundo os autores, resultou em uma politica eminentemente americana que
deve ser questionada, embora prime pela qualidade e seja administrada por
instituicdes sem fins lucrativos, coordenadas pelo governo e que cuida de
eliminar fraudes e abusos, busca uniformizar os créditos académicos, facilita
financiamentos e, com isso, promove a mobilidade académica e os programas
a distancia.

Ao buscar responder a questdo: - E necessaria a hegemonia dos Estados
Unidos nos sistemas de avalia¢do latino-americanos? Os autores enveredam
pelos modelos latino-americanos identificando 5 instituigdes (quatro no
México e outra com bases na Costa Rica e Nicardgua) que tem recebido a
acreditacdo geral de uma agéncia dos EUA, o que segundo os autores nao
garante a qualidade do servigo, o que , por sua vez, os leva a questionar se 0s
EUA deveriam continuar assumindo a responsabilidade de servir de parametro
e legitimar as universidades através de suas politicas de garantia de qualidade,
desconsiderando, invariavelmente, as tradigdes intelectuais e contextos
educacionais nativos. Nesse sentido, também cabe a pergunta: - Estamos nds,
latino americanos, preparados para assumir as rédeas de modo igualitario e
inquestionavel, sobre os nossos proprios programas de acreditacdo? Estamos
no6s preparados burocratica, economica e intelectualmente para tal investimento?

“Acordes y disonancias en legislacion educativa entre nacion y provincias
desde el caso Neuquén” foi o titulo dado a escolha do pesquisador e professor
emérito da Universidad Nacional de Educacion da Argentina Héctor Rubén
Cucuzza. No artigo ele compara tres documentos legislativos da Argentina:
“la ley de Educacion Nacional (2006), el Proyecto de Ley n. 7319 (2011) y la
Ley Organica de Educacion (2014)”, os ultimos da la Provincia de Neuquén.
Os analisa a partir de cinco aspectos a saber: laicidade, educa¢do comum,
obrigatoriedade, gratuidade e gradag@o em prol da alfabetizag@o para todos.

Ao analisar as fontes consultadas, percebe os acordos e distingdes entre
a nacdo argentina e suas provincias. Como exemplo de acordos encontrou:
a definicdo de ciclos e modalidades de ensino, e, como dissondncia: a
laicidade. Em sua visdo, tais legislagcdes, bem como as politicas educacionais
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que delas resultam, s3o frutos das disputas hegemonicas advindas das lutas
entre centralismo e federalismo. Conclui alertando para o fato de que embora
permitam testar propostas regionais alternativas, a abertura de uma ampla
margem de agfo, as jurisdi¢des provinciais geram o risco de descentralizacio
e de fragmentacdo resultante das controvertidas transferéncias da década de
1990, realizadas de acordo com as politicas de privatizacdo baseadas nas
concepgdes de subsidiariedade do Estado. O artigo abre margem para as
seguintes perguntas: Até que ponto o local e o nacional devem convergir?
Subsidiar a educagao ¢ dar-lhe o status de privada? E ainda: - A privatizacao da
educagdo ¢ o caminho encontrado para sua oferta?

O outro argentino ¢ Facundo Giuliano pesquisador ligado a Universidade
de Buenos Aires que sob o titulo “Combatir la repeticion: la igualdad radical
como acto educativo” refletiu filosoficamente sobre o que ele considerou ser a
cena fundadora da educagdo na latino-americana espanhola: El Requerimiento,
redigido em 1514, por Juan Lopez de Palacios Rubios, conselheiro do Rei
Fernando, o Catolico. Tal documento foi entendido pelo articulista como a
representacdo de uma forma particular de dominag@o que vem se repetindo até
a contemporaneidade.

Ao problematizar o sujeito pedagdgico que, segundo ele, reencarna
a repeti¢do em meio a tensdo entre o sujeito existente e o sujeito que vem,
este coletivo, reflete sobre a tensdo que recai na repetigdio de modelos e
comportamentos dentro do campo da educagdo. A dedugido que faz remete as
posicdes dos “mestres” Simon Rodriguez e Joseph Jacotot e a ideia de um
“maestro popular” e nesse sentido vislumbra a igualdade radical e a superagio
das impossibilidades do ato educativo.

Ao considerar que o problema do campo esta em como as normas existentes
reconhecem as diferengas e ao adentrar nos processos avaliativos que julgam
quem aprende, quem pode aprender e quem nao pode e que, por isso, geram
ontologias especificas do sujeito, o articulista considera que o reconhecimento
ético que prima pela igualdade se torna um ato educativo. Nesse sentido vale
a indagacdo: Por que repetimos modelos, métodos e sistemas educativos que
ndo contemplam os espacos e as demandas escolares contemporaneas? Por
que voltamos ao passado e ndo aprendemos com ele, sem necessariamente
reproduzi-lo?

A tematica da ditadura no Chile foi objeto de analise do professor Felipe
Andres Zurita Garrido da Universidad Academia de Humanismo Cristiano
(Chile) que abordou as politicas de “Represion y vigilancia hacia el Trabajo
Docente durante la Dictadura Militar en Chile (1973-1990)”. Valendo-se de
fontes distintas e singulares no periodo estudado, o autor se volta para os
professores que mantinham, para além da carreira docente, uma militdncia
politica.
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Atento ao modus operandi dos militares politicos ele investiga a violéncia
estatal, a vigilancia e a persegui¢@o aos professores e ao fendmeno da delagéo
e considera dentre ouros aspectos que:

Lo llamativo de esto es que, para llevar adelante parte de esta tarea, la
Dictadura Militar también utilizo la via institucional, al disefar e implementar
una vasta legislacion represiva, a saber: declaracion del Estado de Sitio;
declaracion del Estado de Emergencia; legislacion que establece la pena de
exilio y la prohibicion de retornar al pais; modificaciones a la Ley de Seguridad
del Estado; modificaciones a la Ley de Control de Armas; dictacion de la Ley
de Amnistia; dictacion de la Ley Antiterrorista; entre otras.

O resultado de suas investigagdes expoe, para além de perseguigdes
politicas, das violéncias sofridas, dos nlimeros de professores presos ¢ mortos
durante o periodo, os modos como isto aconteceu e ensaia as consequéncias
dos resultados na histdria politica e da educagdo chilena. Conclui convidando
outros pesquisadores a adentrar e conhecer os fendmenos da ditadura miliar
chilena e quais os artificios utilizados para atender aos seus objetivos. Diante
de tal historia e de como a educagdo esta condicionada aos regimes politicos,
cabe a pergunta: Estamos hoje, com as nossas politicas de excegao, revivendo
o passado politico educacional de regimes autoritarios e constituindo-nos em
falaciosas democracias?

“Volver a donde nunca se estuvo. Pacto social, felicidad publica y
educacion en Chile (¢.1810-¢.2010)” foi por onde “andou” o pesquisador
Pablo Toro Blanco, professor da Universidad Alberto Hurtado (Chile). No seu
artigo ele aborda o recente mal estar ¢ a necessidade de mudanga do sistema
educacional chileno fundado nos mecanismos de mercado e na debilidade da
educacdo publica, herangas de Augusto Pinochet (1973-1990) e de sua ditadura
civil militar. A partir de tr€s momentos historicos o autor procura entender a
educacgdo no Chile e os seus desdobramentos em torno da felicidade: 1810
que ele intitula “fijar el principio del pacto social. La educacion es politica”,
1910 que ele sintomaticamente titula “me parece que no somos felices. Una
educacion bajo critica” e por fim 2010 sobre o qual ele sintetiza: “Una felicidad
de ranking. Una educacion (nuevamente) en crisis”.

Ao adentrar o atual estado da educacdo, o articulista remete as demandas
do campo e conclui que educacdio publica e estatal, gratuita, para todos, de
qualidade, integradora, progressista, nao existiu. Por isso “voltar onde nunca se
esteve”. Por outro lado ele deixa claro que:

En una panoramica integral del estado de la educacion chilena al inicio
del siglo XXI, era imposible no reconocer avances encomiables en distintos
campos. Sin embargo, mas alla de indicadores satisfactorios de cobertura o de
avances en calidad en los distintos campos del sistema educativo, una inquietud
de fondo permanecia en un analista del conjunto del sistema, dada la profunda
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brecha interna que ha subsistido a lo largo de doscientos afios y que se ha visto
potenciada con politicas indiferentes a la promesa fundante del pacto social o,
en términos mas modernos, no guiadas principalmente por el afan de brindar
cohesion social.

Conclui com uma pergunta que incita resposta: “;Sera capaz el campo de
politicas educativas del pais de abordar en forma efectiva los severos limites
que establece un sistema escolar segmentado socialmente, de acuerdo con lo
que indican sus ampliamente compartidos valores de igualdad de oportunidades
y cultura democratica?”. E a esta acrescento outras: - Qual o papel do professor
na criag@o de politica publicadas voltadas para a educa¢do? Como ele lida com
sua heranca historica de militadncia e participagdo politica?

Sobre o Brasil escreveram: Marcos Cezar de Freitas da Universidade
Federal de Sao Paulo e Luciano Mendes de Faria Filho da Universidade
Federal de Minas Gerais, ambos os pesquisadores e¢ Universidades sdo
referéncias académicas no pais. A escolha da dupla, intitulada “Em busca
de um tema esquecido: o lugar da educag@o nas recentes interpretacdes do
Brasil” trata dos “sentidos da educagdo nos projetos de Brasil elaborados
nos ultimos 200 anos pela intelectualidade ¢ pelos movimentos sociais
brasileiros”.

No artigo os articulistas expdem uma vasta gama de autores e suas
respectivas produgoes bibliograficas e suas interpretagdes do Brasil. Ao buscar
neles/nelas o lugar reservado a educac@o, em especial a escola publica, eles
revelam um ndo lugar, uma auséncia de intelectuais da educac¢do ndo somente
como articulistas, como da prépria educagdo como tematica que compde a
historiografia brasileira.

Ao rastrear os espagos destinados a educacdo e mais do que isso o
modo como esta era concebida e requerida, Freitas e Faria Filho expde a
dubiedade que ¢ pensar a educacdo no Brasil, pois se na nascente republica
brasileira a escola era sinal de progresso e servia para “Formar e constituir
um povo ordeiro e trabalhador” e por isso contava com os investimentos
das elites economicas brasileiras, do outro “(...) em que pese as tendéncias
dessas referéncias — civilizagdo, progresso e desenvolvimento no pensamento
intelectual e nas politicas defendidas como necessarias ao pais, essa presenga
sempre comportou tensdes e dissensos entre os intelectuais que se propuseram
a interpretar e a transformar o Brasil” O resultado é que, no tempo presente, ha
um silenciamento por parte dos analistas contemporaneos do Brasil, fato esse
interpretado pelos articulistas como um descompromisso com a educagdo e
com a democracia.

Nesse sentido, dentre as muitas indagacdes feitas pelos pesquisadores,
cabe duas outras emblematicas perguntas: - Quem pensa o seu pais, pensa a
educacdo, pensa o seu potencial formativo, critico, administrativo, burocratico,
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intelectual? Esta ai, nesse ato de abstinéncia analitica e consequentemente
interpretativa, o problema dos projetos politicos que envolvem a organizagao
da sociedade?

Com tais artigos, o leitor esta convidado a “pensar a educacdo, pensar a
Ameérica Latina” por distintos olhares e por distintas fendas, pois ndo poderia
ser diferente uma vez que somos muitos, somos multiplos ¢ somos varios,
assim como s3o varios os aspectos, as abordagens e as formas de analise e
interpretacdo do campo educativo. Aqui se tem uma amostra, qualificada, mas
uma amostra, de como reflete intelectuais latino americanos sobre o lugar da
educagdo ¢ de como ela vem sendo desenhada, encabegada, desenvolvida,
analisada e interpretada.

Raylane Andreza Dias Navarro Barreto!
Universidade Tiradentes (Brasil)
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