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Resumen
 nomre de aae iesa a uedado impreso en os inicios de dereco 

administratio en e escenario acadmico argentino de principios de sigo . 
dems de su reeancia en e campo urdico, su traectoria acadmica estuo 
igada a a conormacin de a primera acutad ue dentro de as uniersidades 
argentinas ormu una carrera de iencia Potica, en a dcada de 1920. Su 
ora no se detuo tampoco en os mitos de administratiismo, sino ue ue 
acompañada por un uen nmero de producciones ue a partir de diersos 
objetos de reÀexión –los partidos, la universidad, el Estado– dan cuenta de un 
clima de ideas, discusiones y conceptos que conÀuyeron en la construcción del 
campo de os estudios sore o potico en e pas.  presente artcuo se detiene 

1 nacoagmai.com. raduada en istoria N octora en iencia Potica N, 
agister en iencias Sociaes S. Inestigadora de  onseo Naciona de Inestigaciones 
Cientí¿cas y Técnicas de Argentina (CONICET) con sede en IHUCSO (Conicet-UNL). Profesora 
sociada reguar en a acutad de umanidades  iencias N  Proesora ituar en a acutad 
de iencia Potica  II N. o directora de a reista studios Sociaes N  miemro de 
comit editoria de a puicacin studios ociales del stado IS. ntre sus puicaciones: como 
coordinadora 2017 Política, sociedad, instituciones y saberes diciones N 2015 en coautora 
Susana Piaesi l reformismo entre silos. Historias de la  diciones N. a puicado 
captuos de iros  artcuos en reistas nacionaes e internacionaes de a especiaidad.  
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en estos aspectos menos aordados de a traectoria de urista, reinsertndoo 
en as dinmicas de constitucin de as ciencias poticas en rgentina en as 
primeras dcadas de sigo .

Palabras-clave: aae iesa, istoria de a iencia Potica, ircuacin 
de ideas, rgentina.

Abstract
e name o aae iesa as een printed in te eginnings o 

administratie a in te rgentine academic scene o te ear tentiet 
century. Besides its relevance in the legal ¿eld, its academic trajectory was 
linked to the formation of the ¿rst faculty that within the Argentine universities 
ormuated a degree in Poitica Science, in te decade o 1920. is or did 
not stop in te administration areas, ut it as accompanied  a good numer 
of productions that, focused in various objects of reÀection –the parties, the 
university, the State– give account of a climate of ideas, discussions and 
concepts that converged in the construction of the ¿eld of studies on the political 
in te countr. e present artice ocuses on tese ess discussed aspects o te 
urists traector, reinserting it in te dnamics o constitution o te poitica 
sciences” in Argentina in the ¿rst decades of the 20th century. 

Key-words: aae iesa, istor o Poitica Science, ircuation o 
ideas, rgentina.

 nomre de aae iesa a uedado impreso en os inicios de dereco 
administratio en e escenario acadmico argentino de principios de sigo . 
Sin emargo, adems de su reeancia en e campo urdico, su traectoria 
acadmica estuo igada a a conormacin de a primera acutad ue dentro 
de as uniersidades argentinas ormu una carrera de iencia Potica, en 
la década de 1920. Su prolí¿ca obra no se detuvo tampoco en los ámbitos 
de administratiismo, sino ue ue acompañada por un uen nmero de 
producciones –artículos, opúsculos y libros– que a partir de diversos objetos 
de reÀexión –los partidos, la universidad, el Estado– dan cuenta de un clima de 
ideas, discusiones y conceptos que conÀuyeron en la construcción del campo de 
os estudios sore o potico en e pas.  presente artcuo se detiene en estos 
aspectos menos aordados de a traectoria de urista rosarino, reinsertndoo 
en as dinmicas de constitucin de as ciencias poticas en rgentina en as 
primeras dcadas de sigo , atendiendo particuarmente a a circuacin de 
ideas en a construccin de su oeto,  as tensiones conceptuaes ue de esta 
tarea emergen: aueas ue contraponen su enunciacin como un conunto de 
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prcticas de a representacin, un campo proundamente igado a a tica, a 
su deimitacin como una ciencia de a administracin,  por ende un savoir 
dtat2. 

Introducción

omo seña Pierre are 1989 ace a unas dcadas, respecto a a 
istoriacin de os procesos ue earon a nacimiento de os estudios de 
la política reconocida como “ciencia” en Francia, dos di¿cultades aparecen 
en un primer plano. La primera, no exclusiva de este campo, es la pregnancia 
ue tienden a presentar as dinmicas ms contemporneas de as prcticas 
académicas sobre los intentos explicativos de sus formulaciones previas. Esta 
proeccin de pericias ue inorman os estudios en e presente acia escenarios 
pretritos a eado a uicar esueros anaticos pasados en e anaue de a 
preistoria, sin atender en gran parte de os casos a sus originaidades,  
os sustratos conceptuaes ue an aportado a su conormacin. n segundo 
ugar, e poitogo rancs suraa a propia compeidad emergente de a 
“existencia multiforme de lo político”. Así, según Favre, “la disciplina debe 
ser puesta en relación con una tradición de pensamiento (la ¿losofía política), 
usos ingsticos aue reatio a campo semntico de a potica, un conunto 
de interrogantes aueo ue se reconoce como proema potico, una 
prctica generaiada desde e persona potico asta e eector are, 
1989: 123. utipicidad ue torna compea su coocacin ao un mismo a 
de inuietudes, pero ue a a e nos adierte sore a productiidad de una 
mirada desde este prisma respecto a experiencias que luego han sido asociadas 
a otros campos discipinares, a pesar de su contriucin en a deimitacin de 
o potico como oeto de estudio.

n e caso argentino son escasos os traaos ue se ocupan de esos 
derroteros históricos de la Ciencia Política –con algunas excepciones como 
a notae ora coectia dirigida por aro odn sore una puicacin 
ue de modo pionero reiindicara este campo en a Revista Arentina de 
iencias Políticas (RACP)–. En su mayoría, las producciones de los últimos 
años concentran sus indagaciones en os itinerarios discipinares deriados 
de a moderniacin  transormacin de a ciencias sociaes ue tuo ugar 
en el país luego de la caída del peronismo en 1955 –inmersa en la recepción 
de los modelos consolidados en la segunda posguerra– y los modos en que 
a discipina constru su autonoma rente a diersas ramas de dereco  
as ciencias sociaes, en especia a sociooga, anudando su renoacin a as 

2 Sore esta nocin Potin  immermann 2012, particuarmente su estudio introductorio. 
3 a traduccin es nuestra.
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inquietudes que el contexto autoritario imponía respecto a la recuperación 
democrtica4.

 presente traao eos de discutir en este timo registro, propone una 
aproximación exploratoria sobre los legados de la obra de Rafael Bielsa a ese 
temprano momento de a iencia Potica en rgentina, entre os años 1920  
1940. Si bien ausente de la experiencia en torno a las ya mencionadas páginas 
de a RAP impusada por odoo iaroa entre 1910  19285, ue un actor 
actio en os inicios de a primera tituacin uniersitaria ue inoca esa 
especialidad, en la sede rosarina de la Universidad Nacional del Litoral –desde 
1927–6,  un poco ms tardamente, acia 1938, en a undacin de a cademia 
de iencias oraes  Poticas.

s a de su aor precursora en arios campos de as ciencias urdicas, 
sostenemos ue sus aportes nos permiten una puerta de entrada para deconstruir 
en dos grandes aspectos a apreensin de a potica  o potico en e 
escenario de as tempranas dcadas de sigo : por una parte, aue reatio 
a as erramientas conceptuaes propuestas para entendera pero tamin 
para actuar en ea por otra, as incuadas a a eauacin de a prctica 
potica en reacin a a produccin de eecciones, e ro de os partidos, a 
construccin de ideragos, pero tamin de uncionamiento de stado  a 
pregunta por e uen goierno7. Inuietudes urgidas por as transormaciones 
desencadenadas en rgentina uego de a reorma eectora de 1912, e impacto 
de as noedades iniciadas con a ran uerra  proundiadas uego de a 
crisis de os años 1930, ue ariran mtipes deates en torno a todo un arco 
de cuestiones atinentes en timo trmino a proema de a representacin  
a gaimatas de ncuo entre potica  administracin. n ese registro, en 
as pginas ue siguen nos detendremos en primer ugar en as dinmicas de 
circulación de ideas que conÀuyeron en la cristalización de la política como 
campo acadmico uniersitario,  agunos de sus canaes de diusin en 
rgentina, para uego enocar a traectoria de urista rosarino en reacin con 
este clima, y ¿nalmente situar su producción intelectual, poniéndola en diálogo 
con as inuietudes counturaes ue o interpean.

4 ntre otros: esgart, 2005  2007 ucour  essandro, 2002 eiras, a edina  
essandro, 2005.

5  respecto e a mencionado iro compiado por aro odn 2006. 
6 n reacin a este mito uniersitario: uc  utti, 2009 esgart  amos, 2003 Piaesi  

acoa, 2015 e arco, 2007  2007. 
7 La ¿gura de Bielsa ha sido abordada desde la historia del derecho, como actor central en la 

consoidacin de administratiismo . gr. Pootto, 2006 a ouseo, 1979  1994, tamin dentro 
de una ms ampia indagacin sore a circuacin de saeres urdicos, su impacto en os reormismos 
 as nociones de stado de principios de sigo   immermann, en prensa, 2010, 2013, en e 
mito de a istoria oca de osario e arco, 2007  2007.
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Sustratos conceptuales en la conformación de la Política como ciencia 
en Argentina: apropiaciones y circulación de ideas.

omo sucede en a geneaoga de otros campos de saer socia, e 
momento de condensación de una “ciencia de la política” conÀuiría con las 
novedades que de¿nirían al mundo moderno contemporáneo, entre 1870 
 a ran uerra. omento de condensacin de un proecto  un inters 
inteectua ue durante e sigo I aa moido a no pocos escritores 
poticos, principamente en e mito angosan,  rancs8. as dinmicas 
que llevarían a su conformación surgían no sólo de la preocupación por de¿nir 
las fronteras entre una “¿losofía” y una “ciencia” de la política, sino también 
respecto a un conunto de conocimientos ue recamaan, a mismo tiempo 
ue a nuea ciencia, soerana sore simiares oetos: a sociedad  e stado 
–notablemente: la sociología, el renacido derecho público y constitucional y la 
economía política–. 

Más allá de las novedades constatables en ciertos ámbitos europeos –
e rancs, en torno a a creacin de a coe ire des Sciences Poitiues, 
o os interrogantes de a academia aemana sore os partidos  a potica 
como proesin, o a itaiana sore as eites, ue terminaron anudndose 
momentáneamente a la novel sociología–, fue el escenario anglosajón el espacio 
de emergencia de a ciencia potica como materia de estudio uniersitario. 
Si para los iniciadores británicos de la disciplina en  los ¿nales del siglo XIX, 
a escisin entre a oseracin anatica  a prctica actia de a potica era 
una primera premisa en su conormacin como ciencia un segundo punto 
giraa en torno a a ountad de no caer, como señaaa on oert Seee, 
en el viejo método –según el profesor británico practicado desde Aristóteles y 
Platón– en el cual a su entender se entremezclaba la descripción “cientí¿ca” 
con juicios “valorativos” –at out to be it at it is–. La prevención para 
eo a daan as prcticas de oseracin positia deineadas por as ciencias 
naturaes,  en ese registro a ciencia de a potica dea descriir os ecos 
poticos  as if tey ere trees or animals. e may loo at tem, as it ere, 
from outside and reister imartially at e see as if e ad no ersonal 
concern in it Seee, 1896: 17-19.

entro de espacio ango parante, por su parte, a ciencia potica 
norteamericana, cince sus inicios no so a partir de a interpeacin 
deriada de imperatio de a neutraidad aoratia, sino principamente por 
las tribulaciones de su experiencia de la democracia. Diagnóstico que, como 
a panteado erence a, por una parte estaa atraesado por un eminente 

8 Sore e proceso de constitucin de campo de a ciencia potica en rancia mencionamos 
e estimuante traao, a csico de Pierre are 1989  en e caso angosan a ora coectia, 
centrada en os procesos de sigo I, de Stean oini, onad inc, on urro 1983. Para e 
caso norteamericano: arr, re  eonard 1999.



550 ataca acolla

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofía, Política y Humanidades, año 19, nº 38. Segundo semestre de 2017. 
Pp. 545-573.   ISSN 1575-6823   e-ISSN 2340-2199   doi: 10.12795/araucaria.2017.i38.24

pesimismo respecto de a educacin cica de ciudadano, , por otra, una no 
menos intensa inuietud por a inencin de erramientas prcticas para e 
funcionamiento del Estado en ese contexto (Ball, 1999; Zamitiz Gamboa, 1999, 
untington, 1992. stas tensiones impusaron a diusin de reormismo ue 
dara e tono a agunas de as oras undadoras, como aueas de oodro 
ison, arence oe, ran oodno  ares eard, concentradas en 
os temas reatios a a construccin de ideragos  de as iencias de a 
dministracin, como captuos centraes de una ciencia de a potica. 

stos deates, como a señaado e istoriador orge ers, impactaron 
en e escenario argentino, aimentando una circuacin de inuietudes e ideas 
en una countura inteectua donde a ensastica dedicada a tema de os 
proemas poticos ocaes  aa comenado a ceder su ugar a una 
iteratura ms especiaiada  ue inocaa, antes ue os ueros de una opinin 
independiente para a egitimacin de sus enunciados, aueos de a ciencia 
(Myers, 2006: 103). Las novedades que concitan esta atención y reÀexividad 
tendrían un conjunto de coincidencias con las preocupaciones aÀoradas en el 
otro extremo del continente americano así como en el ambiente europeo, las 
cuaes giraan en torno a proema de a reorma potica  socia rente a 
un aciago diagnstico sore os marcos eectoraes  a adopcin de suragio 
uniersa, a representacin de minoras, os medios institucionaes idneos 
para a interencin en a arena potica, e crecimiento de agencias estataes 
 sus uncionarios, e impacto de a cuestin socia,  a interpeacin ue 
impona a representacin de intereses  e asociacionismo de dierso tipo a 
a mediacin eectora de cuño iera. picos ue poarn por eempo as 
puicaciones de a P. 

n un todo, a posiiidad de constitucin de una ciencia de a potica 
en rgentina, se instaaa, entonces, en un orionte ms ampio. n primer 
ugar, a acogida de os raonamientos de a ciencia socia en e camio 
de sigo, no so impact en as dinmicas de campo acadmico, sino ue, 
como a señaado certeramente aros tamirano, se  incorporaron a 
agae inteectua de as eites, unto con a idea de ue esa ciencia no poda 
ser ignorada en un pas ue iniciaa su carrera en direccin a industriaismo 
tamirano, 2003: 37. n segundo ugar, en ese magma, tamin se acentuara 
en ese espacio atinoamericano a separacin entre  e estudio de a potica 
 su prctica actia, proceso ue os cutores de esta discipina consideraan 
a condicin indispensae para su transormacin en ciencia ers, 2006: 
104. Si esta disociacin contendra no pocos desaos, ms traaosa resutara 
an, a igua ue en os deates europeos  norteamericanos, a cristaiacin 
de las fronteras disciplinares que dieran cuenta de la especi¿cidad del estudio 
de o potico rente a as permeaes  amiguas dierenciaciones respecto 
de la ¿losofía y la ética en particular; como así también respecto del conjunto 
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de conocimientos sociaes ue compartan un mismo oetio: oserar para 
reormar. s, no so a nuea sociooga, sino tamin as renoaciones de 
la economía política y las ciencias jurídicas –particularmente en sus ramas del 
derecho público y constitucional– demarcaron interrogantes comunes9.

ustamente sera este timo campo acadmico, e ue ms dinamiara en 
rgentina a recepcin de as corrientes europeas  norteamericanas empeñadas 
en constituir o potico en oeto dierenciado de conocimiento siendo as 
uereas de os espacios acadmicos rancs  españo, os ue mediaron en su 
diusin en estas atitudes. Intermediacin potenciada por una arga tradicin 
cultural francó¿la y una más novedosa recuperación de los legados hispánicos 
–enmarcada en el “clima del centenario”–10. n ese registro, as isitas ue 
hicieron al país algunas ¿guras clave, constituyeron otro factor no menor que 
igori esta diusin. omo a señaado a duardo immermann tres de 
eas ueron de una ita importancia para a renoacin de campo urdico 
argentino: a de os ranceses en uguit  astn e,  de españo doo 
Posadas11. omo eremos, a circuacin de sus oras  sus interenciones como 
isitantes promoieron un deate ue si, desde e punto de ista acadmico, 
centramente impusaron innoaciones en e campo urdico, tuieron a su e 
e eecto de incentiar temas  proemas ue coaduaron en os intentos de 
construccin de una perspectia, ue se pretenda raonada desde a ciencia, 
para aordar as noedades de a potica. 

Si ien os tres iustres isitantes concitaran a atencin de pico 
argentino, Posadas sin ugar a dudas goara de un ugar centra. a recepcin 
de la obra de este último se ampli¿caría gracias a los intensos lazos académicos 
ue e amado grupo de a niersidad de iedo aa traado preiamente en 
ciertos espacios de sociaiidad inteectua argentinos, aierto por os contactos 
iniciaes de aae tamira area Suanes-arpeña, 2010 Pardo, 2015 
en ernnde, 1998. s a de as innoaciones urdicas, argumenta 

9 n este artcuo deamos de ado, por una cuestin de espacio, estas dinmicas reatias a os 
inicios de a sociooga  su reacin con a constitucin de una ciencia de a potica, como as tamin 
en o reatio a a economa potica para concentrarnos en os prstamos de as renoaciones de 
derecho público, y la ¿gura de Bielsa en particular. 

10 Este pasaje de la “hispanofobia” a la “hispano¿lia” que dinamiza la primera década del siglo 
, es parte de a eerescencia de cima de entenario de a amada eoucin de ao en 
rgentina, recamada como primer esan en a cadena independentista por a geneaoga patria, 
nutrida por a conrontacin de ecturas audatorias de a repica posie  crticas ue demandaan 
una reorma potica prounda. sta moiiacin de a opinin es coincidente  potenciada por a 
dinamiacin de escenario cutura  potico españo por as interenciones de a generacin de 98 
rente a a derrota en a deensa de ua  a crisis de rgimen de a estauracin. ntre a aundante 
iiograa siran de reerencia: ern, 2010 aperin ongi, 2000.

11 stas isitas, ms a de o indiidua se enmarcaan en emprendimientos coectios  
sistemticos destinados a consoidar as reaciones en e campo acadmico  cutura entre sus pases 
de origen  rgentina, os cuaes earon a a creacin de instituciones ms o menos perduraes 
 actias como e Instituto de a niersidad de Pars en uenos ires, en un caso,  a Institucin 
utura spañoa, en e otro.  respecto: immermann, 1995, 1997  2000 acoa, 2013  2016 
errera, 2014 Pardo, 2015.
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immermann: Posadas encarnaa e espritu reormista ue se ocaa tanto a 
a sueda de souciones a a nuea cuestin socia, como a pensar de manera 
innoadora os undamentos de stado para esa etapa de transormaciones 
immermann, en prensa: 17. 

n este timo registro, estrecamente igado a a diusin de as 
apropiaciones argentinas de regeneracionismo españo, sus contriuciones 
no so posiiitaron a reitaiacin de ereco Pico, sino tamin 
el a¿anzamiento del Derecho Político, en el marco de una amplia crítica al 
positiismo urdico, dentro de ciertos espacios uniersitarios argentinos, 
particuarmente a niersidad de a Pata  a de uenos ires. Si por una 
parte su ora oreca, como señaa immermann 2000, una a de diogo 
y fusión en este terreno entre las renovaciones europeas y norteamericanas –
posiiitada no so a tras de su tarea conceptua sino tamin en os traaos 
de traduccin, ta e caso de l stado de oodro ison, o precedentemente 
a transformacin del stado de León Duguit–; por otra parte las premisas 
ue inormaan su perspectia sore e dereco potico, a centrarse en 
a construccin de una teora de stado  un dereco constituciona 
comparado” –principalmente de Gran Bretaña, Francia, Estados Unidos y 
Alemania– lo alejaba de una visión positiva, concentrada en la exégesis de 
los textos jurídicos, y lo acercaban a enfoques más sociológicos y éticos, que 
también inÀuirían en sus estudios sobre el “derecho municipal comparado”, e 
incinara a Posadas ms acia una ciencia potica ue a una nuea ersin 
de dereco constituciona area Suanes-arpeña, 2010.

Si en e caso españo, e acogimiento argentino constitu una ei 
articulación de contextos culturales y coyunturales favorables, aprovechados 
por determinados grupos e indiiduos ue despegaron iniciatias acadmicas, 
cuturaes,  paradipomticas Prado, 2015:51 no sera menos positia 
a coincidencia de triuaciones con e mito gao. as inuietudes de a 
nueva experiencia política de la Tercera República, surgida de las cenizas del 
Segundo Imperio, había impulsado en el ámbito jurídico, con cierto éxito, la 
reincorporación de cátedras de derecho constitucional primero y ¿nalmente, 
a consoidacin de dereco administratio. sta recomposicin instituciona 
en as acutades reacionadas con as ciencias urdicas sera acompañada por 
un inusitado dinamismo intelectual orientado a a¿rmar el rol de los juristas 
en e campo de as ciencias de stado rente a as amiciones de a nuea 
coe Libre des Sciences Politiques y, sobre todo, a de¿nir una ciencia del 
dereco en reacin a unas ciencias sociaes, recortadas principamente en a 
sociología, pero también por la Economía Política. Así desde ¿nales del siglo 
I eran a u una serie de oras ceres, ta e caso a mencionado de 
aquella perteneciente a Léon Duguit, traducida por Posadas –e droit social et 
le droit individuel et la transformation de ltat  como a de aurice auriou,  
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Prcis de droit administratif et droit ubliue e ieec, 2011 are, 1989.
unue as ideas de uguit en torno a stado  a as ormas de 

representacin unciona tuieron un eco importante en as eites poticas e 
inteectuaes argentinas, su recepcin no dei tanto a su propia presencia 
como conferencista en 1910 –concentradas en las transformaciones del 
derecho privado (Zimmermann, 2013; Herrera, 2015)– como a las mediaciones 
a mencionadas de reormista españo, a as ue deen agregarse as de su 
compatriota astn e.  

e isit rgentina en dos oportunidades durante a dcada de 1920. a 
primera en 1923, estaría más ligada a uno de sus ámbitos de interés, las ¿nanzas 
picas,  a a asesora tcnica ue rindara a goierno radica de arceo . 
de ear mientras ue a segunda, en 1927, girara en torno a a centraidad ue 
su ¿gura había adquirido en el desarrollo del derecho administrativo, marco en 
el cual trabaría relaciones con la ¿gura que nos ocupa, Rafael Bielsa. Además 
de ejercer la cátedra universitaria –primero en Lille y luego en Paris–, Jéze fue 
un actio editor, como o demuestra su paso por arias reistas, traectoria en 
a ue se destaca auea en a ue a partir de 1904 deendra director: a  Revue 
de droit ubliue et de la science olitiue en France et  ltraner. n 1927, 
constitu parte de nceo de especiaistas ue dieron comieno a Instituto 
Internaciona de ereco Pico, conirtindose uego en su director.

Jèze tuvo en ese campo una prolí¿ca obra que perduró por décadas como 
materia de reerencia: es ríncies nrau du droit administratif, puicada 
en 1901  reeditada en 1914  1926 ments de la Science de ¿nances et de 
la législation ¿nancière française, coeditada con otra ¿gura destacada Max 
oucard. s de suraar a aor ue e e a cao con oucard dirigiendo 
a iiotue Internationae de droit puiue en a editoria iardrire, 
coeccin ue edit ms de una treintena de traducciones rancesas de oras 
extranjeras fundamentales para el derecho público. Entre ellas se destacan: l 
obierno arlamentario en Inlaterra, de odd l obierno arlamentario
de ison, l dereco blico del Imerio alemn, de aand a Reblica 
americana, de rce  a Introduccin al estudio del dereco constitucional
de ice.

 igua ue Posadas, as empresas inteectuaes de e impusaran 
una prousa circuacin de ideas, ue coaorara a matiar  eanecer os 
contrastes taxativamente consagrados dentro del  mundo jurídico respecto a 
los modelos constitucionales y administrativos emergentes de la experiencia 
rancesa  aueas de espacio angosan12. Sin emargo, sore un deate 

12 Se sostenía que ambos modelos divergían en tanto la experiencia francesa, sostenida por la 
dierenciacin entre ees ciies  poticas ue daa origen a a separacin entre a uncin udicia, 
que entendía en los conÀictos entre particulares, mientras el contralor de la legalidad de los actos de 
a administracin permaneca dentro de poder administrador, pasmado entre otros en e onseo 
de Estado–; mientras que respecto al espacio anglosajón se había cristalizado el corolario, en parte 
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metodogico ms ampio, a dierencia de as perspectias de Posadas, as 
posturas tericas de e promoieron un irae respecto de a concepcin 
de stado dentro de dereco pico, en tanto en coerencia con su premisa 
de separar aueo ue corresponde a a tcnica de aueo ue pertenece a 
a potica, reduo su concepcin a un conunto raciona de tcnicas  
procedimientos. sta eiminacin de toda concepcin metasica de mismo, 
ue e sustento a partir de cua, como señaa asarsi, e  emprende una 
reisin prounda de a naturaea de poder estata. Sore esta perspectia, 
ue incuso se aea de iusnaturaismo de uguit, unda su concepto de stado 
sore a nocin tcnica de sericio pico. rtico rente a uncionamiento 
de las instituciones políticas de la tercera república, sus edi¿cios conceptuales 
incorporan mtipes prstamos de as ciencias de a administracin de cuño 
norteamericano, ue sern uego matiadas en as oras ms tardas de urista 
rancs en os proegmenos de a segunda guerra mundia, a partir de una 
reaoriacin de undamento potico de dereco arsarsi, 2009. 

n diogo con este cima de ideas iesa desarroara os inicios de su 
carrera acadmica, propiciando un actio traao de construccin conceptua, 
en sus inserciones uniersitarias de uenos ires  osario, no so respecto 
de a deimitacin de a nuea rama urdica, sino a su e de a potica como 
ciencia prctica rente a os desaos de a democracia ante a incorporacin de 
masas,  as nueas demandas con ue a economa  a sociedad interpeaan 
a stado.

Rafael Bielsa ¿experto o intelectual?13

Nacido el 19 de noviembre de 1889 en la provincia de Santa Fe –según 
algunas notas biográ¿cas en la ciudad capital; de acuerdo a otras en Esperanza– 
en el seno de una familia de relativa reciente inmigración –español por parte 
paterna e italiana por la materna–, haría de Rosario ciudad de residencia hasta su 
muerte e 16 de octure de 1966. ntre esta tima  uenos ires transcurrira 
su prolí¿ca vida profesional, como jurista, como profesor universitario, hombre 
de ciencia  puicista. 

gracias a las obras de algunos juristas como Dicey, de la inexistencia en Inglaterra y aún en Estados 
nidos de un dereco administratio  a susuncin de todos os contenciosos sean particuares 
o incumieran a stado, a os triunaes de poder udicia. Sore e caso rancs anneuie, 2007 
osanaon, 1993 Sore e caso norteamericano en particuar: ood, 1995, oss, 1991: parte III  
VI; Rodgers, 2005 y el monográ¿co de la American Political cience Revie, N100, 2006 Sore a 
circuacin de estas ideas en rgentina: a ouseo, 1994 immermann, en prensa. 

13 Para esta reconstrucción prosopográ¿ca hemos recurrido a varias noticias biográ¿cas, además de 
as memorias sore su paso en a acutad de ereco de a  iesa, 1945: uin es uin, en su 
edicin argentina de 1939, e sitio de a cademia de ereco  de a cademia de iencias Poticas 
 oraes os oituarios de a acin, a Prensa y a aital, de octure de 1966. dicionamente 
a inormacin contenida en su egao como proesor de a N.
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Se orm en a acutad de ereco de a niersidad de uenos ires. 
eciido de aogado en 1917, se doctor en urisprudencia a siguiente año con 
una tesis cuo tema constitua un deate candente en e reormismo de camio 
de sigo: a cupa de os accidentes de traao. Su estudio  crtica en a e 
argentina. nmarcada en un deate urdico pero tamin potico,  con una 
perspectia ue se aeaa de auea sostenida por os aoraistas, retomaa 
tpicos cua actuaidad estaan dados por a conormacin de epartamento 
Naciona de raao en 1907 ue se aa renoado con a sancin de a e de 
accidentes de traao en 1915,  recuperaa as proongadas  aidas uereas 
en torno a la formulación de un código que legislara en su especi¿cidad dicho 
mito14.

En este paso por las aulas porteñas reconocería más tarde la inÀuencia 
en su ormacin de agunos de sus proesores, conormando una suerte de 
geneaoga inteectua donde inscria su traao15. Entre estas ¿guras se 
encontraan rnesto eige uño  aros Iarguren, uienes dictaan os 
cursos de ereco omano. Si a primero e reconoca su carcter umanista 
 a ormacin de una conciencia urdico potica en sus aumnos respecto 
del segundo subrayaba su inÀuencia en la construcción de un abordaje analítico 
de dereco, en tanto a reerir as instituciones de dereco romano en sus 
remanencias an iientes en as instituciones de cdigo cii naciona, ia 
aciendo surgir en sus cases toda una dogmtica de dereco priado iesa, 
1945: 11-14.  redo omo era otro de os recordados por iesa cuo egado 
rescataa en dos grandes registros. Por una parte, aue estrictamente reacionado 
a su enseñanza como civilista, que alejándose de la exegética clásica imprimía 
un espritu renoador, por su crtica, su mtodo comparado   e anisis de  

14 iesa sera mu crtico a o argo de su carrera acadmica de as premisas ue sostendran 
a consoidacin de dereco aora en e pas, dirigiendo sus principaes argumentos a carcter 
orerista de mismo  a su dudosa autonoma didctica. Posicin ue o eara a conrontar 
dentro de a niersidad de itora con e urista ariano issemaum, undador de Instituto de 
ereco de raao en a misma. n este sentido reutara a egitimidad de esta nuea rama de 
dereco, incundoa en as materias concernientes a a iencia  a ereco de a dministracin: 
raada a potica de traao e impuesta a stado, a reaiacin de as proidencias o medios 
necesarios, incume a a ciencia de a administracin promoer  ordenar os medios o sistemas ms 
convenientes, y ¿nalmente al derecho administrativo, regular jurídicamente ese régimen de trabajo en 
o pico, como a dereco cii en o priado. n a a tica misma e concierne como deer mora. 
iesa 1941: 130 acoa  Piaesi 2016a.

15 Como lo expresa en esas remembranzas, publicadas en diversas épocas y compiladas en 1945 en 
una edición de la Universidad del Litoral, y también en sus reÀexiones sobre la enseñanza del derecho, 
la función de esta historización y autoreÀexividad sería doble: por una parte construir una tradición y 
una relación discipular; por otra, permitiría formarse una idea del grado de desarrollo cientí¿co de las 
discipinas urdicas , sore todo conocer a orientacin de os maestros, su esuero renoador,  a 
inÀuencia que en su enseñanza ejercen las nuevas teorías, y además las que en su espíritu se operan 
por virtud de las transformaciones o modi¿caciones de la conciencia jurídica del pueblo, pues ellas 
siempre repercuten en a egisacin, en a urisprudencia  en a doctrina iesa, 1941: 106. n esa 
prctica reera a eempo de ieas uniersidades europeas: . ertem cole de droit Pars, 
1932  . eoume Aperçue historique sur la Faculté de Droit de la Université de Toulouse. aitres 
et coliers ououse, 1900  . onnecase uest ce uune facult de droit Pars, 1929
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“las cuestiones que surgen en la vida práctica” no contempladas por el texto 
codi¿cado. Por otra, su rol en la incorporación de nuevas perspectivas de la 
ciencia jurídica, como aquellas debidas a  Leon Duguit – a quien recordaba 
como visitante de la facultad en 1912–, Marcel Planiol y en otro registro, 
udo on Iering. Sin emargo e principa reconocimiento, como maestro, 
sera para aros ctaio unge, a uien iesa atriua e eco de aero 
acercado a una visión cientí¿ca y compleja del  derecho, siendo su cátedra –
Introducción al Derecho– un conjunto completo que abarcaba “todo: Filosofía, 
sociooga, istoria de ereco iesa, 1945: 17.  

En otra clave, Bielsa recobraba a tres ¿guras bajo la advocación de 
maestros estadistas: sado agnasco, stanisao eaos  oaun . 
one en tanto a principa dimensin de sus respectios egados no estaa 
en e eercicio de a ctedra sino en sus acciones como omres de stado. 
Los tres habían sido, según Bielsa  “expresión de un estado de conciencia 
potico socia  sentido tico en a potica de poca, cua suerte aa sido 
seada en agunos casos por a incomprensin de sus contemporneos pero 
en todo caso mostraan una comn pertenencia a una cutura potica, un 
arquetipo de hombre público –político e intelectual– que concentraban aquello 
ue dea rescatarse de mundo potico de ordenamiento conserador preio 
a a reorma eectora: 

“Cuando se habla de estos hombres, cuya obra y recuerdo se agigantan con 
el tiempo, se justiÀca cierto escepticismo mirando al presente, y alguna 
desconÀanza sobre lo porvenir; y así llegamos a dudar de la bondad y eÀcacia 
de las instituciones cuando el vacío las circunda, o porque les falta esa vitalidad 
virtuosa que no se encuentra en los montones ni en las medianías sino en los 
hombres superiores” (Bielsa, 1945: 28). 

n este registro, os tres maestros estadistas constituan ms ue 
reerentes acadmicos, modeos de omres de accin: ue articuaan en 
sus trayectorias la “formación cientí¿ca” y el compromiso público, factores 
ue iesa sostena como os dos piares de uen goierno, rente a o ue 
consideraa as deiidades de a potica de comit. 

Sin emargo, ms a de as reconstrucciones memoriosas, iesa seguira 
incuado a este espacio uniersitario porteño a partir de otras reaciones 
astante dierentes ue as rememoradas. n 1924 sera designado como 
proesor supente, en a ctedra de ereco dministratio, cua tituaridad ue 
asumida ese mismo año por odoo uric. os ineamientos de a materia, 
en a cua se iniciara en a docencia, aan sido sentados por a renoacin 
iniciada a principios de sigo, con e magisterio de odoo rma, pero sore 
todo de su proesor supente, icente ao. ntre as noedades ue traa a a 
ciencia urdica este programa de ctedra, immermann suraa un conunto de 
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nuevas inquietudes –que comparte con otros espacios de conocimiento como 
la economía política y las ¿nanzas– en torno al Estado moderno, sus funciones 
 organiacin administratia os aos entre potica  administracin  as 
impicancias de nueo municipaismo immermann, 1995, 2010, 2013  en 
prensa araaca  Potin, 2007.

Esta experiencia en la docencia universitaria iniciada en los años 1920 
se profundizaría en las próximas décadas. En la misma cátedra de Derecho 
Administrativo en la UBA ejercería como profesor extraordinario entre 1937 
y 1946. Entre este último año y 1952 –momento en que sería separado de la 
cátedra por la gestión peronista– se desempeñaría como titular de la misma; 
 dictara en arias oportunidades para e doctorado una istoria de as 
instituciones de ereco Pico dministratio. 

Paraeamente iesa tendra un ro undamenta en a organiacin de 
la nueva Universidad del Litoral –formalmente creada en 1919–, y que por 
o tanto tendra inicios casi paraeos a su ida proesiona. a institucin de 
enseñana superior, aa nacido a caor de os moimientos ue en e mito 
de as proincias de itora argentino repicaan e cima de as demandas de 
reorma potica, socia  uniersitaria ue impregnaan os inicios de sigo 
 en e pas,  estara atraesada por as tensiones ue generaan no so 
su carácter regional –ya que sus unidades académicas se dispersaban en tres 
provincias: Santa Fe, Corrientes y Entre Ríos–, las dinámicas residuales de las 
instituciones preexistentes que le dieron su primer base de desarrollo, como 
as tamin as neas de enrentamiento ue diidan a partido adica, uego 
de su egada a os goiernos proincia  naciona tras a reorma eectora 
de 1912. En este contexto se entiende que, como señalara el propio Bielsa, a 
dierencia de o ue registraa como una actuacin meramente docente en a 
acutad de ereco de a , en e caso de a N se reconociera adems 
como un campo de su uca potica, pero tamin un oeto de estudio para 
sus intereses acadmicos iesa, 1945: 48. 

n este mito uniersitario, a dierencia de porteño, no participara de 
la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales –conformada en base a la vieja 
universidad provincial y que había mantenido su sede en la ciudad de Santa Fe– 
sino en a nuea acutad de iencias conmicas, omerciaes  Poticas, 
radicada en a ciudad de osario. n ea eercera e decanato en diersos 
perodos entre 1927  194616 propiciando en e primero de eos una prounda 
reorma de sus panes de estudio ue deineara a primera carrera uniersitaria 

16 ntre e gope de stado de 1943, en ue asumiran e rectorado de a N un sector de 
nacionalismo católico, personi¿cado en la ¿gura de Bruno Genta, y 1945 momento de emergencia 
de lo que conformará posteriormente el peronismo, la situación de Bielsa sería inestable –fue incluso 
apresado por ¿rmar una declaración de un colectivo de profesores de la UNL en relación a la política 
universitaria del gobierno militar en la institución local–. Finalmente se alejará de la misma en 1946 
Piaesi  acoa, 2015. 
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en iencia Potica  en ipomacia de pas. n ea sera proesor en arias 
ctedras, como gimen Pico dministratio desde 1920, tamin de 
Seminario, y animaría desde ¿nales de la década de 1927 los Institutos de 
Derecho Público y el de Economía y Finanzas de la misma facultad –cuyos 
prolegómenos instalaría en ocasión de las visitas de dos ¿guras de peso 
internacional: el especialista italiano en ¿nanzas públicas Benvenutto Grizziotti 
y el ya mencionado jurista galo, Gaston Jéze–. Estas acciones ejempli¿can muy 
ien e modo en ue as redes en as ue se insertaa iesa en a acutad de 
dereco de a  aceitaran esta trianguacin de contactos internacionaes 
en a uniersidad oca, ruricadas adems por conenios ms ampios como 
a adesin incuso de sta a Instituto de a niersidad de Pars en uenos 
Aires –presidido desde la década de 1920 por Carlos Ibarguren– y el Instituto 
de utura spañoa17.

Su compromiso con a potica uniersitaria dentro de a N o eara a 
ocupar breve y anecdóticamente el cargo de rector –en 1932–, pero sobre todo 
a una enrgica actuacin en e onseo Superior de a misma, principamente 
en a segunda mitad de a dcada de 1930. omento en ue a uniersidad, 
paradójicamente en un contexto político caracterizado por el regreso de 
racciones conseradoras a poder  de prcticas eectoraes rauduentas, 
consolidaría un per¿l cientí¿co y una misión social que hundía sus raíces 
discursias en as matrices regeneracionista  reormista de inicios de sigo 
: consagrando en os estatutos de 1936 a incorporacin de a inestigacin 
cientí¿ca, junto a la formación profesional, y la extensión a la sociedad de 
su aor a tras de ortaecimiento de un Instituto Socia18.  partir de estas 
características del contexto universitario donde llevaría a cabo gran parte de su 
actuacin acadmica se comprende meor e ugar centra ue ocupara en a 
ora de iesa a uniersidad, no so como institucin, sino como oeto de 
estudio en o acadmico  en o potico, as como campo de apicacin de os 
nueos conceptos de dereco administratio.  

Finalmente, la dimensión que alcanza la ¿gura de Bielsa a partir de estos 
momentos puede constatarse en dos registros. Por una parte, a nie naciona 
en e reconocimiento a su traectoria por parte de sus pares ue  sera ruricado 

17  respecto: oetn de N, 1928: 116-159 iesa, 1928. n anisis en reacin a a 
uniersidad: Piaesi  acoa, 2015  acoa, 2014.

18  Instituto Socia, de cara inspiracin en as prdicas de grupo de iedo  como señaaa 
e rector en ese momento, aae raa, inspirada en as transormaciones de as uniersidades 
ritnicas  rancesas, se constitu en 1927 con una amigua interencin de propio iesa. n e 
mismo conÀuían tres ámbitos: un Museo Social, una Universidad Popular, y una rama de divulgación 
universitaria –que involucraba una imprenta, una radio y tareas propiamente de extensión como 
conferencias–. Des¿gurado por las transformaciones que le imprimieron las sucesivas intervenciones 
políticas a la universidad luego de la caída del gobierno de Yrigoyen, se recon¿guraría y fortalecería 
a partir de los rectorados de la segunda mitad de la década de 1930, identi¿cados con el ideario 
reformista –principalmente la gestión de Cortés Plá y Josué Gollán– (Piazzesi y Bacolla, 2015; 
acoa, 2014.
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por a incorporacin a a cademia de ereco  iencias Sociaes, en 1936 
 su participacin en a undacin de a cademia de iencias oraes  
Poticas en 1938.  Por otra, en e mito internaciona, iesa se insertara 
desde mediados de os años 1920 en mtipes circuitos, principamente 
incuados a a consoidacin de ereco administratio en su proceso de 
escisin de un ms ampio dereco pico  constituciona, soresaiendo 
entre eos, por eempo, a incorporacin en 1929 a Instituto Internaciona de 
ereco Pico, a a san dirigido por e,  su presencia como coaorador 
en os Annales de dica institucin como as tamin posteriormente, en 1933, 
su nomramiento como icepresidente de Instituto Internaciona de iencias 
dministratias con sede en ruseas.  su e, a asistencia a congresos 
internacionaes incuados a desarroo de administratiismo sera sistemtica 
a partir de mediados de 1920 –por ejemplo el III Congreso Internacional de 
Ciencias  Administrativas en Paris, 1927; y el V realizado en Viena en 1933–, 
como as tamin os de carcter naciona. 

Pero adems de acadmico, iesa sera reconocido como proesiona  
experto. En ese último rol sería convocado en varias ocasiones: para formar 
parte de as omisiones designadas por e Poder ecutio de a Nacin para e 
estudio del proyecto de código en lo contencioso ¿scal –en 1926 y 1933–; por 
la provincia de Mendoza –en 1933– y de Santa Fe –en 1934–, en la confección 
de un marco ega en o contencioso administratio. n e mito pico en 
un ree interao, entre 1932  1933, eercera e cargo de Susecretario de 
usticia e Instruccin Pica de a nacin. n tanto miemro de oro oca, 
sera un actio partcipe en a consoidacin de os mitos asociatios de a 
proesin, siendo presidente de coegio de aogados de osario entre 1929  
1932,  en e perodo 1934 - 193519. 

corde a os mtipes registros de su traectoria, sus escritos aarcaron 
muco ms ue sus conocidas oras de dereco administratio. Si estas 
timas pueden inscriirse en un moimiento ms ampio de renoacin 
conceptua de dereco pico argentino, a partir de una intensa circuacin 
transnaciona de nueos conceptos ue graduamente despaaran en e mito 
oca e predominante constitucionaismo norteamericano de matri iera 
immermann, en prensa, 2013  2015 por otra parte, sus esueros anaticos 
tamin se dirigieron a escindir a tcnica urdica de os aspectos urdicos 
poticos ue cimentaron e desprendimiento de un campo ue considerara 
propiamente potico: aue de a ciencia de a administracin. n este 
moimiento se comprende ue a pesar de a diersidad de oetos anaiados 

19 n estos cargos iesa tendra una notae interencin pica, dado e escenario de crisis 
política provincial desencadenado por la confrontación de fracciones al interior del partido radical –no 
sólo con parteaguas en la adhesión o no a la ¿gura de Yrigoyen, sino por factores locales–. Al respecto 
son de resatar sus opscuos sore os ue oeremos: l caciue en la funcin blica Alo sobre 
la crisis de la usticia en los tribunales de rovincia.
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por los opúsculos y artículos de su autoría –la universidad, la educación, la 
política electoral o exploraciones biográ¿cas– sea una misma la inquietud 
presente en ellos: construir un corpus de saberes cientí¿cos en torno al “buen 
goierno,  e ugar de a administracin de o pico en , como cae para 
reundar a potica. 

Las “ciencias políticas” según Bielsa 

n 1927, aae iesa asuma por primera e e decanato de a acutad 
de iencias conmicas, omerciaes  Poticas, en sede rosarina de a N 
 en esa uncin concretara una reorma de panes de estudio ue incorporaa 
a las titulaciones doctorales de esa casa –junto con los de Ciencias Económicas 
y Diplomacia– la orientada a las Ciencias Políticas20. n a undamentacin de 
este tima iesa sostena: 

“Sin duda el desacreditado ‘concepto vulgar’ de la política ha provocado una 
prevención genérica contra ella, pero he aquí que la política es la parte de la 
actividad más elevada y digna de una verdadera y auténtica democracia: por 
lo que estudiar sus ciencias, propias y aÀnes, y preparar estadistas y hombres 
versados en estas disciplinas es, claro está, contribuir a la digniÀcación de ella, 
en los principios y en la práctica. En suma la transformación del Estado, y con 
ella la de sus funciones, impone correlativamente en los estudios superiores 
modiÀcación de orientaciones en todas las esferas” (Bielsa, 1941: 138; 
FCECyP, 1928: 6).

Desde este horizonte la “política cientí¿ca” principalmente se recostaba 
sobre un conjunto de saberes y experticias de gobierno. Particularidad que se 
con¿rmaba en los propósitos que daba Bielsa a la institución de este nuevo 
doctorado: “la formación o preparación cientí¿ca del derecho público, y por 
consiguiente para a ciencia de goierno  de a administracin de stado 
P, 1928: 5.

rente a a orientacin proesionaista  ciiista ue oseraa 
en as acutades de dereco, a ausencia de estudios de a ciencia potica 
genera en a nica acutad de iosoa de pas, auea de uenos ires, 
la especi¿cidad de la nueva carrera radicaba en el propósito de formar “un 
pante de estudiosos, pero sore todo preparar a uienes eerceran as atas 

20 A partir de la mencionada reforma también se rede¿nieron las otras titulaciones que otorgaba 
a acutad, a maor parte orientada a a administracin de o pico  a stado. dems de os 
doctorados mencionados, sumaa as carreras proesionaes de: contador, perito partidor, carrera 
actuaria, icenciatura para e sericio consuar, cagrao pico e idneo para a administracin 
pica. , 1928: 296-302; 165 a 167, Facultad de Ciencias Económicas, Expte 337/1927; 
P, 1928. 
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unciones picas, respondiendo a as necesidades ms contemporneas de os 
stados ue, segn e urista rosarino repetira en arias ocasiones, necesitaan 
estadistas  no aogados poticos ue aproecen su ascendiente,  a uienes 
les es indiferente el progreso cientí¿co o sólo positivo del derecho”(Bielsa, 
1941: 114.   orionte en e ue se reconoca e proecto acadmico ue 
impulsaba tenía expresiones concretas, como lo a¿rmaría en otro documento 
uniersitario, entre as ue resataa e Institute of overnment Researc, 
institución en la cual veía Bielsa la “unión de la ciencia y la experiencia, dirigida 
por eminentes profesores y hombres de Estado”, ejempli¿cados principalmente, 
para e urista, en a aor de oert rooings, ran oodno, erert 
ooer, arence oe  su director, iiams ioug21.

Pero an si a neta separacin entre potica  administracin ue sostenan 
as corrientes norteamericanas se reeaa como e piar principa de su proecto 
de unas ciencias poticas, el nuevo doctorado debía ampliar, como explicaba 
iesa a impementar e pan de estudio en 1928, su mira ms a de escenario 
estata, constatando ue,

“A propósito del doctorado en ciencias políticas se dice que la terapéutica
política es empírica como la médica. Pero los estudios en ciencias políticas 
deben operar, a la larga, una relativa depuración profesional en lo político, y 
también por otra parte mejorar la dirección administrativa.(…) así como se 
forman los funcionarios y empleados para la administración pública (en las 
facultades de ciencias jurídicas o políticas, y en las escuelas especiales o 
mediante exámenes de ingreso a la administración pública) y se quiere asegurar 
su continuidad mediante un estatuto de funcionarios públicos, así también el 
político deberá tener una preparación racional y metódica. La política es, con 
todas sus contingencias para quienes la profesan o ejercen, una carrera” (Bielsa, 
1941: 132-133)

e este modo si a compeiacin de stado en sus mtipes niees 
reuera e concurso de uncionarios ormados tcnicamente, no inocaan 
menos esta necesidad, dentro de un sistema democrtico, os partidos  
sus miembros; que habían convertido su militancia en carrera –“tanto en el 
gobierno como en la oposición” diría el jurista–, dentro de unas estructuras 
permanentes, y de dinámica expansiva al ritmo de la incorporación de las masas 
a la experiencia política. Este imperativo se reforzaba ante la constatación 
de ue esas eites se aan constituido en e marco de ideragos incutos  

21 aae iesa, 1928c: 4. n este opscuo estaece adems un paraeo entre este instituto 
norteamericano  a creacin de Instituto de conoma  inanas ue aa creado en a acutad de 
iencias conmicas de a N,  en e cua aa inoucrado durante sus estancias a enenutto 
riiotti  astn e. s a acutad de iencias conmicas, omerciaes  Poticas de a 
Universidad del Litoral ha proyectado un instituto de economía y ¿nanzas en el que se propone 
esta orma de coaoracin entre niersidad, ciertos rganos de stado  agunas instituciones 
comerciaes e industriaes importantes.
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acos moramente, aimentado as mecnicas de caciuismo eectora, usos 
ue se trasasaan a a administracin pica uego de su eentua triuno.  
rente a esta constatacin, sore a ue oera iesa en otros registros, a 
preparacin raciona  metdica se presentaa como un doe diue: a as 
prcticas de a potica crioa,  a pereccionamiento de a administracin.

 conunto de esta currcua anidaa, entonces, en un sido nceo urdico 
y otro no menos robusto recortado en las ciencias de la economía y las ¿nanzas, 
que contrastaba con la escueta presencia de la ¿losofía, la sociología, una algo 
mayor de la historia; y una completa ausencia de una cátedra especí¿ca relativa 
al conocimiento de “la política” en sí. La columna vertebral de su especi¿cidad 
resida, en todo caso, para e urista rosarino en

“(…) el derecho político, el derecho público provincial y municipal, la ciencia 
de la administración, que es, […] ciencia política y no jurídica estricto sensu; 
la historia política y Ànanciera argentina; el régimen impositivo argentino, y el 
estudio completo de economía política (…)” (Bielsa, 1941: 138).

Estos saberes conÀuían en delimitar una concepción de la ciencia política 
ue si ien se presentaa sustanciamente como un conocimiento con 
oetios instrumentaes, no deaa de reconocer en sus premisas originarias un 
orionte tico ue oa nueamente diusas esas ronteras entre aueo ue 
se denominaba “política” y aquello especí¿co de la “administración”. Así en 
e preacio ue en 1937 iniciaa a primera edicin de su manua uniersitario 
sore ciencia administratia, iesa señaara ue: 

“(…)la eÀcacia de la acción administrativa, la economía de los servicios 
públicos en sentido general, el progreso técnico (no precisamente de la 
técnica jurídica) de la administración pública –según normas propias de 
“administración” eÀciente, metódica y racional–, demostró bien pronto que 
era necesaria una nueva disciplina, y esa disciplina es precisamente la ciencia 
de la administración, no concebida como ciencia jurídica, sino como ciencia 
política, aunque no ciencia política general, sino ciencia política especial, no 
de gobierno general del Estado, sino de buen gobierno de la Administración 
pública. La ciencia de administración es, en efecto, ciencia política, pero de 
extensión y Ànes limitados, a la eÀciencia y la moral administrativa, solo a eso.” 
(Bielsa, 1936: 24)

s, mientras aueo ue, con caros ecos posadianos, iesa denomina 
la “ciencia política general” ¿jaba “la posición del Estado respecto de un ¿n 
potico  socia o de una esera de unciones a ciencia de a administracin 
explicaba “cómo el Estado se conduce en la realización o consecución de ese 
¿n” (Bielsa, 1936: 43). Esta ciencia política especial, reintroducía además 
e proema de a mora, aueo ue dea ser, e uen goierno, en tanto 
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si ien este poda tener en comn con cuauier administracin de a esera 
privada el criterio de la e¿cacia, la similitud con lo público se detenía allí, en 
tanto aseeraa: 

“(…) La eÀcacia es desde luego, factor principal en la administración pública; 
pero la eÀcacia es precepto puramente administrativo, no jurídico ni moral, 
y esto último debe ser de la esencia de la actividad de la administración. En 
efecto, la actividad administrativa, en cuanto es objeto de la ciencia de la 
administración debe ser inÁuida constantemente de un sentido de moral, que 
viene a ser como el substratum político jurídico de esa actividad”(Bielsa, 1936: 
48).

La moral administrativa generaba una exigencia de control tanto 
propiamente potica, mediante os mecanismos constitucionaes de 
reerndum, reca,  por e mismo uicio de eectorado ue sostena e 
recamio de persona potico como urisdicciona, ue inoucraa no so e 
contro de constitucionaidad de as decisiones administratias, a demanda por 
estatutos ue rigieran a uncionariado, a reguacin de os sericios picos 
 principamente una instancia urdica precisa ue pudiera pronunciarse sore 
os contenciosos administratios22.

ste substratum moral sin embargo nada decía de la bondad y e¿cacia 
intrínseca de las instituciones y sistemas administrativos –que debían ser 
evaluados en función de elementos externos a él y que dependían no sólo de la 
adecuacin a a aruitectura constituciona, sino tamin de actores cuturaes e 
históricos–. Tampoco se sostenía por lo tanto una a¿nidad especí¿ca entre forma 
de goierno  ordenamientos institucionaes. n ese sentido agunos tpicos 
seran aordados por iesa con recurrencia para demostrar estas premisas. 
Uno de ellos fue sin lugar a dudas la querella en torno a la centralización/
descentraiacin tanto potica como administratia ue,  aunue inserto en 
a compeidad ue aduira a nie internaciona a crisis de consenso iera 
en la entreguerras –matrizada por la impugnación del parlamentarismo, de la 
autorregulación del mercado, y la prescindencia estatal–, en el ámbito nacional 
se aa tornado meduar no so con a ampiacin eectora sino tamin con a 
lenta de¿nicin de nueas capacidades estataes. stas timas iniciadas durante 
os goiernos radicaes en os años 1920, se proundiaran durante e retorno 
conserador de a dcada siguiente, eando a procesos de centraiacin 
denunciados por mucos como ateraciones de rgimen edera23.

22  tema de contro de uen goierno tanto en e pano administratio como potico es 
recurrente en varios textos de Bielsa, además de sus tratados sobre Derecho Administrativo y Ciencia 
de a dministracin, por eempo: 1928d a roteccin leal de los administrados y la forma de 
contribuir a realiarla 1933 a funcin blica en la oca actual. l suuesto constitucional de la 
idoneidad 1935 l roblema de la descentraliacin administrativa.

23 s imposie detaar au a istoriograa potica argentina sore e perodo. eerimos a 
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n este registro a eauacin de proema municipa, e rgimen de as 
uniersidades picas  otros entes autruicos o eaan a constataciones 
ue e indicaan ue en e momento actua  a e¿cacia se pone rente 
a a democracia  an a ecipsa reatiamente iesa, 1935:20. an 
por a cua dean ser reisadas as iptesis ue acan coincidir e uen 
goierno con a descentraiacin,  a esta tima con a democracia24. Su 
ra eauacin respecto de a reorma de rgimen municipa itaiano durante 
el fascismo –condenando al régimen, pero sólo relativamente la supresión que 
había realizado del autogobierno comunal en aras de la e¿cacia del servicio 
público y la centralización administrativa–; como así también su juicio negativo 
en relación a la especi¿cidad del derecho municipal–en las líneas planteadas 
por Adolfo Posadas o Leo Stanton Rowe– dan cuenta en otros registros de 
una taxativa distinción entre un criterio que consideraba político, aquel de la 
distincin de niees de goierno, rente a a uniormidad de proemas ue 
estos diersos espacios de a descentraiacin territoria edera presentaa  
desde e punto de ista urdico  administratio.25

as matrices conceptuaes desde as cuaes iesa construe una ciencia 
de a administracin como ciencia potica, se reean atamente deudoras 
no so de a gestacin de administratiismo norteamericano, sino adems, 
como se denota en e aparato erudito de sus oras, de un sincretismo con 
as renoaciones de dereco pico europeo de inicios de sigo ,  sus 
consecuencias sore a traaosa conormacin de una teora de stado, ue 
se uiere no soamente urdica. s este diogo e ue permite comprender as 
dos caras ue adoptan as ciencias poticas para iesa. Por una parte, sore 
la ¿rme base de los postulados de la separación entre técnica y política, que 
presidieron os deates gaos  norteamericanos ormuar e proema de poder 
 de stado en trminos de un conunto raciona de tcnicas  procedimientos 
tanto de ndoe urdica como de gestin administratia, ue deriarn en 
a acuñacin de un ocauario ue usca desprenderse de su carga potica, 
centrada en a egitimidad de a soerana popuar: no es a e stado sino e 

clásico texto de Halperin Donghi, 2000; y sobre estos problemas en particular: Persello, 2004 y 2000. 
24 ae suraar ue en estos argumentos iesa uee a poner en primer pano, a igua ue a 

RACP había hecho en los años 1910– las disfuncionalidades del sistema federal argentino, que si 
ien procamaa una descentraiacin potica ampia, en catorce proincias, undaa en criterios 
unitarios a coesin de stado naciona, tanto como consecuencia potica de uerte presidenciaismo 
consagrado por su constitucin, como os resutados de as desiguadades econmicas proinciaes 
ue reoraan en agunos casos a dependencia econmica de poder centra. n ese sentido a 
descentraiacin, aa sido entendida como e goernarse ms an ue administrarse por s 
mismo es una orma ue naci ms de as circunstancias  de os actores transitorios,  en parte 
de temperamento racia ue de concepciones orgnicas raonadas  de actores permanentes.  
respecto: iesa 1935  1936. 

25  anisis mencionado sore a reorma ascista iesa, 1928. Sore e tpico centraiacin 
 descentraiacin en particuar: iesa, 1928c, 1937, 1935. ae señaar ue iesa anaia dica 
reforma del gobierno comunal durante el fascismo a partir de las exposiciones de la delegación fascista 
a III ongreso Internaciona de iencias  dministratias reaiado en Paris en 1927. 
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Poder dministrador  a nocin de sericio pico no se trata de ciudadano 
sino de usuario, de administrado o e contriuente. Si estos paradigmas 
preaecen, no son menores os prstamos de a  ciencia administratia itaiana 
nacida en las vísperas de la Gran Guerra –matrizada por las visiones de las 
escueas de ittorio manuee rando, Santi omano, aro erraris, reste 
aneetti o nriue Presutti26–. En este registro se comprende el lugar cardinal 
otorgado a la ciencia de la administración dentro de su de¿nición del conjunto 
de ciencias poticas,  en a consecuente operacin ue conceptuamente as 
sustrae de campo de ereco.

ora ien, si as matrices administratiistas impregnaron esta tarea, as 
reÀexiones de Rafael Bielsa en torno a la interacción entre los marcos legales–
institucionaes  as prcticas en e escenario de a potica de a democracia 
en rgentina, estaran ms cercanas a os prstamos de otros deates, como 
aquellos del regeneracionismo español y sus de¿niciones sobre un campo 
particuar: e dereco potico. a pregnancia de estas perspectias se reean en 
otro conunto de preocupaciones de urista rosarino ue secundaron a aueas 
dirigidas a a administracin de o pico: os resutados ue e reormismo 
argentino de principios de sigo aa tenido en dos de sus principaes rostros, 
aquel de la reforma política –en el plano electoral– y en la de los claustros 
universitarios –que a partir de 1918 había incorporado los mecanismos de la 
representacin estudianti  proesora en a conormacin de sus cuerpos de 
gobierno–. 

Si podemos encontrar varios textos sobre estas inquietudes –un buen 
nmero de eos centrados en a institucin uniersitaria27–, uno de ellos resume 
caramente a orientacin de anisis: l caciue en la funcin blica.  
mismo parta de un diagnstico notoriamente negatio sore os resutados de 
a arga dcada de igencia de a reorma eectora de 1912. Segn iesa su 
racaso no se deriaa de caractersticas intrnsecas de nueo ordenamiento 
ega sino por as rmoras ue neutraiaan sus esperados aances en as 
prcticas poticas, as cuaes se resuman en e tipo de iderago ue persista: 
e caciuismo. ste timo condensaa un conunto de proemas de 
a potica argentina ue impactaan en un doe pano: uno incuado a a 
prctica potica,  otro, ue e urista sospecaa ms proemtico, en sus 
consecuencias sore a administracin, aue condensado en e soil system. 
 tpico no era nueo,  de eco os argumentos ue se presentaan remitan 
a conceptos e interpretaciones ue, penetrados por un conunto de anisis 

26  respecto: uerrero, 2016, assese, 2014, raiano, 1986  Snce one 2001. ae 
destacar ue os autores rescatados orman parte de a escuea iera,  una competa ausencia de 
reerencias a as producciones poticas enmarcadas por eempo en a acutad de iencias Poticas 
de Perugia iniciadas por e ascismo como mito de ormacin de as eites poticas  uncionariaes. 
 respecto: raiano, 1986  omparatto et a., 2011. 

27  tpico es reiteratio en a ora de iesa, por eempo: iesa, 1928, 1932, 1933.
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poticos sore a restauracin españoa, aan inormado os deates de as 
nacientes ciencias poticas argentinas desde inicios de sigo , circuando 
en as ecciones de ereco Potico, o en as puicaciones acadmicas de 
época como la RACP, en los textos de su director, Rodolfo Rivarola y algunos 
de sus asiduos coaoradores como eopodo aupas o aimundo imart 
odn, 2006 ers, 2006. se conunto de autores españoes, entre os ue 
destaca oaun osta, puean e aparato erudito sore e cua iesa sostiene 
sus a¿rmaciones28. n ese registro, aun aceptando e partido como institucin 
egtima para a interencin en a potica de a democracia, iesa 
presentara sus oeciones a a materiaiacin ue aderta en e escenario 
naciona, retomando otro tpico recurrente en os anisis contemporneos: 
aue ue contrapona os partidos de principios o ideas, a os ue constituan 
partidos de oportunidad.  eemento anatico ue permita distinguir a amos 
resida en as caractersticas de iderago. n ese sentido dierenciaa tres tipos 
de jefaturas políticas, cuyas improntas reÀejaban aquellas de la organización 
partidaria en cada caso: la del cacique –con su forma contemporánea, el 
demagogo– la del leader y la del caudillo. Si bien todas tenían una condición 
comn,  en cuanto uno  otro son conductores de grupos o partidos, a 
sinonimia se detena a, a ue 

“El cacique (…) sólo consigue su verdadero ascendiente sobre un elemento 
inferior, ignorante, supersticioso (…) Hace pues del grupo o del partido una 
“conducta”. El “jefe” por el contrario, logra elevarse en un medio distinto, en un 
elemento superior, consciente y responsable. De donde se deduciría también, en 
sentido lato, una superioridad intelectual y moral, de un partido político sobre 
otro” (Bielsa, 1928: 10)

Si cacique y leader eran los dos extremos en el liderazgo político, su punto 
intermedio se encontraba en una tercera ¿gura: aquella del caudillo. Su esencia 
sociogica, segn e urista rosarino, aa sido captada con agudea por 
arios estudiosos: amos eas en su as multitudes arentinas editada en 
1912, gustn are en su artcuo  Sout mrica, puicado en Arcivos 
de siuiatría y criminoloía en 1903 uan gustn arca en su iudad 

28 Los textos de Joaquín Costa referidos por Bielsa más recurrentemente son: liaruía y 
caciuismo como forma actual del obierno en saa y modo de cambiarla, tamin de mismo 
autor os siete criterios de obierno. a ectura  a aoracin de osta no so es inteectua en 
iesa, sino ue inoucra aspectos ms personaes. omo e mismo señaa  nomre de osta ie 
en os recuerdos de mi niñe. ue en mi casa paterna donde por primera e o aar de osta, con 
una eneracin ue so puedo comparara a a ue tienen os mismos aragoneses a a irgen de Piar, 
 o digo con temor. i padre ue es aragons naci cerca de pueo de osta,  o aar de osta 
cua ama a era grande ace medio sigo no so en ragn, sino en toda spaña. Pero a ama no es 
en spaña como en otros pases. So a principios de este sigo as oras de osta ueron conocidas 
en casi todo e mundo ciiiado, como diimos iesa, 1940: 29. tros de os autores reeridos 
por iesa asiduamente son doo Posada, igue de namuno, os rtega  asset,  rancisco 
iner. Podran sumarse en otro registro: uis mansa,  e nacionaista catan uis urn i entosa.
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Indiana os Ingenieros en ocioloía Arentina, escrito en 1918, o e traao 
de ucas arragara a anaruía arentina y el caudillismo, puicado ms 
contemporneamente, en 1925. os argumentos de iesa se dirigan entonces 
a agregar eementos para su estudio desde un punto de ista urdico potico 
–que enfocaba “el ambiente” en su interacción con las instituciones–29. n 
este último sentido, la pervivencia del “cacique” explicaba las dinámicas 
de a potica en arios panos. Por una parte, a continuidad de as prcticas 
cienteares  sus consecuencias moraes, mu a pesar de a nuea e eectora. 
En tanto el faccionalismo o la falta de un programa de principios explicaban la 
disuncionaidad de un sistema potico gangrenado por as eaturas caciuies 
–demostrado en el análisis del radicalismo local con su multiplicación de 
facciones–. La misma escena ponía en evidencia una segunda consecuencia: 
auea ue distorsionaa a administracin pica. stas disocaciones tenan 
para iesa arios registros.  primero de eos se incuaa a ese pacto entre 
goierno eector  caciue, cuo caro resutado era e reparto de cargos como 
retribución a la producción exitosa de las elecciones. Concomitantemente 
surga un segundo aspecto: a distorsin de a egaidad administratia  
as capacidades tcnicas propias de as unciones estataes, sustituida por e 
autoritarismo ue e iderago caciui traspona de su modus oerandi potico 
a mito de a administracin pica,  e primado de os intereses particuares 
 partidarios sore os generaes. 

ado e diagnstico, e remedio no era nueo: a construccin de a 
democracia no se undaa en reormas egaes sino de costumres, ran 
por a cua para iesa  so a educacin de maor nmero eara a a 
conormacin de partidos de principios  de una administracin no so capa 
tcnica sino moramente. 

Recapitulaciones

a ora de aae iesa pone en uego un sustrato conceptua ue 
aimentara a constitucin de as ciencias de a potica en a rgentina de 
a primera mitad de sigo , en e marco de compeas transormaciones. 
ontriuendo, por un ado,  a deimitar un conunto de oetos de indagacin 
ue comenarn a recamarse como propios de ese campo: notaemente e 
stado, a administracin de o pico  sus ncuos con as instituciones 
propias de a dinmica potica eectora, esto es, os partidos , por otro ado, 
a escindirlos de los abordajes ligados a la “técnica jurídica” –que reservaba 
al derecho administrativo–, pero también de los criterios “e¿cientistas”, como 

29 tro eempo a respecto puede encontrarse en iesa, 1940.  anaia  pone aor en esta 
sintonía los per¿les académicos y políticos de varias ¿guras: Domingo F. Sarmiento, Joaquín Costa, 
udo on Iering  on arsa. 
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esoara caramente en sus escritos sore a ciencia de a administracin 
como ciencia potica. n segundo ugar, en consecuencia, a pesar de a 
pretendida neutraidad aoratia, sus preocupaciones seguirn instaadas en un 
orionte de inuietudes inteectuaes ue, desde e momento de entenario, 
no aan ogrado escindir penamente e anisis sore o ue cticamente era 
e emergente de a prctica potica, de un dictamen mora sore o ue dea 
ser. n tercer ugar, estos registros deean a encruciada en a ue se uicaa 
una de¿nición de la política como ciencia. La complejidad del objeto se replicaba 
en a mutipicidad de erramientas anaticas inocadas. a potica no era una 
ciencia sino varias: implicaba experticia para la administración pública, pero 
tamin para e eercicio propiamente proesiona de os cuadros partidarios, a 
a par ue remita a un problema ¿losó¿co y moral. La política como campo 
de saer dea entonces actuar sore aueo ue as reormas institucionaes  
eectoraes no atisaran ni siuiera a iniciar: un camio cutura, cuo oeto 
no era tanto, para a perspectia de iesa, ormar a eector como a eegie.  
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