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Resumo: Apesar de vivermos em um estado laico, tém crescido no Brasil iniciativas pela inclusdo
de conteudos religiosos em medidas estatais e até mesmo na organizacdo do Estado. Estes
movimentos permeiam inclusive os debates com relacdo a atuacao de conselhos de fiscalizacao
profissional, como é o caso do Conselho Federal de Psicologia (CFP). Delicado e desafiador,
tal contexto exige clareza intelectual e postura politica democratica. Assim, este artigo busca
examinar os fundamentos e o modelo da laicidade constitucional no Brasil e refletir sobre
as consequéncias desse modelo para a vida institucional e a fiscalizacdo profissional do CFB,
contribuindo, portanto, para ampliar o debate académico sobre o tema. Ademais, a presente
pesquisa, de carater tedrico, se mostra socialmente relevante na medida em que a adogao de
posturas democréticas nos debates publicos atuais como a “cura gay”, a “ideologia de género”, as
politicas ptblicas de satde e o credenciamento de cursos de graduacao em Psicologia perpassa
pela compreensao do conceito de laicidade e da sua aplicacdo ao CFP.

Palavras-chave: Laicidade Constitucional, Igualdade, Liberdade de Religido, Fiscalizagao Pro-
fissional, Conselho Federal de Psicologia.

Laicity and Federal Council of Psychology: institutional

and professional dynamics in a legal perspective

Abstract: Although we live in a secular state, initiatives for the inclusion of religious content in
state measures and even in the state organization have been growing in Brazil. These movements
permeate even the debates regarding the activity of professional supervisory boards, such as the
Federal Council of Psychology (CFP). Delicate and challenging, this context requires intellectual
clarity and democratic political stance. Therefore, this article aims to examine the fundamentals
and the constitutional laicity model in Brazil and to reflect on the consequences of this model
for the institutional life and the professional supervision of the CFP, contributing thus to expand
the academic debate on the theme. Moreover, this theoretical research is socially relevant
because of the fact that the adoption of democratic attitudes in the current public debate as
the “gay cure”, “gender ideology”, public health policies and accreditation of degree courses in
psychology pervades the understanding of the concept of laicity and its application to the CFP.
Keywords: Constitutional Secularism, Equality, Freedom of Religion, Professional Supervision,
Federal Council of Psychology.
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Laicidad y Consejo Federal de Psicologia: dindmica

institucional y profesional en perspectiva juridica

Resumen: A pesar de que vivimos en un estado laico, han crecido iniciativas en Brasil en el sentido
de incluir contenido religioso en las medidas estatales e incluso en la organizacién estatal. Estos
movimientos permean inclusive los debates con respecto a la actuacién de los consejos de
supervision de profesionales, como el Consejo Federal de Psicologia (CFP). Delicado y dificil, este
contexto requiere claridad intelectual y postura politica democratica. Por lo tanto, este articulo
tiene por objeto examinar los fundamentos y el modelo de laicidad constitucional en Brasil y
reflexionar sobre las consecuencias de este modelo para la vida institucional y la supervision
profesional del CFP, lo que contribuye a ampliar el debate académico sobre el tema. Ademas,
la presente investigacién, de cardcter teérico, se muestra socialmente relevante en la medida
en que la adopcién de actitudes democraticas en los debates publicos actuales como la “cura

» s

gay’, “ideologia de género”, politicas de salud publica y acreditacién de cursos de pregrado de
psicologia, pasa por la comprension del concepto de laicidad y su aplicacion al CFP.
Palabras clave: Laicidad Constitucional, Igualdad, Libertad de Religién, Supervisién Profesional,

Consejo Federal de Psicologia.

Introducao

No Brasil de nossos dias, crescem iniciativas pela
inclusdo de contetdos religiosos em medidas estatais e
até mesmo na organizacdo do Estado. Reforma consti-
tucional (Brasil, 2011a), legislacdo (Brasil, 2011b; Duarte,
2009), formulacdo e execucdo de politicas publicas
(Pereira, 2013) tém sido mais e mais arena de pressao por
individuos e grupos cujo objetivo é a inser¢do de contet-
dos religiosos na vida estatal (CUNHA, 2012). Estes movi-
mentos permeiam inclusive os debates com relacido a
atuacao de conselhos de fiscalizacao profissional, como
é o caso do Conselho Federal de Psicologia (CFP).

Delicado e desafiador, tal contexto exige cla-
reza intelectual e postura politica democratica. Dai o
percurso deste artigo: examinar os fundamentos e o
modelo da laicidade constitucional no Brasil (primeira
parte)! e refletir sobre as consequéncias desse modelo
para a vida institucional e a fiscalizacdo profissional do
Conselho Federal de Psicologia (segunda parte).

A presente pesquisa, de carater teérico e do tipo
qualitativa com a coleta de dados bibliogréficos, além
de ampliar o debate académico sobre o tema, se mos-
tra socialmente relevante na medida em que a adogdo
de posturas democraticas nos debates ptublicos atu-

» o«

ais como a “cura gay”, “ideologia de género”, politicas
publicas de satide e credenciamento de cursos de gra-
duacdo em Psicologia perpassa pela compreensao do
conceito de laicidade e da sua aplicacao ao CFP.

Laicidade no Direito Constitucional
brasileiro

Na primeira parte deste artigo serd examinado o
conceito de laicidade, seus fundamentos, bem como
o modelo de laicidade constitucional adotado pelo
Estado brasileiro.

O conceito e os fundamentos da
laicidade na Constituicao de 1988

Esta secao trata dos fundamentos constitucio-
nais da laicidade, considerados a partir de ideais
democraticos presentes no constitucionalismo oci-
dental. Sem qualquer menosprezo a outras experi-
éncias, muito menos as relacdes entre determinados
modelos de laicidade e a ideia ocidental de moderni-
dade (Cady, & Hurd, 2010; Wohlrab-Sahr, & Burchardt,
2012), com implicacdes colonialistas (Keane, 2000;

! Nessa primeira se¢ao, é reproduzido parcial e sintetizadamente estudo ja realizado sobre os fundamentos e modelos da laicidade cons-

titucional brasileira (Rios, 2015).
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Morin, & Ramadan, 2014; Sabet, 2008), centra-se a
atencdo nestes elementos a partir do debate brasileiro
contemporaneo, em particular a experiéncia demo-
crética iniciada desde a derrocada da ditadura militar
(1964-1985) e ao texto constitucional de 1988.

A laicidade é uma resposta ao desafio da plura-
lidade religiosa no mundo moderno e contempora-
neo. Politicamente, ela emerge das guerras religiosas
e da necessidade de encontrar um modo de convi-
vio possivel e pacifico, descartadas as alternativas
da opressdo de minorias religiosas e da eliminagdo
da diversidade religiosa (Canotilho, 2003); ela é mais
um método que um contetdo, diz Bobbio (1999),
é uma condicdo para a convivéncia de todas as pos-
siveis culturas. Juridicamente, a laicidade engendrara
diferentes arranjos constitucionais?, destacando-se,
na experiéncia ocidental, os modelos da neutralidade
religiosa e da pluriconfessionalidade.

De fato, as religides colocam desafios ao convivio
democrdtico e plural quando pretendem ser abran-
gentes, fundamentalistas ou integristas e proselitistas
(Lopes, & Vilhena, 2013). Isto porque (1) ao requerem
que seus adeptos sigam sua doutrina em todas as
dimensoes de suas vidas, sobrepondo seus deveres
morais religiosos aqueles decorrentes da participacdo
de seus seguidores na comunidade politica nacional,
(2) ao pretenderem estabelecer contetidos indiscuti-
veis, vinculadores de todas as dimensoes da vida de
seus fiéis e (3) ao fazerem da ampliacdo de seu grupo
de seguidores um objetivo fundamental, as religides
entram em rota de colisdo com o pluralismo e a diver-
sidade, cujo pressuposto é precisamente o convivio
simultaneo e ndo excludente de diferentes visdes de
mundo, decorrentes ou ndo de conviccdes religiosas.

Exatamente por atentar especialmente a impor-
tancia do pluralismo e da diversidade, a laicidade
apresenta-se como o arranjo politico-institucional e a
configuracao juridico-constitucional mais apropriados
a protecdo das liberdades de pensamento, de opinido
e de crenca. Com efeito, a laicidade revela-se princi-
pio de organizacdo estatal que possibilita, simultane-
amente, a protecdo em face do perigo de intervencao e
manipulacdo estatal no ambito religioso e a defesa de
individuos e de grupos diante da tentacdo de maiorias
que almejem impor suas conviccdes religiosas sobre os
demais por meio do processo politico.

Nunca é demais salientar a relacdo entre a afir-
macao da liberdade religiosa e as proibicées consti-
tucionais de interferéncia estatal nas religioes e de
intromissao de argumentos religiosos na vida estatal.
Nesse campo, ndo héd oposicao entre laicidade e liber-
dade religiosa (Sarmento, 2008). Ao contrério, a laici-
dade tem dentre seus contetidos essenciais a esfera de
liberdade, em favor de individuos e grupos, de tomada
de posicdo diante do fend6meno religioso como bem
entenderem, adotando ou rejeitando crencas religio-
sas, onde se inclui evidentemente o ateismo. A laici-
dade cumpre a funcdo, portanto, de garantia institu-
cional para a liberdade religiosa, cujo alcance inclui
ndo somente a esfera piblica, como também as rela-
¢oes entre privados, o que pode ser percebido pelo
fenémeno do assédio religioso no ambiente de traba-
lho (Lorea, 2008).

A relagdo entre laicidade e igualdade é também
direta e inestiméavel. A laicidade, como principio de
organizacdo da vida estatal na democracia, leva a
sério a igualdade de todos os cidaddos. Ela impede
vantagens ou prejuizos na esfera estatal a individuos
e grupos por motivo de crencga religiosa. Afastando
qualquer consideragdo religiosa do debate politico
estatal, ela viabiliza a igualdade de todos diante do
Estado, ao tornar argumentos religiosos ndao somente
irrelevantes no processo de deliberacao estatal, como
também proscreveé-los.

Na laicidade, a irrelevancia e o afastamento de
conteudos religiosos da esfera politica estatal decor-
rem dos pressupostos necessdrios para o convivio
democrético em sociedades plurais, cujo teor ndo se
coaduna a dindmica de argumentos de fé. Em socie-
dades democrdticas, dada a valorizacdo e o respeito
ao pluralismo, os processos de tomada de decisdo
politica e a execucdo das politicas ptuiblicas neces-
sitam ser acessiveis a todos os cidadaos, tanto pelos
instrumentos de participacdo disponiveis, quanto
pela possibilidade de compreensdo e debate ptiblico
das razdes invocadas no processo politico. Argumen-
tos religiosos, por definicdo, emanam de revelagdo
divina, diante dos quais os fiéis devem obediéncia
(Vier, 1984a); para os crentes, a fé é, ao fim e ao cabo,
a luz que tudo deve iluminar (Vier, 1984b) e, mesmo
no terreno das ciéncias que se debrucam sobre as
realidades terrestres, religiosos tem na fé naquilo

2 Sobre os diversos modelos de laicidade presentes na América Latina, ver Oro e Ureta (2007).
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que foi revelado por Deus o teste final para a corre-
¢do do método cientifico (Vier, 1984b). Argumentos
religiosos, ao veicular certos contetidos e defender
certas posicdes, fundam-se na obediéncia aquilo que
se acredita revelado pela divindade, ndo na razao
humana que busca apreender e compreender a reali-
dade, de modo esfor¢ado, metédico, humilde e aberto
a duvida e a contestacgado.

Dai nao haver, conforme postula a laicidade,
espaco para argumentos religiosos no processo de
deliberacdo politica estatal. Assim nao fosse, estariam
feridas de morte a liberdade religiosa, a igualdade de
todos os cidadaos, o pluralismo e a diversidade. Deli-
beragdes majoritdrias (como no caso do processo legis-
lativo) e decisdes juridicas tomadas de acordo com o
processo constitucional (como acontece na interpre-
tacdo das leis pelo Judiciério) sé respeitam a liberdade
religiosa de todos, a igualdade perante a lei, o plura-
lismo politico e a diversidade, se produzidas com base
em argumentos racionais, acessiveis a compreensdo e
ao debate de todos os cidaddos. Adotar uma politica
publica com fundamento na crenca religiosa de alguns
(ainda que amplamente majoritarios) exclui do proce-
dimento decisério todos os demais que nao comparti-
lham da mesma fé, criando desigualdade entre os cida-
daos perante o Estado em virtude de crenca religiosa e
ferindo de morte a prépria liberdade religiosa.

Argumentos religiosos sdo, por defini¢do, incom-
pativeis com tais imperativos democraticos, dada sua
origem na revelacao divina. Para quem professa esta
ou aquela religido, ndo ha espaco para compromissos
em matéria de fé. Nao héd negociacdo diante da von-
tade divina, pois neste terreno qualquer composicao
implica contrariedade aos designios divinos e traicdo
aquilo que se considera a tinica e indiscutivel verdade.
A democracia pluralista, ao contrdrio, é o dominio
da diversidade de opinides e crengas, cujo convivio
requer composicdo, negociagdo e conciliacdo diante
de pontos de vista divergentes, numa dindmica aberta
a tomada de decisdoes mutdveis ao longo do tempo.
Mesmo os mais caros contetidos politicos e juridicos,
sem duvida fora do espaco da negociacao e da delibe-
racdo politicas, sdo frutos de decisdes humanas, his-
toricamente construidas. Disposicdes constitucionais
que expressam valores merecedores de especialissima

protecdo constitucional (como, por exemplo, a igual
dignidade de todos os seres humanos e a proibicao da
tortura), ndo deixam de ser decisdes politicas huma-
nas fundamentais.

Como visto, dentre os fundamentos da laicidade
encontram-se os direitos fundamentais de liber-
dade e de igualdade, como também o pluralismo,
compreendido como principio de organizacdo do
Estado que se contrapde a concentragdo e a unifica-
¢do do poder (Bobbio, Mateucci, & Pasquino, 1986).
Ao lado deles, aparece a diversidade como outro dos
fundamentos da laicidade, entendida como multipli-
cidade de convicgdes religiosas (onde se insere, ndo
é demais lembrar, a auséncia de crenca religiosa).
A diversidade religiosa, compreendida como um dado
da realidade positivamente considerado na demo-
cracia brasileira, apresenta-se como um verdadeiro
bem juridico-constitucional, do mesmo modo como
as diversidades étnica, regional e cultural, explicita-
mente listadas no texto constitucional (respectiva-
mente, nos artigos 215, inciso'V, e 216-A, p. 1, inciso I).

Conectada de modo umbilical a direitos funda-
mentais (liberdade religiosa e igualdade de todos),
ao pluralismo como principio politico basilar e a
diversidade religiosa como bem constitucional, alaici-
dade apresenta diversas dimensdes. A formulagdo de
um conceito, na medida do possivel, deve abarcé-los
da melhor forma. O termo, datado de 1871, cujo con-
ceito ora se investiga, surge como neologismo francés
no seio do republicanismo da liberdade de opinido,
num contexto de marcada oposi¢cdo a monarquia e a
vontade divina como fundamentos e organizacdao da
sociedade politica (Oro, 2008).

No debate sobre os elementos essenciais ao con-
ceito®, destacam-se: (a) a legitimidade das instituicoes
politicas radicada na soberania popular, ndo mais em
contetdos religiosos (Blancarte, 2008); (b) a “relacdo
chave” com os direitos fundamentais de liberdade reli-
giosa, de consciéncia e de igualdade (Huaco, 2008) e (c)
tratar-se de instrumento para a gestdo das liberdades e
direitos de todos os cidadaos (Blancarte, 2008).

Daiaformulac3o juridica dalaicidade a partir dos
textos internacionais protetivos de direitos humanos,
quando estes garantem as liberdades de pensamento,
de consciéncia e de religido, como também quando

3 Um panorama acerca do conceito juridico da laicidade e sua caracteriza¢ao como norma constitucional tipo principio sdo fornecidos

por Zyblersztajn (2012).
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afirmam a igualdade de todos, a ndo discriminacéo e
o combate a intolerancia*.

Neutralidade e
pluriconfessionalidade laicas

Assentados os fundamentos da laicidade e deli-
neado o conceito constitucional de laicidade, é preciso
examinar qual o modelo de laicidade decorrente do
arranjo institucional que resultou na Constituicao de
1988 (Brasil, 2008a). Isso colocado, vale salientar, por
oposi¢do, aquilo que a laicidade pluriconfessional néo é,
nem admite, diante dos desafios impostos a democracia
por iniciativas politicas advindas de grupos religiosos.

A combinacgao dos direitos de liberdade e de igual-
dade, do valor politico do pluralismo e da diversidade
religiosa como dado da realidade constitucionalmente
valorizado d& ensejo a vérios arranjos institucionais
possiveis. Tanto que, ao longo da histéria do Brasil,
tivemos desde confessionalidade tolerante com reli-
gides ndo oficiais (a Constituicdo do Império adotava
o catolicismo como religido oficial, mas tolerava culto
privado de outras denominacgdes) até a mais forte sepa-
racdo entre Estado e religido (a Constituicdo de 1891
proibiu a participacdo politica de religiosos, reconhe-
ceu exclusivamente o casamento civil o e carater leigo
do ensino publico e secularizou a administracdo dos
cemitérios). A Constituicdo imperial, definitivamente,
ndo era laica: ndo somente professava religido oficial,
como também excluia de cargos puiblicos nédo catéli-
cos; a primeira constituicdo republicana, aquela onde
a laicidade foi mais pronunciada, ndo era laicista, por
ndo trazer as notas de anticlericalismo ou hostilidade a
religiosidade coletiva (Huaco, 2008).

Tendo presente a compreensdo constitucional
do Estado laico, qual o modelo de laicidade da Cons-
tituicdo de 1988? Ainda que o processo constituinte
tenha registrado movimentacdo e tensdo religiosas
diante de vdrios temas (Pierucci, & Prandi, 1996;
Pinheiro, 2008), o resultado do processo consti-
tuinte foi a afirmac¢do do Estado laico, por meio da
separacdo institucional entre Estado e religido, com
possibilidade de cooperacdao em determinadas dreas
entre o Estado e as igrejas (o inciso I do artigo 19

veda a vinculagdo do Estado a religido, “ressalvada,
na forma da lei, a colaboracao de interesse publico”).
Este arranjo de “separacdo com cooperagao”, acres-
cido (1) da presenca do ensino religioso, de caréter
facultativo, nos estabelecimentos publicos (art. 201,
p- 1°), (2) da escusa do servi¢co militar por crenca reli-
giosa (art. 143, p. 1°), (3) da possibilidade de efeitos
civis do casamento religioso (art. 226, p. 2°), (4) da
possibilidade de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo coletiva (art. 5°, VII)
e (5) da imunidade tributdria a templos de qualquer
culto (art. 150, VI, b), configura o modelo de laici-
dade denominado pluriconfessional.

A laicidade pluriconfessional contrasta com o
modelo de laicidade como neutralidade religiosa.
Neste nao se reconhece qualquer cardter primordial
ao fato religioso, sendo inclusive um dado a ser evi-
tado no espaco publico estatal, dada sua potencial e
irresolivel conflitividade. Em vez de preocupar-se
com a expressdo publica e plural das crencas, até
mesmo as apoiando (como faz a pluriconfessiona-
lidade), a laicidade da neutralidade almeja coibir
pretensdes de ascensdo ao poder estatal por parte
de grupos religiosos, caracteristica que a faz receber
pecha de mecanismo de opressdo estatal diante da
diversidade religiosa (Diniz, 2006). A laicidade como
neutralidade, com efeito, traz consigo sempre o perigo
de esmaecer realidades hist6ricas e politicas nas quais
determinadas tradi¢cées religiosas acabam deixando
marcas nas definicdes de nacionalidade e de espaco
publico (Giumbelli, 2012).

Este desenho institucional coloca o Brasil no
campo da laicidade, uma vez que seus elementos fun-
damentais estdo presentes: (a) garantia dos direitos fun-
damentais de liberdade e de igualdade para todos, sem
depender de crenca religiosa; (b) neutralidade quanto
ao dado religioso do ponto de vista institucional, pela
impossibilidade de argumentos de fé em processos de
deliberacdo democrética majoritaria e na configuragcao
e execucao das politicas publicas, ainda que admitida
a cooperacado de interesse publico e (c) auséncia de
hostilidade a individuos e grupos em virtude de crenca
religiosa, conjugada com mecanismos de convivéncia
e de valorizacdo da diversidade religiosa.

*Ver, neste sentido, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (art. 18), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 18), a Con-
vengdao Americana de Direitos Humanos (art. 12), a Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo fun-
dadas na Religido ou nas Convicgdes (art. 1) e a Convencao Interamericana contra todas as formas de Discriminacao e Intolerancia (art. 1).
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Assim, por exemplo, a laicidade da neutralidade,
ao elaborar as politicas publicas, ndo levard em con-
sideracdo vestimentas ou aderecos com significado
religioso, como ocorre com a polémica relativa a proi-
bicao do uso de véu por estudantes muculmanas na
Franca, ao passo que a laicidade pluriconfessional,
ao projetar e construir um aeroporto, alocard um
espaco de oracdo adaptado a diversos simbolos reli-
giosos, pertencentes a comunidades de fé variadas.
Com relacao a colaboracdo na execucao das politicas
publicas, a laicidade pluriconfessional a prevé expli-
citamente, como faz a Constituicdo de 1988 (Brasil,
1988a), em seu artigo 19 (“ressalvada, na forma da lei,
a colaboracao de interesse publico” — como ocorre
com a prestacdo da satide publica e a atuacdo de San-
tas Casas de Misericordia), enquanto a laicidade como
neutralidade nao admite tal modalidade de interacao.

O que a democracia laica
pluriconfessional nao é

Considerando a realidade brasileira, o modelo de
laicidade pluriconfessional definido constitucional-
mente e as relacoes histéricas entre politica, cultura
e religido, num quadro em que déficits educacionais
perduram e onde hd intensa utilizacao de comunica-
¢do de massa por igrejas ndo é demais salientar que:

(a) a laicidade pluriconfessional ndo é democra-
cia das maiorias ou dos consensos religiosos, por ndao
haver garantia de liberdade, igualdade, pluralismo e
diversidade em sociedades politicas regidas por con-
tetidos religiosos; (b) alaicidade pluriconfessional ndo
admite que atos estatais tenham como fundamento
crencas religiosas, sob pena da anulacao da liberdade
religiosa de todos os submetidos, sejam ateus, agnos-
ticos ou religiosos, acompanhada da opressdo da
maioria religiosa sobre todos os demais; (c) a laicidade
pluriconfessional ndo se confunde com possibilidade
nem abertura do sistema politico a imposicdo da fé
de determinado grupo, pois estariam violadas ndo
s6 a igualdade de todos perante a lei, como também
a dignidade humana, dado que os vencidos seriam
transformados em objeto da deliberacao alheia, por
conviccdo inacessivel a compreensdo de quem nao
compartilhar da fé vencedora; (d) a laicidade pluri-
confessional ndo é permissao para o fatiamento das
politicas publicas entre as diversas denominagdes
religiosas, mesmo que entre estas estejam presentes
tal vontade e projeto; (e) a laicidade pluriconfessional
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ndo é regime de condominio religioso do poder poli-
tico estatal, nem de coabitacdo de denominacdes reli-
giosas nos poderes publicos ou na Administracao; (f) a
laicidade pluriconfessional ndo significa a insercao,
no contetido do principio democrético, de qualquer
dever de deferéncia a valores professados por comu-
nidades religiosas majoritarias ou nao, na medida em
que o respeito aos fundamentos da laicidade (liber-
dade religiosa, igualdade sem discriminacdo por
motivo de crenca religiosa, pluralismo social e diver-
sidade) ndo depende de fé religiosa, sendo perfeita-
mente observados em comunidades politicas onde
eventualmente cidadaos ateus ou agnésticos sejam
amplamente majoritdrios.

Todas estas adverténcias sdo necessdrias para
que ndo se corra o grave risco de confundir-se o
direito de participacdo politica de cidadaos que pro-
fessam publicamente sua fé, direito aberto a todos,
independentemente de crenca religiosa, com projetos
de poder politico estatal que se valem da forca per-
suasiva de conteddos religiosos, buscando mobilizar
maiorias eventuais. A participacdo politica de tais
cidadaos, com ou sem motivacao religiosa no seu foro
intimo, ndo tem outra alternativa democratica senio
a defesa de suas posicdes por meio de argumentos
racionais, aferiveis e discutiveis por todos os demais
membros da sociedade politica.

A Laicidade e o Conselho Federal de
Psicologia
Neste ponto serdo analisadas as consequéncias
do modelo de laicidade adotada pelo Estado brasileiro
para a vida institucional e para a fiscalizacdo profis-
sional do Conselho Federal de Psicologia.

Natureza juridica e regime
juridico aplicavel ao CFP

Compreendido o conteido da laicidade pluri-
confessional, passa-se a analisar como este principio
se relaciona com o Conselho Federal de Psicologia.
Para tanto, importante de inicio identificar sua natu-
reza juridica e sujei¢do ao regime juridico da Adminis-
tragdo Publica, uma vez que dessa relacdo decorrem
relevantes e decisivas consequéncias juridicas.

O livre exercicio de trabalhos, oficios e profis-
soes é garantido pelo artigo 5°, XIII da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, desde que sejam
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atendidas as qualificacdes profissionais previstas em
lei (Brasil, 1988). Ao prever a necessidade de que sejam
observados parametros de qualificacdo técnica para o
exercicio profissional, o legislador constituinte buscou
defender a sociedade de praticas profissionais antiéti-
cas, de atividades realizadas por leigos (nos casos em
que é necessaria qualificacdo) ou mesmo por profissio-
nais habilitados, mas que ndo cumprem com as condu-
tas previstas para determinada profissao.

A competéncia para legislar sobre as qualifica-
¢oes exigidas para cada profissdo, bem como para
fiscalizar seu cumprimento, é privativa da Unido,
nos termos dos artigos 21 e 22 da Constituicdo
(Brasil, 1988a). Para tanto, foram criados conselhos de
fiscalizagao profissional, que, apesar de deterem per-
sonalidade juridica de direito privado (Brasil, 1998),
cumprem verdadeiro servico ptblico, submetendo-se
assim ao regime juridico de direito ptublico, de obser-
vancia obrigatéria no exercicio do poder de policia,
de arrecadacdo mediante taxas, de fiscalizacdo pro-
fissional quanto ao exercicio da profissao e também
quanto a dindmica democrdtica de funcionamento do
6rgao’. Apesar de sua natureza publica, estes conse-
lhos nao atuam dentro da estrutura estatal, dada sua
personalidade juridica destacada de outros 6rgdos da
Administracao, fazendo parte da Administracao Indi-
reta, como autarquias.

Neste quadro, o CFP foi criado pela Lei n° 5.766,
de 1971, com a finalidade de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de psicélogo e zelar
pela fiel observancia dos principios da ética e da disci-
plina da classe. (Brasil, 1971). Para alcancar estes obje-
tivos, exerce poder de policia administrativa sobre os
profissionais fiscalizados, devendo verificar eventuais
situacOes contrarias as normas e ao interesse ptblico
e aplicar as penalidades cabiveis. Ou seja, desempe-
nha atividades administrativas tipicamente estatais.

As autarquias, como é o caso do CFP, mais do que
atuar em colaboracdo com o Estado, agem como um
“braco” estatal; portanto, estdo sujeitas a todos os pre-
ceitos constitucionais dirigidos ao Estado. Esse dado é
importancia capital na presente reflexdo, pois conduz
a conclusao insofismavel quanto a incidéncia inafas-
tavel da laicidade na vida institucional do Conselho.

Nessa linha, afirma-se também a pertinéncia do
CFP as prerrogativas e as restricoes inerentes ao regime
juridico-administrativo (Di Pietro, 2014), em especial
aos deveres de respeito aos principios constitucio-
nais da Administracdo Publica, como a supremacia
do interesse publico, a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37
da Constituicdo), assim como aos principios da fina-
lidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e inte-
resse publico, conforme a Lei de Processo Administra-
tivo Federal, Lei n° 9.784 (Brasil, 1999).

A submissdo do Conselho Federal de Psicologia a
laicidade se relaciona especialmente a trés principios
da Administracdo Publica, que merecem, portanto,
destaque: a supremacia do interesse publico, a legali-
dade e a impessoalidade.

O principio da legalidade é compreendido como
o principio basilar do regime juridico-administrativo,
na medida em que traduz juridicamente a submissao
de quem exerce o poder administrativo a um qua-
dro normativo elaborado, formal e materialmente,
segundo os principios constitucionais formais e
materiais, em especial ao interesse publico, a possibi-
lidade de compreensdo e debate dos assuntos publi-
cos por todos os cidadaos, independentemente de fé
religiosa, bem como a prestagao de contas por parte
do aplicador da lei de sua observancia a tais ditames.
Tal a ideia resumida na adverténcia segundo a qual a
atuacdo dos entes administrativos deve ficar adstrita
ao que determina a lei, ndo podendo fazer sendo o
que ela determina (Mello, 2012).

Assim, o principio da legalidade ao qual a atu-
acdo do CFP estd adstrita carrega consigo o dever
de observancia a laicidade constitucional, pelo que
tanto a formulacdo parlamentar da lei, quanto sua
aplica¢do pelo Conselho, proscrevem a inclusdo de
contetdos religiosos ou a omissao de fiscalizacdo
disciplinar em face de sua invocag¢do como expres-
sdo de atividade profissional. Isso tanto em decor-
réncia do mandamento constitucional da laicidade,
conforme acima explicitado, como também porque
resultaria em determinar ou aceitar atividade estatal
fundada em preceitos de impossivel verificacao, fis-

°No que tange ao tipo de ente da administracdo indireta, o STE ao julgar os Mandados de Seguranca n° 22643 e 21797, ja firmou enten-
dimento no sentido de que os conselhos de fiscalizacao profissional sdo autarquias, ou seja, sdo pessoas juridicas de direito publico,
criadas por lei, com autonomia administrativa e financeira, que desempenham atividades tipicas do Estado (Mello, 2012).
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calizacao e debate publico, inviabilizando a funcao
constitucional da legalidade na democracia laica e
deixando espaco, inclusive, para desmandos e afas-
tamento do interesse publico, que é garantir aos que
buscam servico psicolégico a certeza e a seguranca
de que afiscalizacdo pelo CFP assegura que o conhe-
cimento cientifico e técnico no exercicio profissional
estejam presentes.

Nesse contexto, acaso o CFP admitisse contetidos
religiosos no exercicio profissional, a legalidade aca-
baria esvaziada, comprometendo a finalidade publica
e institucional do CFP, sem falar na impossibilidade
dai resultante de motivacdo de ato administrativo de
fiscalizacdo da profissdo, dado que argumentos de fé
sdo por definicao insindicdveis racionalmente, sendao
aqueles que professam eventualmente a mesma con-
fissdo religiosa.

Comprometidas a finalidade e a atuacao fisca-
lizatéria da profissdo, outro principio constitucio-
nal a que se submete o CFP cujo contetido estaria
esvaziado é o da eficiéncia, na medida em que este
requer que a acdo administrativa esteja orientada
para a legalidade, empregando-se os melhores meios
e recursos disponiveis. Essa tarefa, contudo, ficaria
obstaculizada sem o respeito a laicidade constitu-
cional, pois o dever de fiscalizacdo visando ao inte-
resse publico esbarraria sempre em questdes de fé.
Tudo isso sem falar nos riscos de desvio de finalidade
decorrentes da admissdo de conteddos de fé na atu-
acdo administrativa.

No que tange ao principio da impessoalidade,
este determina que a Administracdo Publica deve
tratar todos os administrados sem discriminacdes,
perseguicdes ou favoritismos. “Simpatias ou animo-
sidades pessoais, politicas ou ideol6gicas nao podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectdrios, de faccdes ou grupos de qualquer
espécie” (Mello, 2012).

Conforme preceitua o art. 5°, XIII (Brasil, 1988),
a fiscalizacdo profissional deve se dar de acordo com
a qualificacao prevista em lei. A atuagdo profissional
fundamentada em preceitos religiosos é embasada
em qualificagbes de outro cunho que nao legal, ndo
havendo, portanto, como o Conselho fiscalizar se
a atuacdo profissional religiosa estd sendo ou ndo
desempenhada de forma adequada. Dai que tal cir-
cunstancia, que acabaria por permitir que o exer-
cicio da profissdao se desse sem a possibilidade de
controle e fiscalizacdo de préticas profissionais psi-
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colégicas, seria admitir o tratamento diferenciado a
determinado grupo de profissionais, que se tornaria,
nessa medida, imune a fiscalizacao, violando o prin-
cipio da impessoalidade.

H4 que se destacar as consequéncias do prin-
cipio da supremacia do interesse publico, quanto a
dindmica institucional da entidade. Ele determina a
Administracdo Publica que cumpra as suas finalida-
des de forma a alcancar o interesse da coletividade
acima de interesses privados. (Mello, 2012). Deste
principio, deriva também a obrigacdo de os sujeitos
da Administracdo Publica buscarem “o atendimento
do interesse alheio, qual seja, o da coletividade, e ndo
o interesse de seu proprio organismo, qua tale consi-
derado, e muito menos o dos agentes estatais” (Mello,
2012, p. 102).

Como jé visto, a finalidade do CFP é de orien-
tar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo
de psicologo e zelar pela fiel observancia dos prin-
cipios da ética e da disciplina da classe. Conforme
o principio da supremacia do interesse publico,
deve fazé-lo de modo a proteger a coletividade de
interesses individuais, seja dos profissionais fisca-
lizados, seja de dirigentes do Conselho. Ndo s6 a
atuacgdo profissional baseada em preceitos religio-
sos fere a laicidade, mas também feriria conceber a
composicdo e o funcionamento do 6rgao de classe
como uma arena para disputa de plataformas reli-
giosas, pois colocaria interesses privados acima dos
interesses coletivos, desviando o Conselho de suas
finalidades institucionais e criando uma confusao
inconstitucional e prejudicial, tanto a Administra-
¢do Publica, quanto a prépria liberdade de religido
de todos aqueles que sejam derrotados no processo
institucional da entidade.

Por fim, salienta-se que o conselho representa a
defesa do interesse puiblico sobre a atuacdao de quem
exerce a profissdo de psic6logo, e ndo a soma de inte-
resses dos profissionais de estarem representados no
conselho. Assim, ndo ha que se falar em uma espécie
de quota por representacdo para os psicologos reli-
giosos na composi¢do do conselho, ndo sendo este
argumento, portanto, cabivel para autorizar a atuacao
do CFP baseada em preceitos religiosos. Como salien-
tado na primeira parte desse artigo, nao se pode con-
fundir democracia laica pluriconfessional com fatia-
mento do Estado por denominacdes religiosas, muito
menos como democracia das maiorias religiosas na
esfera publica estatal.



Rios, R.R.; Resadori, A.H.; Silva, R.; Vidor, D.M. (2016). Laicidade e CFP: Dinamica Institucional e Profissional em Perspectiva Juridica.

Laicidade pluriconfessional,
vida institucional e fiscalizacao
do exercicio profissional

Assentadas as bases sobre a natureza juridica do
CFP, suas relacoes com a laicidade pluriconfessional
e o regime juridico-constitucional da Administracao
Publica, passa-se a andlise do impacto sobre a sua
organizacdo, dindmica institucional e deveres de fis-
calizacao pelo CFP de modo mais detalhado. Além
do contetdo organizacional, o Conselho tem atribui-
¢oes especificas de orientar, fiscalizar e disciplinar o
exercicio profissional e julgar as questdes éticas dos
seus membros.

Para fins diddticos e de forma a sistematizar o
tema, apontam-se as regras juridicas sobre tais atri-
buicées. O dever de fiscalizacdo do CFP estd nor-
matizado na Lei n° 5.766/1971 (Brasil, 1971), regula-
mentada pelo Decreto n° 79.822/1977 (Brasil, 1977).
As atribuicdes de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de Psic6logo estdo previstas no
artigo 6°, alinea b, da Lei n° 5.766/1971 e no artigo 6°,
inciso IV, do Decreto n° 79.822/1977. Nessa esteira,
cabe ao Conselho a funcdo de tribunal superior de
ética profissional (art. 6°, alinea f,daLein°®5.766/1971;
art. 6°, inciso VIII, do Decreto n° 79.822/1977), assim
como a elaboracdo de Cédigo de Etica Profissional
(art. 6°, alinea e, da Lei n° 5.766/1971; art. 6°, inciso
VII, do Decreto n° 79.822/1977). Ainda h4 a atribuicado
de servir como 6rgao consultivo em matéria de Psi-
cologia (art. 6°, alinea g, da Lei n° 5.766/1971; art. 6°,
inciso IX, do Decreto n° 79.822/1977). Tais dispositi-
vos representam a dindmica institucional conjugada
as atribuicdes basilares para a orientagdo, disciplina-
mento e fiscalizacao dos profissionais da Psicologia.

Para a aplicacdo legal das atribuices e deveres
de fiscalizacao pelo CFP a aprovacdo de um Cddigo
de Etica é medida adequada para a concretizacdo
das obrigacdes institucionais. A consolidacdo de um
Cédigo de Etica tem intuito normativo e regulatério
da profissdo. Além do escopo de reunir os principios
norteadores de um grupo profissional, serve como
fundamento para a avaliacdo e julgamento das agdes
de tal grupo em relacdo a sociedade (Amendola,
2014). Pode-se dizer que ha um duplo sentido: além
de instituir um padrao ético de condutas, sujeicdo a
punicdes e autorregulacao profissional, também gera

principios profissionais aos prestadores do servico
regulado (Pereira, & Pereira Neto, 2003).

Normalmente, os Cédigos de Etica sdo criados
através de resolucdo. Para a compreensdo da natureza
juridica das resolucdes, pode-se tracar um paralelo
com as leis. Leis possuem cunho abstrato e genérico,
sendo produzidas pelos Poderes Legislativos e deno-
minadas leis em sentido formal. J4 as resolucdes sao
destinadas a casos concretos e situa¢des individuali-
zadas, dotadas de hierarquia inferior as leis (Streck,
Sarlet, & Cleve, 2005) e emanadas, exemplificativa-
mente, de pessoas juridicas de direito publico ou
6rgdos da administracdo publica. Nesse caso, o CFP,
como autarquia, se enquadra como agente compe-
tente para a producao de resolucdes. As resolucoes sdo
consideradas leis em sentido material, pois ndo sao
elaboradas pelos Poderes Legislativos (Marrara, 2014).
Tanto as leis formais, gerais e abstratas (leis vindas do
Legislativo), quanto as leis materiais (resolucoes, por
exemplo) sdo consideradas fontes de direito adminis-
trativo (Marrara, 2014), possuem forca de lei e devem
se submeter aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal.

Resolucoes sdo limitadas em suas atividades
reguladoras. Primeiro, hé o limite impeditivo de expe-
dicdo de regramentos gerais e abstratos, exclusivos
das leis em sentido formal (Streck, Sarlet, & Cléve,
2005). No caso desse estudo, os limites do Cédigo de
Etica estdo na Lei n° 5.766/1971. Segundo, a atividade
resolutiva ndo é permitida a restricao de garantidas e
direitos fundamentais, estando submetida aos princi-
pios constitucionais (Streck, Sarlet, & Cléve, 2005).

No atinente a profissdo de Psicdlogo, antes do
atual Cédigo de Etica, houve a elaboragdo de outros
estatutos®. Em 2005, o vigente Cédigo de Etica profis-
sional dos psicélogos foi aprovado pelo CFP através
da Resolucdo n° 010/05 (Conselho Federal de Psico-
logia, 2005). J4& em seu predmbulo, se estabeleceu
explicitamente a diretriz de respeito ao “disposto na
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Cons-
tituicao Cidada, que consolida o Estado Democratico
de Direito e legislacdes dela decorrentes”. Com efeito,
é possivel afirmar que a dindmica de fiscalizacdo da
atividade profissional estabelece a atencdo aos prin-
cipios constitucionais, o que inclui a laicidade plu-
riconfessional, como ja demonstrado. Inserir temas

% Sobre a histéria dos Codigos de Etica para os profissionais da Psicologia, ver Amendola (2014).
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como a laicidade pluriconfessional no ambito da
dindmica interna das relagées Psic6logo-Conselho e
Psicélogo-Cliente, é de rigor, ndo s6 pelo seu conte-
udo ético-profissional, também pelo atendimento a
submissdo dos quadros profissionais as normas juri-
dicas constitucionais em vigor.

A Apresentacdo do Cédigo de Etica dos Psicélo-
gos evidencia isso. Dentre valores guias para a pratica
da Psicologia, buscou-se um modelo de agir profissio-
nal ao reconhecimento social da categoria e além da
mera normatizacao das atividades profissionais (CFP,
2005). O significado disso reflete na adocdo de prin-
cipios em respeito a direitos fundamentais, como os
advindos da Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos (CFP, 2005), estando assim previsto:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

I. O psicélogo baseara o seu trabalho no respei-
to e na promocio da liberdade, da dignidade,
da igualdade e da integridade do ser humano,
apoiado nos valores que embasam a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

II. O psicdlogo trabalhard visando promover a sai-
de e a qualidade de vida das pessoas e das coletivi-
dades e contribuira para a eliminacdo de quaisquer
formas de negligéncia, discriminacao, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressao (CFPB, 2005).

A conduta do psic6logo com aporte em valores
contidos na Declaracdo Universal de Direitos Huma-
nos demonstra inegavel relacdo entre o seu agir e
a laicidade pluriconfessional. Assim, o respeito a
igualdade e a liberdade é parte do proprio contetido
e fundamento mesmo da laicidade para todos os
individuos e grupos. Como visto na primeira parte,
a laicidade atua na garantia da liberdade religiosa nas
esferas publica e privada, o que implica nédo introdu-
zir no exercicio profissional contetidos religiosos, sob
pena de inviabilizar a atuacao fiscalizatéria e fragilizar
sobremaneira o interesse publico de todos na presta-
¢ao de servicgo psicolégico fundado no conhecimento
cientifico assente, o que se relaciona diretamente com
preocupacoes de satide publica.

Diante desse quadro, o exercicio da profissdo
de psicdlogo, a partir de uma perspectiva laica, nao
é uma opcao pessoal; € um dever ético-profissional.
A laicidade tem impacto nas politicas de satide, o que
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inclui a atividade do psic6logo, e é pauta de agenda
governamental de um Estado com bases democrati-
cas (Diniz, 2013). E a compreensdo de que “religido
deve ser matéria de ética privada, e politicas publicas
de satide ndo devem ser fundamentadas em misticas
religiosas sobre o bem-viver” (Diniz, 2013), o que,
sem duvida, implica a fiscalizacdo profissional, como
acima delineado ao mencionarmos o regime juridico
publico regrador da atividade do CFP.

Nessa esteira, hd os deveres previstos no Cédigo
de Etica, dentre os quais é possivel destacar no que
toca as responsabilidades do psicélogo:

Art. 1° - S3o deveres fundamentais dos psicélo-
gos [...]

b) Assumir responsabilidades profissionais so-
mente por atividades para as quais esteja capaci-
tado pessoal, tedrica e tecnicamente;

c) Prestar servicos psicologicos de qualidade,
em condi¢des de trabalho dignas e apropriadas
a natureza desses servicos, utilizando principios,
conhecimentos e técnicas reconhecidamente
fundamentados na ciéncia psicolégica, na ética e
nalegislacao profissional; |[...]

Desse modo, as responsabilidades profissionais
sdo informadas consoante as aludidas alineas b e cdo
artigo 1°, isto é, ancoradas em capacidades técnicas
e sob os fundamentos da ciéncia, ética e legislacao.
Dai os deveres de apartar as conviccoes religiosas e o
exercicio profissional; aquelas circunscritas a dimen-
sdo privada do psicélogo e este pautado em bases
cientificas compativeis com a vivéncia democrdtica
laica. A capacitacao e a legitimidade profissionais nao
se coadunam com a propagacao de convicgdes meta-
fisicas ou com a disseminacao de crencas religiosas.

Mais grave que amalgamar conviccoes religio-
sas privadas e exercicio da Psicologia é transformar
a pratica profissional em oportunidade de discrimi-
nacao, o que nao poderia deixar de configurar ilicito
ético-profissional expressamente previsto:

Art. 20— Ao psicélogo é vedado:
a) Praticar ou ser conivente com quaisquer atos

que caracterizem negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade ou opressao;
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b) Induzir a convic¢des politicas, filoséficas,
morais, ideolégicas, religiosas, de orientacao se-
xual ou a qualquer tipo de preconceito, quando
do exercicio de suas fung¢des profissionais; |[...]

De fato, a atividade profissional que despreze a
laicidade se arrisca fortemente a transformar-se em
prética discriminatéria’ adverténcia que também se
aplica a vida institucional do CFP, acaso se distancie
do contetido da laicidade constitucional. O atendi-
mento sem razoes cientificas, baseado em convicgoes
religiosas, tende a diferenciacdo, exclusdo e restri-
¢do, sem considerar de modo igualitdrio aqueles que
buscam tratamento psicolégico. Do mesmo modo,
organizar a vida institucional do Conselho a partir de
plataformas e disputas religiosas fere igualmente a lai-
cidade, na medida que estabeleceria um debate a par-
tir de pontos de vista de fé, por definicao impassivel
de critica racional, a ndo ser dentro de uma especifica
e delimitada comunidade de fé.

Com efeito, malferida a laicidade, a prestacao do
servico poderd gerar exclusdo daqueles que ndo com-
partilhem da mesma fé ou tratamento desigual entre
os que professam diferentes crencas. Nessa medida,
na relacdo Psicdlogo-Cliente, um profissional que ndo
atenda aos principios da laicidade violard as normas
éticas e estard sujeito as penalidades previstas no
Codigo de Etica da categoria.

Um exemplo concreto de ndo respeito a laicidade
e consequéncias sociais antidemocraticas é o ativismo
religioso neopentecostal no ambito politico (Campos,
Gusmao, & Mauricio Jinior, 2015), culminado na apre-
sentacdo de Projeto de Decreto Legislativo n°234/2011,
no qual se restringia a Resolucao n° 001/99 do Conse-
lho Federal de Psicologia (1999). Na pratica, a proposta
viabilizaria tratamentos psicoldgicos de reversdao da
homossexualidade (Campos, Gusmao, & Mauricio
Junior, 2015), sintomaticamente defendido por figuras

religiosas proeminentes, demonstrando quanto a vio-
lacdo da laicidade pode ter efeitos diretos na atividade
profissional dos psicélogos.

O desrespeito alaicidade, assim concretizado, viola
o Cédigo de Etica e sujeita os infratores a consequén-
cias disciplinares, como as previstas no artigo 20 (penas
de adverténcia, multa, censura ptblica e suspensao do
exercicio profissional por até 30 dias). Dependendo da
prética concreta, ao se induzir convicg¢oes religiosas e a
eventual configuracdo de discriminacdo, o ato pode ser
considerado inclusive crime?, tendo efeitos juridicos
além dos julgamentos do 6rgao de classe, sem esquecer
a responsabilidade civil por danos materiais e morais,
bem como normas administrativas que restringem
alvaras de funcionamento de estabelecimentos utiliza-
dos para a pratica de atos discriminatorios®.

A observancia do contetido democrético da laici-
dade constitucional, ancorada nos alicerces da liber-
dade de religiao e da igualdade entre todos os cida-
ddos, a par de repercutir na vida institucional do CFP
e na prdtica profissional dos psicélogos, amplia-se
para além deste ambito da fiscalizacdo e do exercicio
profissionais, o que pode ser ilustrado diante de deba-
tes emblematicos para a democracia na sociedade
brasileira contemporéanea, como se verd a seguir.

Responsabilidade e tarefas do CFP na
democracia laica pluriconfessional

A laicidade constitucional pluriconfessional vai
além das questdes interna corporis e da relacdo entre
o CFP e os profissionais da Psicologia. O contetido
deste principio se projeta também de modo decisivo
na responsabilidade social e na interface do Conse-
lho perante a sociedade como um todo, mormente
considerando as diferencas e heterogeneidades pre-
sentes na sociedade (Holanda, 1997). De outro modo,
estaria limitada a capacidade do cumprimento des-

7 Conceito de Discriminacao contido na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Decreto n° 6.949 (Bra-
sil, 2009): “qualquer diferenciag@o, exclusao ou restricao baseada, com o propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconheci-
mento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagao,
inclusive a recusa de adaptacao razodavel”.

8 Art. 20, Lein°® 7.716/1989 (Brasil, 1989). Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou proce-
déncia nacional (Redacdo dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97).

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa (Redagdo dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97). Crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor (Brasil, 1989).

® Exemplo disso s@o as Leis Organicas de varios municipios brasileiros, tais como o artigo 150 da Lei Organica de Porto Alegre (Porto
Alegre, 1990) e o artigo 119 da Lei Orgénica municipal de Sdo Paulo (Sao Paulo, 1990).
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sas tarefas por parte do CFP e sua participacao seria
inadequada diante da sociedade e da construgdo
da democracia. Ainda pior, corre-se o risco de uma
interlocucdo conflitante com o pluralismo e diversi-
dade reconhecidos e valorizados pela Constituicao
e pela sociedade democrdtica, na medida em que
contetdos religiosos especificos acabem por afirmar
posturas discriminatdrias por parte do CFP diante de
debates importantes. Exemplos disso sdo as polémi-
cas sobre “cura gay”, “ideologia de género” e “comu-
nidades terapéuticas”.

“Cura gay”

O Conselho Federal de Psicologia editou, em 1999,
a Resolucdo n° 01, que estabelece normas de atua-
¢do para os profissionais da Psicologia com relacao a
orientacdo sexual. Esta prevé, em respeito aos princi-
pios éticos da profissdo, especialmente os da ndo dis-
criminac¢do e da promog¢do do bem-estar das pessoas
e da humanidade, que as(os) psicélogas(os) devem
contribuir para o fim das estigmatizagdes e discrimina-
¢Oes contra homossexuais. Ainda, proibe préticas que
venham a favorecer a patologizacdo da homossexuali-
dade, como € o caso dos tratamentos de cura.

Esta Resolucdo foi questionada pelo Projeto de
Decreto Legislativo n° 234/2011, por consideré-la
limitagdo da atuacdo profissional que incorre em
extrapolacdo do poder regulamentar e usurpacdo da
competéncia do Poder Legislativo. O projeto foi pro-
posto a fim de sustar a aplicacdo da resolucdo e de
possibilitar tratamentos psicolégicos “curativos” para
a homossexualidade. Apesar de arquivado em 2013,
a “cura gay” é defendida, sustentando que a liberdade
profissional inclui o direito de atuacdo conforme valo-
res e crencas religiosas e que o sofrimento vivenciado
por homossexuais pode levar a mudancas de orienta-
cdo sexual decorrentes da ajuda terapéutica.

Da perspectiva ora analisada, deve-se salientar
que a atuacdo profissional ndo pode ser fundada em
crencgas religiosas. Em especial, quando tais convic-
coes, além de contrdrias ao conhecimento sedimen-
tado na area, redundam na eleicdo da heterossexu-

alidade como parametro de normalidade, tomando
como patolégicas e associando sofrimento as vivén-
cias da homossexualidade em si mesma. Isso sem
esquecer que a imposicao da heteronormatividade®
como forma privilegiada de exercicio da sexualidade
vai de encontro ao reconhecimento da diversidade e
do reconhecimento dos direitos sexuais, na contra-
mao dos direitos fundamentais da liberdade, da dig-
nidade e da igualdade sexuais!'.

Também é importante deixar claro que afirmar a
incompatibilidade da “cura gay” com o dever de lai-
cidade nada tem a ver com negativa de tratamento a
individuos em sofrimento. Ao contrario, trata-se de
afastar do exercicio da Psicologia concepcdes precon-
ceituosas que naturalizam o sofrimento em tantos
casos provocado pela homofobia e que tomam os pri-
vilégios e a violéncia da heteronormatividade como se
fossem um dado cientifico.

A heteronormatividade compulséria, equivocada-
mente invocada de modo associado a liberdade de reli-
gido no exercicio profissional, acabaria por criar uma
cidadania de segunda classe aqueles dela dissonantes,
em flagrante e direta violacdo do mandamento consti-
tucional antidiscriminatério, insito aos principios éti-
cos que se relacionam ao exercicio da Psicologia.

Importante ressaltar que, como todo e qualquer
direito, a liberdade no exercicio da profissdao nao é
absoluta, ou seja, ndo se trata de um salvo conduto
para as(os) profissionais atuarem da forma como lhes
convém. Pelo contrdrio, as profissoes sdo regulamen-
tadas por lei federal conforme a Constitui¢dao que con-
sagra a democracia laica. Nesse campo, ndo hé espaco
para o influxo de crencas religiosas, cujo contetido
por definicdo ndo esta sujeito ao escrutinio e debate
publico racional e controlavel, o que tornaria o exer-
cicio da Psicologia de impossivel regulacgdo e fiscaliza-
¢do e abriria espaco até mesmo para o charlatanismo.

“Ideologia de género”

Relacionadas a polémica sobre a “cura gay’,
as iniciativas pela proibicdo daquilo que por alguns é
detratado como “ideologia de género” também recla-

1 Compreende-se heteronormatividade como a ordem social em que as demandas, expectativas e obrigacoes sociais derivam do pres-
suposto da heterossexualidade como natural e, portanto, como fundamento da sociedade (Miskolci, 2009).
1 Sobre a decisdao do Supremo Tribunal Federal, na qual sdo expressamente afirmados tais direitos sexuais relacionados a orientacao

sexual, ver Rios (2011).
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mam reflexdo pelo CFP. Essa contribuicdo, para estar
a altura dos deveres democréticos insitos ao regime
juridico ao qual se submete o Conselho, ndao pode
afastar-se do contetido da laicidade constitucional,
sob pena de violacao da valorizacao constitucional do
pluralismo social.

Nesse quadro, é necessario observar do conte-
udo da laicidade democrdtica significa distanciar-se
de todo e qualquer argumento ou profissdo de fé reli-
giosa, sem o que, como visto, a liberdade de religido e
aigualdade de todos ficam comprometidas.

Desse modo, do ponto de vista juridico-cons-
titucional, em especial considerando o principio
organizativo da atividade estatal da laicidade, o que
se requer € a auséncia de motivacgoes e objetivos reli-
giosos na reflexdo e na contribuicdo por parte do CFP
nesse debate. Sem atencao a laicidade, serd pratica-
mente invidvel ao CFP dar conta dessa tarefa que lhe
cabe, devido a expertise especifica que carrega, dado
o desafio constante trazido pela origem e presenca
religiosa nessas iniciativas'?>. Tudo sem descuidar que
a utilizacao da entidade orientada por diretrizes ou
impulsos religiosos configuraria, do ponto de vista
juridico, desvio de finalidade institucional.

“Politicas ptblicas de satide” e
credenciamento de cursos

Além de apresentar-se diante de questdes espe-
cificas, a laicidade como principio juridico de obser-
vancia obrigatéria alcanca esfera mais ampla, inci-
dindo sobre a contribui¢do e a participagdo que o CFP
ofereca para a formulacao e aplicacdo das politicas
publicas em geral, e, em especial, na drea da satde e
dos direitos sexuais e reprodutivos.

Com efeito, definidas como conjuntos de dis-
posicoes, medidas e procedimentos que traduzem a
orientacao politica do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse
publico, as politicas publicas englobam tanto as agdes
de governo, tomadas pela Administracdo direta e indi-
reta, quanto atividades de regulacdo de outros agen-
tes sociais e econdmicos®.

O Decreto n° 5.773/2006 (Brasil, 2006) prevé as
regras de credenciamento, autorizacdo e reconhe-

cimento de cursos superiores pelo Ministério da
Educacao. No artigo 28, § 2° ha a previsdo de que
a criacdo de cursos de graduagcdo em Psicologia
devera ser submetida a manifestacdo do Conselho
Nacional de Satide (CNS). Nessa esteira, a Resolucao
n° 429/2009 do CNS (Brasil, 2009b), para os fins do
artigo 28, 2°, estabeleceu a prerrogativa de analise
dos processos autorizadores de cursos superiores
14 previstos a Comissdo Intersetorial de Recursos
Humanos (CIRH/CNS). A estrutura da CIRH/CNS
é composta de representantes institucionais con-
dizentes com as competéncias estabelecidas pela
comissdo, de acordo com o previsto na Resolucao
n° 496/2014 do CNS (Brasil, 2014). Assim, o Conse-
lho Federal de Psicologia figura como membro da
CIRH/CNS, conforme o artigo 1°, I, 16, da resolucao,
tendo influéncia direta, a partir de sua manifesta-
cdo, para a autorizacao e credenciamento de cursos
de Psicologia no Brasil. Diante de mais esta atri-
buicao, a atencado a laicidade constitucional como
principio organizativo da esfera estatal se mostra
necessdria como principio norteador da atuacao
institucional do CFP.

Nesse campo, a laicidade como principio de
organizacdo da vida estatal toma corpo vigoroso,
na medida em que proscreve a mistura entre con-
teidos e argumentos racionais, passiveis de critica,
debate e deliberagdo publicos, acessiveis a todos os
participantes, e aqueles proprios de fé religiosa, cujas
legitimas manifestacdes reservam-se as respectivas
comunidades confessionais.

Nesse sentido, pode-se concluir que nao ha
espaco para atividades institucionais e profissionais
que incorram nessa confusdo, ficando sem sentido
adjetivagdes tais quais “Psicologia cristd”, “Psicolo-
gia budista”, “Psicologia islamica”, “Psicologia hindu”
ou equivalentes, sempre que queiram expressar um
saber, técnica ou procedimentos psicolégicos orien-
tados religiosamente. Tal cuidado, todavia, ndo pode
ser mal compreendido como proibicdo do exercicio
profissional por crentes de determinada religido, mas
sim dever ético de ndo fundir tais dimensdes, o que
redundaria em enfraquecimento e prejuizo tanto da
liberdade de religido, quanto da prética profissional e
do desenvolvimento do conhecimento cientifico.

12 Nesse sentido, ver iniciativas religiosas como Oliveira (2015).
3 Definicao de Lucchese (2004).
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Em mesmo sentido, a atuac¢do institucional deve
observar, no exercicio de atribuicdes e competéncias
proprias, tais como o credenciamento de cursos e o
reconhecimento de especialidades técnico-profissio-
nais (Conselho Federal de Psicoogia, 2007), a laicidade
constitucional como principio organizativo da esfera
estatal. Do mesmo modo que ocorre com o exercicio
profissional aludido no pardgrafo anterior, cursos e
especialidades objetivando estabelecer bases religio-
sas para a atuacdo profissional configuram violacdo
a laicidade, por comprometer os direitos fundamen-
tais dos quais ela emana e tornarem inviavel ndo s6
o desenvolvimento do conhecimento cientifico, mas
também a prépria missdo institucional do Conselho.

Consideracoes finais
A laicidade, principio democratico de organi-
zacdo da vida politica estatal, tem seus alicerces nos
direitos da liberdade de religido e da igualdade. Seu
contetido informa todos os 6rgdos estatais, cuja mis-

sdo € proteger o interesse publico e efetivar o exercicio
dos direitos humanos.

Esse componente institucional é especialmente
importante na dinamica organizacional e na ativi-
dade desempenhada por Conselhos que congre-
gam expertise e profissionais cuja atuacdo na saude
publica defronta-se com intensa polémica decorrente
do pluralismo e da diversidade. Ele se torna ainda
mais necessario quando a democracia é confrontada
por projetos de poder que apostam na mobilizacédo de
crencas religiosas como instrumento de pressio na
vida politica estatal. Desafio este agravado pelo perigo
da manipulacao da laicidade pluriconfessional, ora
mal compreendida, ora distorcida.

Nesse contexto, mais do nunca se faz necessario
afirmar a prevaléncia da laicidade como principio orga-
nizador da vida institucional do Conselho Federal de Psi-
cologia e como diretriz informadora néo s6 da atividade
de fiscalizacdo do exercicio profissional da entidade,
mas também da contribuicdo que a sociedade brasileira
dele espera para a concretizacao da vida democrética.
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