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Atuacao do psicoélogo escolar na perspectiva de
proposicoes legislativas

Mariana Guimaraes Pasqualini
Marilene Proenga Rebello de Souza
Carita Portilho de Lima

Resumo

Esta pesquisa insere-se na discusséo relativa a insercdo de psicélogos na Educacao Basica, visando contribuir para a construcao de politicas
publicas em uma perspectiva historico-critica. Considerou-se fundamental analisar proposicdes legislativas que versam sobre a insergédo
do psicologo neste campo, buscando desvelar como a Psicologia se faz presente e quais demandas sociais reivindicam a presenca desses
profissionais na Educagéo. Realizou-se pesquisa documental nos sites do Congresso Nacional, Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
e Camara Municipal de Sao Paulo que resultou na anélise de 31 proposituras legislativas. Nota-se que a expectativa que se tem sobre a atuagdo
de psicdlogos na Educacédo permanece predominantemente focada no individuo, com viés clinico e vinculada a uma concepgéo instrumental
de Educacéo. Constata-se, portanto, a necessidade de ampliarmos acdes junto as representacdes legislativas e a sociedade, em geral, que
possibilitem a elaboragéo de proposi¢cdes condizentes com o compromisso ético-politico firmado pela area da Psicologia Escolar e Educacional
na Educacgéo Basica.

Palavras-chave: Politicas Publicas, orientagao vocacional, escolas.

School psychologist’s performance from the perspective of legislative proposals
Abstract

This work is part of the discussion on inclusion of psychologists in Basic Education. We aim at contributing to the construction of public policies
from with the historical-critical perspective. We consider essential to analyze legislative proposals that deal with the insertion of psychologists in
this field. We propose to investigate how Psychology is present in the school and what are the social demands that claim psychologist’s presence
in education. We conducted a documental research in the following legislative houses - the National Congress, the Legislative Assembly of
Sao Paulo and in the archives of Sdo Paulo City Hall -which resulted in the analysis of 31 legislative propositions. The results reveal that
psychologists are expected to work predominantly on the individual, with a clinical tendency and linked to an instrumental concept of education. We
argue that it is necessary to enlarge the articulation with the legislative representatives and with society as a whole so that we can develop
propositions which help construct ethical-political commitment, expected from School Psychology in Basic Education.

Keywords: Public policies, vocational guidance, schools.

Actuacion del psicologo escolar bajo perspectiva de propuestas legislativas

Resumen

Esta investigacion forma parte de la discusion relativa a la inclusion de psicélogos en la Educacién Basica y tiene el objetivo de contribuir para
la construccién de politicas publicas en perspectiva histérico-critica. Se consideré fundamental analizar propuestas legislativas que tratan sobre
la inclusion del psicélogo en este campo con la intencion de desvelar como la Psicologia se presenta y cuales son las demandas sociales que
reivindican la presencia de estos profesionales en la Educacion. Se realiz6 investigacion documental en los sitios web del Congreso Nacional,
Asamblea Legislativa del Estado de Sdo Paulo y Camara Municipal de Sdo Paulo que resulté en el analisis de 31 propuestas legislativas. Es
notoria que la expectativa que se tiene sobre la actuacion de psicélogos en la Educacion permanece predominantemente centrada en el individuo
con sesgo clinico y vinculada a una concepcion instrumental de Educacion. Se constata por lo tanto la necesidad de ampliarse acciones junto
a las representaciones legislativas y a la sociedad en general que permitan la elaboracion de propuestas coherentes con el compromiso ético-
politico firmado por el area de Psicologia Escolar y Educacional en la Educaciéon Basica.

Palabras clave: Politicas publicas, orientacion vocacional, escuelas.
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Introducao

O presente estudo insere-se na interface entre a Psi-
cologia Escolar e Educacional e as politicas publicas educa-
cionais. A Psicologia Escolar e Educacional tem desenvolvi-
do, pelo menos nos ultimos trinta anos, relevante discussao
no que tange a formagao/atuagdo do psicélogo no campo
da educacgéo. Nesse contexto surgiram questionamentos a
respeito das bases epistemoldgicas que sustentam a inter-
vencéao do psicélogo escolar, bem como sobre qual seria o
seu papel social, evidenciando que era necessario buscar
perspectivas que superassem modelos subjetivistas e obje-
tivistas de conceber o fenbmeno educacional (Patto, 1990;
Tanamachi, 2002). O desenrolar dessas criticas resultou no
deslocamento do eixo de analise do fendbmeno educacional
do individuo para os determinantes histéricos, sociais e po-
liticos que atravessam e constituem a vida diaria escolar.

A retomada do compromisso politico da atuagao do
psicoélogo na construcao de uma escola publica democratica
e de qualidade implica em conhecermos quais concepgdes
e propositos estéo orientando a elaboragao das politicas pu-
blicas educacionais. O discurso oficial expressa concepgdes
a respeito da educagao e da sociedade que norteiam a ela-
boragdo de propostas de agdes no campo educacional, as
quais se concretizam em praticas que determinam o cotidia-
no escolar (Souza, 2010). Desse modo, faz-se necessario
conhecermos quais 0os compromissos politicos e pedagoégi-
cos trazidos pelas politicas publicas para que se compreen-
da o fendbmeno educacional em toda a sua complexidade.
A partir dessa perspectiva, € de fundamental importancia
conhecer e analisar quais politicas estdo sendo propostas
no campo da educagao e desvelar como os conhecimentos
produzidos pela academia em diregdo a uma Psicologia Es-
colar critica estédo sendo apropriados pelas pessoas, grupos
e/ou entidades que participam da elaboracdo das propos-
tas politicas que versam sobre a insercéo do psicélogo no
campo da educagéo. Isto é, compreender quais demandas
sociais sustentam e reivindicam a presenca de profissionais
psicoélogos na area da educacgao.

Diante disso, um dos espacos privilegiados para que
sejam conhecidas as tendéncias e as propostas que estéo
sendo gestadas no &mbito da sociedade s&o as casas legis-
lativas, onde os interesses sdo representados e as forgas
politicas em jogo expressam as tensdes existentes entre os
diversos segmentos sociais. Trabalhos recentes (Oliveira,
2009; Souza & Cunha, 2010) tém demonstrado a necessi-
dade de darmos mais atencgéo a essa instancia social, des-
tacando a importancia dos embates e dos textos legislativos
que, quando aprovados, instauram mudangas substanciais
nas diversas esferas do cotidiano e conduzem a ag¢des no
plano do Executivo, gerando politicas publicas. Certamente
as politicas publicas n&o se restringem a construgéo de pro-
posicdes legislativas, mas essas sdo uma forma de materia-
lizagédo das primeiras.

Desse modo, foram buscadas respostas a questbes
fundamentais como: a) que concepgédo de Psicologia no
campo da Educacao se faz presente nas propostas elabo-

radas pelo Poder Legislativo?; b) O que se espera do psi-
célogo no campo educacional?; c) Ha espago para a cons-
trucdo de praticas comprometidas com a transformagdo da
realidade social? Compreender a concepgéo de Psicologia
Escolar e Educacional que constitui os projetos de leis pode
ser um norteador para os profissionais da area que lutam
pela construgao de agdes politicas mais condizentes com o
compromisso ético-politico firmado com a educagéo publica.

Método

Inicialmente, realizou-se um mapeamento dos Proje-
tos de Lei em ambito federal que dispdem sobre a insergéo
do psicélogo na Educacéo Basica. Todavia, o contato com o
processo de elaboragao das leis nas duas Casas legislativas
que compdem o Congresso Nacional — Senado Federal e
Camara dos Deputados — evidenciou que o processo legis-
lativo abarca a tramitagao de diversas espécies normativas.
Diante da diversidade de proposi¢cdes sujeitas a deliberagéo
de ambas as Casas, considerou-se que a presente pesquisa
deveria centrar-se no conhecimento das Proposigées Le-
gislativas (PL) sobre a insergdo do psicélogo na Educagao
Basica. Tendo em vista que tal denominagéo abarca os Pro-
jetos de Lei, a utilizagdo do termo Proposigées Legislativas
possibilita um maior alcance da pesquisa e condiz de forma
mais precisa com a realidade do sistema legislativo brasilei-
ro. Ademais, cabe ressaltar que as Proposicdes Legislativas
constituem-se da seguinte forma: primeiro é exposto um
texto em que consta o que parlamentar esta propondo a res-
peito de determinado assunto. Em seguida, é apresentada
a Justificativa, isto &, o texto que elenca os argumentos que
motivam e sustentam o porqué da elaboragao de tal propo-
sicéo e os motivos pelos quais se acredita que esta deva ser
aprovada.

O levantamento das Proposigcoes Legislativas fede-
rais que tramitaram e ainda estdo tramitando foi feito ten-
do como instrumento o acesso aos enderegos eletrénicos
http://www.senado.gov.br e http://www.camara.gov.br. Para
o levantamento das proposicdes legislativas do Estado de
Sao Paulo e do municipio de Sao Paulo, utilizaram-se como
ferramenta de busca os seguintes enderecos eletronicos:
http://www.al.sp.gov.br e http://www.camara.sp.gov.br. Nos
enderegos eletrénicos pesquisados, somente podem ser
visualizados na integra (texto e justificagao/ justificativa) as
Proposigcoes Legislativas (PL) apresentadas a partir do ano
de 2001. Assim sendo, optou-se por fazer a analise mais
aprofundada das PL elaboradas apos tal data. No caso das
proposi¢cdes municipais, nao foi possivel ter acesso aos tex-
tos de justificativa', porém a leitura dos textos dos projetos
de lei nos permitiu a apreensédo de alguns aspectos que
serdo analisados em conjunto com as demais proposicoes.

1 Na época em que a pesquisa foi desenvolvida ndo era possivel
acessar os textos de justificativa das proposicdes legislativas
municipais, entretanto, atualmente é possivel acessar as
proposi¢des na integra no site: http://www.camara.sp.gov.br/
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O contato com a elaboragéo das proposigoes legisla-
tivas evidenciou que os textos parlamentares passam por di-
versas modificagbes ao longo do processo de tramitagdo no
interior das casas legislativas, sendo a verséao final promul-
gada em norma legislativa ou ndo conforme a decisdo dos
parlamentares. Dessa forma, a quantidade de textos encon-
trados implicou na necessidade de ser adotado um recorte
para que fosse possivel a realizagdo de uma analise mais
aprofundada. Optou-se por analisar a primeira versao das
proposicdes legislativas, isto €, o texto inicial que introduz a
tematica da inser¢éo do psicologo no campo da educacao.

A analise do corpus dos dados baseou-se no méto-
do de analise de prosa, como definida por André (1983). A
autora propde uma abordagem alternativa para a analise
de dados qualitativos, que se afasta da conotacgado técnica
comumente associada ao método de analise de conteudo,
permitindo um modo de aproximagdo mais adequado, que
possibilita o trabalho com informacgdes coletadas de diversas
formas, entre elas, a analise de documentos. Sugere ainda
que os topicos e temas sejam gerados a partir do contato
com os dados e de sua contextualizagdo no estudo que esta
sendo feito, sendo de suma importancia reconhecer o papel
da intuicdo e da subjetividade do pesquisador na escolha
das tematicas e assuntos desenvolvidos, assim como do
referencial tedrico do qual ele parte.

Ao longo da analise das proposicdes legislativas
foram destacados temas e aspectos recorrentes nos textos
parlamentares. Entretanto, ndo houve a preocupacdo em
quantificar a ocorréncia desses tendo em vista que a frequ-
éncia de um item ndo determina necessariamente seu grau
de relevancia e uma unica apari¢cao de algum aspecto pode
revelar dimensdes importantes do fenébmeno que esta sendo
estudado (André, 1983).

A leitura das proposigbes levou a construgdo de
questdes que foram utilizadas para nortear a andlise, sdo
elas: o que é dito a respeito do quadro educacional brasilei-
ro? Qual concepcao de Psicologia na Educacgéo se faz pre-
sente? E qual proposta de atuagao é defendida? Além disso,
a partir dessas leituras reconheceu-se a possibilidade de se
dividir em eixos o conjunto de proposi¢cdes de acordo com a
atuagdo proposta para o psicélogo. Dessa maneira, foram
criados os seguintes eixos: Atuacdo na Educacédo Basica,
Atuacéo junto a criangas/adolescentes com supostos Trans-
tornos de Aprendizagem, Orientagdo Profissional e Ensino
de Psicologia.

Resultados e discussao

O mapeamento das Proposicdes Legislativas? resul-
tou no encontro de 73 proposigdes, sendo possivel 0 acesso

2 Comintuito de facilitar a exposicéo, usaremos as seguintes siglas:
PLC - proposigdo legislativa oriunda da Camara dos Deputados;
PLS - proposicdo legislativa oriunda do Senado; PLALESP —
proposicao legislativa oriunda da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo; PLM — proposicéo legislativa oriunda da Camara
Municipal de Sao Paulo.

ao texto na integra de 31 delas. O presente texto apresen-
tara a analise das Proposicdes Legislativas pertencentes ao
eixo Atuagédo na Educacgédo Basica, as quais versam sobre a
insercéo do psicologo como profissional do campo da Edu-
cagdo e abordam, portanto, de forma mais direta, questdes
ligadas a atuagéo do psicélogo escolar. Pertencem a esse
eixo: nove proposicdes oriundas da Camara Federal, uma
do Senado Federal, cinco da ALESP e cinco da Camara
Municipal de S&o Paulo, totalizando 20 proposigbes (na pro-
xima pagina consta o anexo com a relacédo das proposicoes
analisadas). Dessa forma, tais proposigdes parlamentares
foram encontradas em todas as casas legislativas pesqui-
sadas.

A partir da década de 1940 até os dias de hoje, diver-
sas proposicdes parlamentares foram localizadas na Cama-
ra dos Deputados e, a partir dos anos 1980, na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, evidenciando que a
insercao do psicélogo na educacao esteve e ainda esta pre-
sente na pauta do sistema legislativo. Apesar da inegavel
importancia de se contextualizar na histdria educacional
brasileira o surgimento de cada uma dessas propostas, por
questdes metodoldgicas, nossa andlise deter-se-a nas pro-
posicdes legislativas federais e estaduais elaboradas apds
0 ano de 2001.

A primeira proposi¢cao encontrada a respeito de tal
tematica — PLC 312/1949 — traz o seguinte texto: “Autoriza
o tribunal de contas a registrar o termo aditivo entre o Minis-
tério da Educacgdo e Saude e Helena Antipoff, para desem-
penho das funcdes de técnico especializado em protecdo
social e psicologia educacional”. Nao foi possivel ter acesso
ao texto desse projeto de lei na integra, mas cabe ressaltar
a referéncia a Helena Antipoff, importante pesquisadora que
contribuiu significativamente com a educagéo brasileira ao
fazer criticas, ja na década de 1930, ao uso e a interpretagao
de testes psicoldgicos que desconsideravam os determinan-
tes sociais, econdmicos e culturais do processo de escolari-
zagao (Antunes, 2003). Além disso, interessa-nos destacar
nessa proposicao legislativa o emprego do termo “psicologia
educacional”.

Com relagado a forma como foi nomeado o campo de
atuacao e pesquisa que se construiu na interface entre a Psi-
cologia e a Educacao, no cenario brasileiro, ha o trabalho de
Souza (2009), que retoma o fato de que a Psicologia Escolar
e a Psicologia Educacional permaneceram historicamente
como campos distintos, sendo a primeira tida como campo
de pratica profissional e a Ultima como area de pesquisa
em Psicologia. Recentemente tal dicotomia passou a ser
questionada no sentido de ser, a partir de uma perspectiva
critica, impossivel dissociar teoria e pratica na constituigao
de uma area de conhecimento e atuagédo comprometida com
a transformacgéo da realidade social. Sendo assim, optamos
por utilizar o termo Psicologia Escolar e Educacional para
nos referirmos a esse campo.

Segundo Meira e Antunes (2003), a Psicologia da
Educacéo configurou-se, no decorrer do século XX, como
uma area de conhecimento voltada para questdes da Edu-
cagcao e, em especial, da educagao escolar. As autoras
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Anexo: Segue abaixo a relagédo das proposigdes legislativas (elaboradas apds o ano de 2001) listadas de acordo com a Casa Legislativa em

que foram apresentadas:

CAMARA DOS DEPUTADOS

PLC 837 - 2003

Dispbe sobre a participagdo de assistentes sociais e psicologos na estrutura funcional das
escolas.

PLC 1497 - 2003

Dispde sobre a oferta de Servigcos de Psicologia para acompanhamento dos alunos na escola
e na comunidade.

PLC 1674 - 2003

Altera o art. 25 e acrescenta § Unico a Lei n® 9.394, de 1996 (LDB), para possibilitar psicélogos
e assistentes sociais escolares no ambito educacional.

PLC 2513 - 2003

Dispde que em toda escola, publica e privada, seja obrigatéria a presenga de profissional da
area de Psicologia.

PLC 3154 - 2004

Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas publicas e privadas contratarem Assistentes Sociais
e Psicologos.

PLC 3613 - 2004

Dispde sobre a obrigatoriedade da participagdo de Psicélogos nos quadros funcionais das
escolas brasileiras.

PLC 1719 - 2006

Cria o Programa de Atendimento Psicopedagdgico e Social para atender as escolas da rede
publica e privada de ensino fundamental de todo o territério nacional, e da outras providéncias.

PLC 7500 - 2006

Acrescenta o art. 86-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, para determinar a obrigatoriedade da assisténcia psicolégica a
educadores e educandos da educacao basica.

PEC 13 — 2006

Acrescenta o inciso VIII ao art. 208 da Constituicdo Federal de 1988. Explicagcdo da Ementa:
Garante aos alunos de ensino fundamental e médio atendimento por equipe de avaliagdo
formada por Psicologos e Assistentes Sociais. Altera a Constituicdo Federal de 1988.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

PLALESP 1040 - 2003

Institui o Servigo Psicoldgico Escolar nas escolas estaduais de 1.° e 2.° graus.

PLALESP 642 - 2004

Obriga a implantagdo de assisténcia psicolégica e psicopedagogica nos estabelecimentos
educacionais da rede publica estadual

PLALESP 700 - 2005

Uma grande porcentagem de menores vivem em conflito com a sociedade e seu meio familiar,
trazendo dificuldades no aprendizado. Dentro desta ideia, solicitamos a adequagdo das escolas
com profissionais na area psicoldgica.

PLALESP 441 - 2007

Assegura atendimento por psicologos e assistentes sociais aos alunos das escolas publicas de
educacao basica.

PLALESP 442 - 2007

Autoriza o Poder Executivo a implantar nos quadros funcionais das escolas estaduais um
profissional na area de psicologia e um na area de assisténcia social.

INDICAGAO 2410 - 2008

Indica ao Senhor Governador providéncias voltadas a inclusdo nas escolas publicas do Estado
de um programa de atendimento por psicopedagogos, a alunos com problemas no aprendizado,
acolhendo a iniciativa da jovem Dality Zanchetta, da Escola Estadual Jodo XXIIl, de Americana,
participante do Parlamento Jovem de 2008.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PLM 417 - 2007

Fixa em todas as unidades de ensino do municipio de Sdo Paulo a lotagéo de psicélogo e da
outras providéncias.

PLM 462 - 2008

Dispde sobre o atendimento por psicélogos e assistentes sociais a alunos das escolas de ensino
fundamental e médio do municipio de Sao Paulo.

PLM 280 - 2009

Dispde sobre a instituicdo de programa de assisténcia social e psicoldgica nas instituicdes da
rede municipal de ensino nos niveis infantil, fundamental e médio do municipio de Sao Paulo.

PLM 656 - 2009

Dispde sobre a prestacéo de servigos de psicologia e de assisténcia social nas escolas publicas
municipais de S&o Paulo.

PLM 669 — 2009

Institui 0 programa de assisténcia médica e psicologica aos professores da rede publica do
municipio de Sdo Paulo portadores da sindrome de burnout.
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afirmam que a insergéo de ideias psicoldgicas no processo
educacional influenciou concepgdes e praticas pedagadgicas,
demarcando um lugar de importancia para a Psicologia no
campo educacional. Nesse contexto, a Psicologia da Educa-
¢ao adquiriu uma autonomia que possibilitou a constituigao
de uma area de atuagdo especifica da qual emerge, entre
outros modos de atuagdo, a figura do Psicélogo Escolar.
Contudo, analises do que vem sendo produzido na area evi-
denciam que é preciso caminhar no sentido da apropriagao
efetiva de referenciais tedrico-metodoldgicos que sustentem
e consolidem praticas que considerem as multiplas deter-
minagdes da realidade educacional e que, a partir disso, a
Psicologia possa de fato colaborar com a melhoria da quali-
dade de ensino oferecido a maioria da populagéo brasileira,
culminando em transformagdes concretas na Educacgao.

A respeito disso, Souza (2010) afirma que a retoma-
da do lugar politico da pratica psicolégica implica no com-
promisso primordial com a busca por caminhos para a con-
solidacdo de uma escola democratica e de qualidade, exige
a ruptura epistemoldgica com concepcdes adaptacionistas
e demanda da area a construcdo de uma praxis psicoldgica
frente a queixa escolar. E nesse sentido, afirma a autora,
que, ao assumirmos o compromisso politico com uma esco-
la democratica, faz-se necessario conhecer os meandros e
os principios que estéo orientando a construgéo de politicas
publicas em educagao.

Partindo dessa perspectiva, as proposicées legis-
lativas analisadas caracterizam-se por abordar a insergao
do psicélogo na Educagdo como profissional que atuara
em diversas questdes advindas do cotidiano escolar. Os
textos parlamentares sugerem a insercao do psicologo nos
quadros funcionais das escolas, como profissional da edu-
cacao, ou advogam pela criagcdo de servigos/programas de
Psicologia Escolar, como pode ser ilustrado pelos trechos
da PLALESP 1040/2003 — “Institui o Servigo Psicolégico
Escolar nas Escolas Estaduais de 1° e 2° graus” — e da
PLC 7500/2006 — “Acrescenta o art. 86-A a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para determinar a obrigatorie-
dade da assisténcia psicolégica a educadores e educandos
da educacgao basica”. Desse modo, pode-se dizer que tais
propostas legitimam um lugar no contexto escolar para que
o psicélogo atue realizando agbes e praticas concebidas a
partir de referenciais teérico-metodolégicos adotados e de-
senvolvidas por esse campo do conhecimento.

Tendo como pressuposto que a escola € uma insti-
tuicao social que s6é pode ser compreendida no interior das
relagbes sociais de produgéo e, portanto, da estrutura da
sociedade que a inclui (Patto, 1990) e considerando como
tarefa da Psicologia Escolar e Educacional debrugar-se so-
bre as inUmeras determinag¢des que produzem e sustentam
a queixa escolar (Tanamachi & Meira, 2003), faz-se neces-
sario expor quais consideracdes sdo feitas a respeito da
situacdo do sistema educacional publico brasileiro. Nesse
sentido, é importante identificar quais sdo os aspectos da
realidade escolar e social elencados como justificativas para
as agoOes propostas para o campo da Educagéo e, mais es-

pecificamente, para a insergao do psicélogo nesse contexto.
Em suma, é fundamental reconhecer a partir de qual con-
cepcéao de escola o psicologo esta sendo convocado a atuar.

Nota-se que as referéncias feitas ao contexto es-
colar, quando estas se fazem presentes, focam a questao
da evasao, repeténcia e indisciplina escolar. Esta ultima
apresenta-se predominantemente associada ao fenémeno
da violéncia, como pode ser observado na PLC 2513/2003:

Hoje as taxas de reprovacao, indisciplina escolar e abandono
dos alunos s&o alarmantes, acarretando baixa produtividade
do sistema educacional brasileiro. E inquestionavel que
existe uma relagcdo direta entre o desempenho escolar
insuficiente e o desajuste social. A violéncia urbana se
reproduz na indisciplina dentro da escola.

Desse modo, a situagdo das escolas publicas brasi-
leiras é trazida de forma dramatica e marcada por elementos
como grandes taxas de evasao e a presenca de relagdes en-
tre os diversos participantes do contexto escolar marcadas
pela violéncia. A escola é, entdo, entendida como algo que
sofre passivamente os reflexos da violéncia, sendo a indis-
ciplina algo que tem suas origens fora do contexto escolar.
A realidade escolar que produz cotidianamente frustragéo
em seus participantes, que falha em sua tarefa de ensinar
e oferece aos docentes e funcionarios salarios baixos, for-
macao de ma qualidade e os exclui de importantes decisdes
a respeito do processo pedagdgico ndo é levada em consi-
deragcdo. Do mesmo modo, a indisciplina ndo é concebida
como uma espécie de recurso de sobrevivéncia adotado
pelos alunos enraivecidos diante da qualidade do ensino
que recebem e da descrenga na possibilidade de alcangar
melhores condigbes de vida pela via da escolarizagéo (Patto,
2010). A explicagéo para tais comportamentos indisciplina-
dos baseia-se na concepcéo ideolégica de que os alunos e
suas familias sdo inadequados.

Sendo assim, as explicagdes trazidas para embasar
0 que é dito a respeito das escolas da rede publica perma-
necem focadas em fatores externos ao contexto escolar, ao
sistema de ensino e a politica educacional. As explicagbes
pautam-se na presenga de problemas de origem psicolégica
e/ou familiar nos alunos que geram dificuldades no processo
de escolarizagao, como pode ser observado na passagem a
seguir da PLALESP 1040/2003:

Com efeito, a necessidade de serem equacionadas e
atendidas as caréncias apresentadas por grande numero
de alunos da rede publica de educagao, face aos inumeros
problemas de natureza sdcio-econdmico psicolégico
familiar, dependéncia quimica, que interferem em seu pleno
desenvolvimento pessoal e social, levando-as a indisciplina,
a repeténcia e a evasao escolar, com a conseqlente
resposta em termos de marginalizagéo (...).

Nota-se, portanto, a presenga da ideia de que a esco-
la precisa repensar suas estratégias pedagodgicas e articular
servigos, como o de Psicologia, para suprir as deficiéncias
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individuais dos alunos e/ou as caréncias oriundas do ambien-
te familiar, tendo como um dos objetivos principais evitar o
aumento da criminalidade. A esse respeito, Patto (2007) afir-
ma que, na histoéria do pensamento educacional brasileiro, a
fungdo da escola sempre esteve relacionada mais ou menos
intensamente, conforme o periodo, com a prevengdo da
criminalidade. A autora afirma que concepgdes ideoldgicas
sobre a menor capacidade dos alunos pobres para aprender
e a ideia de que esses sdo mais propensos a manifestar
comportamentos violentos, seja por questdes individuais
ou por problemas no ambiente familiar, sempre pautaram a
elaboragéo das reformas e dos projetos educacionais e que
a permanéncia, até os dias de hoje, de concepgdes precon-
ceituosas a respeito da clientela da escola publica resulta na
busca por caminhos e solu¢des sabidamente equivocados.

Nesse sentido, a ideia de que é preciso propor agoes
na Educacgéo com vistas a reduzir os gastos com seguranca
publica ou “corrigir’ individuos potencialmente delinquentes
apresenta-se claramente em propostas parlamentares como
a PLC 837/2003 e a PLALESP 441/2007 que compartilham
0 seguinte trecho:

Os beneficios da superagdo destas dificuldades de
socializagdo sao de varias ordens: primeiro, deve-se
destacar o beneficio para cada um dos estudantes atendidos
que, além de melhorarem sua convivéncia familiar e
escolar, poderdo evitar a evasao e alcangar efetivo sucesso
escolar e insergdo social; (...) por fim, toda a sociedade
sera beneficiada pela inser¢do de um cidaddo educado e
produtivo, reduzindo a possibilidade de receber um individuo
pouco escolarizado e com altas chances de se transformar
em desajustado.

Tal concepgao coloca a Psicologia a servico de uma
escola cujo propdsito ndo é a formagéao intelectual de seus
alunos, e sim evitar que esses se tornem “desajustados”. E
preciso evitar o aumento da criminalidade e acredita-se que
a Educacéo é o caminho para tal. A partir desse ponto de
vista, a Educacgao é tida como autbnoma em relagao a socie-
dade, e as determinagdes sociais do fendbmeno educacional
sdo ignoradas (Saviani, 2001). Permanece a concepgéo ide-
oldgica de que uma boa educagéo para todos seria suficien-
te para sanar os problemas sociais que, na realidade, sao
inerentes e constitutivos do modo de produgéo capitalista.

Ha também referéncias diretas a uma suposta influén-
cia negativa de certos arranjos familiares na aprendizagem
dos alunos, 0 que exime as praticas escolares cotidianas e a
politica de ensino da responsabilidade pelo fracasso escolar
da rede publica, como pode ser ilustrado pelo trecho a seguir
da PLALESP 1040/2003:

Considerando que a sociedade brasileira, passa por grande
crise social, e a desestruturagdo familiar € uma realidade,
que cresce a cada dia, implicando assim em problemas
sérios e desvios de personalidades nas criancas e jovens
de nossas escolas, necessitando de forma imprescindivel
profissionais especializados para orientar e encaminhar os

alunos da rede de ensino.

Constata-se aparentemente a existéncia de um pa-
drdo abstrato do que seria uma familia ideal, a qual seria
suficientemente adequada para cumprir certas funcoes
diretamente relacionadas e, acima de tudo, determinantes
do processo de escolarizagao de seus filhos. Além disso, tal
abstracdo de familia ideal dialoga com uma generalizagao
igualmente abstrata e preconceituosa da organizagédo fami-
liar dos alunos, tida como imprépria e geradora de disturbios
e de dificuldades de aprendizagem. Nessa perspectiva, a
culpabilizagdo das familias pelo desempenho escolar dos
alunos coexiste com a proposta de que a escola precisa
assumir tarefas supostamente familiares.

Souza (2010), analisando textos de politicas publicas
em educagédo do Estado de Sdo Paulo, constatou a pre-
senga de concepgdes depreciativas a respeito das classes
populares, as quais vinham acompanhadas da ideia de que
a escola precisa assumir o papel da familia. Tal perspectiva
acaba por transformar a instituigdo escolar em um espaco
principalmente de socializagéo, tendo a sua capacidade de
cumprir sua fungdo social prejudicada. Concepgbes muito
semelhantes a essas permeiam a elaboragdo de diversas
propostas parlamentares.

Nota-se que a defesa da presenca da Psicologia
na Educagcdo apodia-se aparentemente no argumento de
que tais profissionais sdo formados para atuar auxiliando
individualmente participantes do ambiente escolar cujos
problemas de ordem individual, biolégica e/ou familiar este-
jam dificultando o processo de aprendizagem, sejam esses
participantes alunos ou professores, com predominio do
foco nos primeiros. Nesse sentido, é possivel observar que
o mote de algumas proposicdes € justamente a implantacéo
de servicos de atendimento psicoldgico direcionados espe-
cificamente para os alunos, como pode ser ilustrado pelas
passagens da PLC 13/2007 — “Acrescente-se ao art. 208, da
Constituicdo Federal, o seguinte inciso VIII: ‘Art. 208 (...) VIII
— atendimento ao educando, nos ensinos fundamental e mé-
dio, por meio de equipe de avaliagédo formada por psicélogos
e assistente sociais, em parceria com os professores” — e da
PLM 417/2007 — “Art. 4° 1ll. Prestar atendimento a criancas
e adolescentes com problemas emocionais, psico-motores e
psico-pedagdgicos”.

Embora aparecam nos textos acima referéncias
a outros participantes do contexto escolar com os quais 0
psicologo podera articular seu trabalho, o foco da interven-
¢ao continua sendo o aluno e o objetivo principal parece
ser produzir mudangas no comportamento dos educandos
para que esses aprendam. As origens dos problemas en-
frentados pelas escolas da rede publica acabam, entao, por
serem depositadas em apenas um protagonista do processo
de escolarizacdo — o aluno. Entre essas proposicoes legisla-
tivas cujo foco é a implantagdo de atendimento psicolégico
para os alunos, merece destaque a Indicagdo n° 2410/2008
oriunda da ALESP, que traz a proposta de oferecimento de
atendimento psicopedagdgico a alunos com “problemas no
aprendizado”, baseada na solicitagdo de uma aluna de uma
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escola estadual paulista. Destaca-se a seguinte passagem
de autoria da estudante:

O objetivo desta lei é tornar o ambiente de aprendizagem
das escolas publicas estaduais mais proveitoso, sem alunos
com defasagem na aprendizagem devido a situacbes e
problemas que trazem de suas familias, ou ainda dificuldades
no relacionamento com o ambiente coletivo.

Um primeiro aspecto presente na proposta é a so-
licitagdo de que os atendimentos sejam feitos por psico-
pedagogos. De acordo com Antunes (2003), o surgimento
da psicopedagogia acontece quando a Psicologia Escolar
e Educacional passa a conceber como insustentavel atuar
desconsiderando os fatores intraescolares produtores e
reprodutores de dificuldades escolares e de estigmas no
ambiente escolar. Em decorréncia dessa autocritica feita
aos atendimentos tradicionalmente oferecidos pelos psi-
célogos, esses acabam por se retirar do espaco escolar e,
nesse movimento, abre-se espacgo para a introdugéo da psi-
copedagogia, a qual vem oferecer um trabalho que, em sua
maioria, continua tendo como foco questdes relacionadas ao
alunado. Assim, a proposta da estudante vem ao encontro
dessa psicopedagogia que desconsidera as inumeras deter-
minagdes do processo de escolarizagdo ao conceber que
€ preciso prestar atendimento aqueles alunos cujos proble-
mas oriundos de seu ambiente familiar dificultam a aprendi-
zagem e implicam em prejuizo para os demais alunos com
0s quais convivem. Porém, ndo podemos deixar de destacar
que esse pedido de ajuda é absolutamente legitimo, por se
tratar de uma demanda histérica e socialmente construida
por estas areas de conhecimento, Psicologia e Psicopeda-
gogia, tendo em vista as intervengdes que tradicionalmente
ofereceram para a nossa sociedade.

No entanto, ao vermos essa concepgao materializa-
da nas proposicdes legislativas, ao nos depararmos com a
desconsideragdo dos mecanismos escolares que dificultam
a aprendizagem e com a desresponsabilizacdo das politi-
cas educacionais, dos sistemas de ensino e, em suma, do
sistema sociopolitico vigente, entramos em um engodo no
qual uma das maiores vitimas desse processo, os alunos,
passam a ser culpabilizados e incorporam tal papel (Moy-
sés & Collares, 1994). Todavia, ha proposigcoes legislativas
que advogam por uma atuacao mais ampliada do psicélogo,
abrangendo também professores e funcionarios, como pode
ser observado no trecho abaixo extraido da PLM 280/2009:

Art 2° O Programa de Assisténcia Social e Psicologica
nas instituicbes da rede municipal de ensino nos niveis
infantil, fundamental, e médio objeto desta lei destina-se a
assegurar o atendimento e acompanhamento dos alunos,
seus familiares, professores e trabalhadores das instituicdes
de ensino por psicologos e assistentes sociais.

As propostas que preveem que o psicologo ndo
atue apenas com os alunos permitem o acesso a outros
participantes do processo escolar, o que é fundamental e

se configura como um primeiro passo para a atuagdo em
Psicologia Escolar e Educacional a partir de uma pers-
pectiva critica. Tendo em vista que a queixa escolar € um
produto coletivo, resultante de inUmeras relagdes e praticas
educativas que se engendram no ambiente escolar e sendo
funcdo do psicdlogo escolar intervir nesse campo de forgcas
com o intuito de romper a produgao e manutengao da queixa
escolar (Machado, 2003), faz-se necessario identificar nos
textos das proposigbes o0 que se espera mais claramente
como contribuigdo da Psicologia quando s&o envolvidos nas
acdes propostas outros participantes do ambiente escolar,
para além dos educandos.

A partir da leitura das propostas parlamentares, é
possivel notar que o psicélogo é convocado a contribuir na
elaboragéo e desenvolvimento de praticas pedagdgicas e,
ao mesmo tempo, é também solicitado a orientar professo-
res e/ou familiares sobre como lidar com os alunos. A palavra
orientar sugere que o psicélogo tem um saber acima dessas
pessoas e sabe de antemao a saida para a superagéo dos
problemas que ocorrem no contexto escolar. Além disso, o
foco ainda permanece nos alunos, como pode ser ilustrado
pela passagem retirada da PLC 837/2003:

O atendimento de profissionais especializados, integrantes
da equipe escolar, possibilita apoiar e orientar os alunos
e suas familias, em busca de melhores alternativas para
0 sucesso no processo de aprendizagem e de integracéo
escolar e social. Da mesma forma, os professores e
professoras poderao ser orientados sobre como agir, na sala
de aula e em outras circunstancias, em relagao as situagdes
que possam interferir negativamente nos processos
individuais e coletivos de aprendizagem.

Além dessas propostas que consideram a participa-
¢ao na elaboracao das praticas pedagoégicas e sugerem um
trabalho de orientagéo a respeito dos alunos, é importante
destacar que algumas pontuam a importancia das relacdes
que sdo estabelecidas no ambiente escolar e a influéncia
que o modo como os equipamentos de ensino estdo organi-
zados exerce no processo de escolarizagao, como pode ser
visto abaixo na PLC 3154/2004:

O que justifica a proposta, € a compreensdo de que as
condi¢cdes psicoldgicas dos sujeitos participantes do
processo educativo (educadores e educandos) e o modo
como estdo organizadas as escolas séo interferentes diretos
no processo de aprendizagem. Desta forma, a presenga do
psicologo na equipe de trabalho escolar, coloca-se como
necessaria no sentido de oferecer suporte, de um lado para
os educadores em suas buscas de estratégias para efetivar
as praticas pedagogicas e, de outro, para os educandos em
seus propositos de alcangar a autonomia e a incluséo social.

Essa diversidade de concepgbes encontradas a
respeito de como a Psicologia pode contribuir no campo da
Educacgédo, em quais questdes o profissional deve atuar e
com quais atores do processo escolar seu trabalho precisa
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ser desenvolvido também se reflete na variedade de formas
de insercdo do psicélogo no contexto escolar. Ha aquelas
que advogam pela criagdo do cargo de psicologo nas Secre-
tarias de Educacao, outras dispdem sobre a obrigatoriedade
de cada equipamento de ensino contar com um profissional
da area e ha inclusive aquelas que afirmam que o atendi-
mento deve ser prestado por psicélogos vinculados ao Siste-
ma Unico de Satde e, portanto, oriundos da area da saude.

Importante pontuar que, como afirmam Tanamachi
e Meira (2003), o que caracteriza o psicélogo escolar ndo é
seu local de trabalho, mas sim seu compromisso teérico e
pratico com as questdes da educagdo. Entretanto, o fato de
psicologos que atuam na area da saude serem designados
para atender alunos com queixas escolares parece implicar
em um risco ainda maior de tais questdes serem abordadas a
partir de uma perspectiva individualizante, tendo em vista que
0 psicologo néo tera contato com o cotidiano escolar em que
essa queixa se produz e possivelmente possui formagédo em
outra area da Psicologia que n&o a Psicologia Escolar e Edu-
cacional, podendo, por conta disso, nao ter se apropriado das
discussoes e criticas recentemente feitas pela/na area. Faz-
-se necessario, portanto, considerar o quanto as concepgbes
a respeito da atuacgao do psicologo na Educacgéo, expressas
nos textos legislativos, aproximam-se dessa perspectiva cri-
tica em Psicologia Escolar e Educacional que vem se desen-
volvendo como campo de pesquisa e atuacdo. E importante
avaliar, ainda, se o papel atribuido ao psicologo nessas pro-
posigdes se relaciona ou ndo com a identidade que a area
vem buscando construir para si nas ultimas décadas.

Por fim, nota-se que o psicélogo é visto como aque-
le profissional que ira auxiliar na melhoria da qualidade do
ensino oferecido pela rede publica, o que em linhas gerais
coincide com o compromisso politico com a transformagao
da realidade educacional e social assumido pela Psicologia
Escolar e Educacional critica. Porém, o foco das interven-
¢bes propostas continua sendo, em maior ou menor grau,
os alunos. Isto é, os problemas de escolarizagéo ainda sao
predominantemente vistos como resultado de questdes indi-
viduais ou da utilizacdo de praticas pedagdgicas inadequa-
das para determinados alunos. Desse modo, as solugdes
propostas para a superagdo dos problemas enfrentados
pela rede publica de ensino permanecem focadas em altera-
¢des de um ou outro aspecto do ambiente escolar, o que a
experiéncia tem mostrado ser insuficiente.

Consideracgoes finais

A analise de proposicdes legislativas configurou-se
como um caminho interessante para a compreensao de
como a Psicologia vem se mostrando presente nas pro-
postas parlamentares para o campo educacional. Buscou-
-se identificar quais sdo as concepgdes de Psicologia e de
Educagéo que sustentam tais propostas e, a partir disso, o
que se espera que os psicologos realizem na educacéo e
em beneficio de quem ou do qué. Partindo dessa perspecti-
va, esta pesquisa teve como um dos objetivos responder a

seguinte indagagao: é possivel afirmar que uma perspectiva
critica e comprometida de Psicologia encontra-se expressa
nas politicas pensadas para o campo da Educagao?

Pode-se perceber que ha uma distancia entre o que
a area de Psicologia Escolar e Educacional vem defendendo
a partir de uma Psicologia critica e comprometida politica-
mente com a melhoria da educagao publica e aquela que
aparece nos textos parlamentares. A Psicologia que consta
nas propostas analisadas € tida como um campo que ira
contribuir de algum modo para a Educacéo e, consequente-
mente, para a sociedade como um todo, porém, a atuagao
prevista nos textos permanece predominantemente focada
no individuo e vinculada a uma concepgéo instrumental de
Educacgéo. Nota-se que a defesa da presenca dos psicolo-
gos nos equipamentos de ensino apoia-se, aparentemente,
no argumento de que tais profissionais sdo formados para
atuar auxiliando individualmente participantes do ambiente
escolar cujos problemas de ordem individual, biolégica e/ou
familiar estejam dificultando o processo de aprendizagem.

Nesse sentido, é preciso que os conhecimentos pro-
duzidos pela Psicologia Escolar e Educacional a respeito
da forma como a estrutura do sistema de ensino produz e
sustenta a queixa escolar sejam de fato apropriados pelos
psicologos, pelos professores e diretores da rede publica de
ensino, pelos parlamentares e, em suma, pela sociedade
como um todo, para que as demandas por melhorias na
escola publica resultem em proposicdes legislativas de fato
coerentes com tal propdsito. De modo que essas propostas
nao sejam mais apoiadas em concepg¢des preconceituosas
a respeito dos alunos e comprometidas com outros interes-
ses que nao a promogao de uma educagao de qualidade.

Por fim, destaca-se que a aproximagdo com o siste-
ma legislativo e o contato com o conteudo dos textos parla-
mentares possibilitaram conhecer o processo de elaboragao
de propostas politicas para o campo da educagao e quais
concepgdes orientam tais agdes, evidenciando a importan-
cia de se desenvolverem pesquisas nesse campo. Além dis-
S0, essa primeira analise realizada revelou a necessidade
de serem feitas pesquisas que tenham como propésito con-
textualizar historicamente o surgimento de cada proposi¢éo
legislativa sobre a inser¢ao do psicologo na educacgéo, tendo
em vista quais questdes e demandas sociais estao presen-
tes no momento da elaboragéo das legislagdes. Aprofundar
o conhecimento sobre o contexto histérico do surgimento
das proposicoes legislativas, mapeando suas origens, sera
um caminho interessante para o desvelamento de quais
interesses e propositos estdo guiando a construcédo de poli-
ticas para o campo da educagéo.
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