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INSTRUCAO PUBLICA E REFORMA SOCIAL NA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO ENTRE 1922 E 1930°

André Luiz Paulilo
Doutorando - Faculdade de Educagdo/USP

Resumo

Este artigo expde as orientagdes de uma pesguisa sobre as reformas da instru-
¢&o publica na cidade do Rio de Janeiro entre 1922 e 1930. As reformas do
periodo, nessa pesquisa, s80 examinadas sob a perspectiva das orientagdes e
dos objetivos dos grupos que se propuseram desenvol vé-las junto a popul agéo.
Assim entendidas, as reformas publicas de ensino na década de 1920 eram um
instrumental comprometido com areformasocial. Sob essa perspectiva, exami-
nam-se as tarefas que as reformas Carneiro L edo e Fernando de Azevedo toma-
ram para s. Finamente, aponta-se o papel central do projeto de sociedade no
plangamento da arquitetura, dos programas e das instalagdes escolares.

Palavras-Chave
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Abstract

This article discusses research on the public education reforms carried out in
the city of Rio de Janeiro between 1922 and 1930. The educationa reforms
are examined from the perspective of the mindset and objectives of those who
proposed to devel op the reforms together with the population. From this pers-
pective, the public education reforms of the 1920s were committed to social
reform. Thus, the article analyzes the tasks that Carneiro Ledo and Fernando
de Azevedo established in their intended reforms. Finaly, the article points
towards the central role of aproject for society asawholein the architectural,
educational and school facilities planned in the reforms.
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Educational Reform « Modern Schooling ¢ History of the Education ¢ Po-
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" Este artigo reproduz em parte algumas das discussies iniciais da minha dissertacdo de
mestrado: Reforma Educacional e sistema publico de ensino no Distrito Federal na década
de 1920. FEUSP, 2001. 230p.
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“Dir-se-ia que, formando as legides trabalhadoras do pais mais
aptas, pela difusdo do ensino primério, a0 manejo eficiente dos
instrumentos cientificos de producdo e dando as classes superio-
res da sociedade mais firmes e mais lUcidas diretrizes de pensa-
mento, teriamos encontrado a chave solucionadora dos problemas
criados pelo predominio daignoréncia popular e darelativaincul-
tura das elites” Azevedo Amaral (O Paiz, nov. 1928)

Ao fundo de quase meia década de estado de sitio, que foram os anos de
1922-1926, a historiografia veio perceber um movimento bastante interessante
de contestagc@o do poder de Estado, uma resposta as tentativas de consagrar o
pacto oligarquico. Os estudos de Boris Fausto, Edgar Carone, Raymundo Faoro,
Sérgio Micelli, Daniel Pecault, Celso Castro, Décio Saes, Lebdncio Basbaum,
MariaLigiaCoelho Prado, Edgard Salvadore De Deca, MariaHelena Capelato,
Angelade Castro Gomes e Nicolau Sevcenko, entre outros ainda, mostram bem
como as investidas realizadas contra o governo federal ou suas institui¢oes ofi-
ciais durante quase toda a década de 1920 exibiram de forma reiterada o equi-
voco da Republica, a sua verdade incompleta. Foi assim com os levantes
tenentistas de 1922 e 1924 que desembocaram no que seriaamais contundente
marcha contra o poder, a Coluna Prestes. Mas também foi o que esteve em jogo
na movimentac&o anarco-sindicalista de fins da década de 1910 e da fundagéo
do Partido Comunista, em 1922. Mesmo as revoltas populares mais espontane-
ascombatiam aprecariedade com que setratava das questdes sociais. Num como
noutro interessava a dentincia dos pecados, dos vicios enfim, dos erros dos hi-
nos nostégicos do passado. Tais movimentos observaram formas de acéo, apli-
caram regras aos seus militantes, produziram suas verdades e seus principios,
ou melhor converteram seus principios em verdades.

A mesma historiografia responsavel por essa representacéo do periodo,
gue retrocede ao governo Campos Sales e vai até Washington Luiz, € também
atentaao papel desempenhado pelaeducagdo publicanas estratégias dereorga
nizacdo ou contestacéo do poder.

Boris Fausto situa a instru¢do na estratégia anarquista de luta contra os
aparelhos ideol 6gicos de Estado e da Igreja, Edgard Carone indica o papel

Y FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social (1890-1920). 42 edicdo. S0 Paulo:
Difel, 1977. p. 81 e 82.
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gue elateve no esguema de auto-val orizacdo dos estratos médios da socieda-
de?. E 0o mesmo esquema que Maria L igia Coelho Prado identifica no progra-
ma de ac&o do Partido Democratico®. Esses trés estudos ndo assumem o tema
da educagdo como diretamente politico, ou diretamente ideol 6gico, deixan-
do-o, pacificamente, entre a acdo dos militantes e o contencioso dos intelec-
tuais. E, por outro lado, a obra pedagdgi caembotada naago politicade contes-
tacdo do poder levada a efeito por toda década de 1920 que Raymundo Faoro
pde entre parénteses no programa reformista das classes dominantes. Na som-
bra das aspiragdes cultural mente autonomistas, nota, 0 governo deveria edu-
car, cultivar e orientar o povo®. S8o ainda essas as sendas trilhadas por Décio
Saes e De Decca quando avaliam as exigéncias que o tema da industrializagdo
fazia aos seus prestigiadores. Tratava-se de uma vasta empresa intelectual da
burguesia industrial em busca de instrumentos e processos de ensino capazes
de intensificar a racionalizacdo do trabalho®.

A educacdo é vista por parte dessa historiografia como uma instituicéo
constitutiva da identidade social. E o caso, por exemplo, da Escola da Praia
Vermelha para os jovens militares e da Escola Nacional de Belas Artes para
as pessoas de prestigio do circulo cultural cariocano inicio do século. As ana-
lises de Celso Castro quanto a agado politica dos militares na primeira republi-
ca® e de Angela de Castro Gomes em relagdo ao modernismo carioca’ colo-
cam essas duas instituicbes num campo de disputas sociais importante. No
primeiro caso, a disputa por prestigio social entre os bacharéis militares e civis,

2 CARONE, Edgard. A Primeira Republica (1890-1930): texto e contexto. S&o Paulo:
Difel, 1973. p. 298 e 329.

¥ PRADO, Maria Ligia Coel ho. A democracia ilustrada: o Partido Democratico de Sdo
Paulo, 1926-1934. S&o Paulo: Atica, 1986. p. 11-12.

4 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagco do patronato politico brasileiro.
102 edi¢do. Sao Paulo: Globo, 1995. p. 673.

® SAES, Décio. Classe média e politica na Primeira replblica brasileira (1889-1930).
Petropolis-RJ: Vozes, 1975. p. 59; DECCA, Edgard de. 1930, o siléncio dos vencidos.
S0 Paulo: Brasiliense, 1981. p. 180.
® CASTRO, Celso. Os militares e a Repliblica: um estudo sobre cultura e agdo politica.
Rio de Janeiro: Zahar, 1995. p. 52-55.

" GOMES, Angela de Castro. Essa gente do Rio...: modernismo e nacionalismo. Rio de
Janeiro: Fundag&o Getulio Vargas, 1999. p. 29.
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no segundo, aresisténcia ao “novo” que atacava os paradigmas que |he confe-
riam prestigio. Permitem sendo visumbrar, pelo menos considerar as relactes
tempestuosas que assinalavam o conjunto de estratégias pelas quais diferentes
grupostentavam manter ou melhorar sua posi¢ao naestruturasocia . Assim con-
siderada, a educacéo escolar é tomada como produtora de posicoes diversas e
ambiguas, abem daverdade, mas que, adespeito disso, consolidavam apresenca
e importancia de suas instituigoes.

Hé& andlises sobre o periodo que destacam a importancia estratégica do
temada educagdo nas|utas em torno daregulamentacdo profissional, no debate
politico ou nos confrontos sociais. Sao por elas que passam pesquisastéo diver-
sas quanto as que Edmundo Coelho, L edncio Basbaum e Maria Helena Cape-
lato fizeram acerca da década de 1920. S&o as reformas da instrugéo o palco
comum no qual se desenvolveram os debates em torno da liberdade profissio-
nal, deum programade reformas sociais, e dalutacontraaproletarizacéo cres-
cente produzida pela carestia dos anos 1920 que analisam. O sistema publico
de instrucdo, o ensino superior e 0 modelo de escolarizagdo no combate poli-
tico pela educacdo adquirem significacdo social, com implicagdes que néo fo-
ram somente profissionais ou setoriais. Elas acarretaram um protesto que dizia
respeito atodos. Criticava-se 0 projeto de construgdo da republica. Asreformas
federais da instrucdo, descritas por Edmundo Coelho, o Inquérito de 1926 so-
bre 0 ensino paulista realizado pelo Estado de Sao Paulo, analisado por Maria
Helena Capelato e o fendmeno do bacharelismo, apontado por Ledncio Bas-
baum, colocaram em movimento, no jogo oligarquico, as condi¢des de exerci-
cio profissional®, de coesdo e ascensio sociais’.

Também sdo conhecidas tanto as andlises sobre as condicfes oferecidas
pelo sistema de ensino na consolidacdo de um campo intelectual quanto as
reflexdes sobre a posic¢ao do intel ectuais diante do funcionamento de tal siste-
maou, ainda, sobre o seu papel na configuracéo desse sistema, no pai's proveni-
entes das pesquisas acerca do modernismo e da modernidade brasileiros. Séo

8 COELHO, Edmundo Campos. As profissdes imperiais: medicina, engenharia e advo-
cacia no Rio de Janeiro, 1822-1930. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 251-255.

9 BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera da republica. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975. p.
196; CAPELATO, Maria Helena. Os arautos do liberalismo: imprensa paulista, 1920-
1945. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 140-149.
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as estratégias de reconversao as profissdes intel ectuai s encetadas pelos indivi-
duos provenientes dos ramos empobrecidos da oligarquia e o énus politico e
social dafalta de um principio de identidade que remetesse a vincul os institu-
cionais, isto é aausénciade um campo auténomo com suas hierarquias e estra-
tégiasalicercadas em critériosrelativamente estévei's, os postulados que ilumi-
nam o desenho e as caracteristicas dessas pesquisas. Nelas o tema da educagdo
aparece num quadro particularmente interessante de escolarizagdo: constitui
a oportunidade de acumular um tipo de capital cultural especifico e valoriza-
do, participa, como instrumento politico, da radicalidade dos embates sobre
alaicidade do ensino e nas discussoes sobre cultura popul ar, e, como atividade,
em todos 0s seus niveis, das perspectivas profissionais dos intelectuais™, ou,
entdo, repercute na organizagdo dos setores culturais, campo no qual a préti-
ca dos intelectuais incide diretamente®.

E significativo que o tema dainstrucdo piblica apareca em estudos com pre-
ocupagOes tdo diversificadas. As questdes que esses estudos propde sdo bastante
preliminares mas ndo sem importancia. Poderiam ser esquematicamente formula
das no seguinte questionario: qual o papel ocupado pelo sistema publico de ensi-
no nas relactes de poder encenadas na primeira Republica? De que estratégias o
poder publico langou méo para reorganizar ainstru¢do publica da capita fede-
ral? Em uma sociedade oligarquica, que tipo de estratégia foi capaz de produzir
discursos acercadaeducacdo popular de modo acaracterizé-lae congtitui-lacomo
institui c2o to necesséria? Com essas questOes gostaria de pensar os aspectos da
trama socid e palitica do pais que efetivamente se procurou dar solugéo com as
reformas da instrucdo publica por toda a década de 1920.

O MICELI, Sérgio. Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945). S0 Paulo: Difel,
1979. p. 27.

L AHUERTA, Milton. “Os intelectuais e os anos 1920: moderno, modernista, moder-
nizagdo.” In.: LORENZO, Helena carvalho de; COSTA, Wilma Peres da. A década de
1920 e as origens do Brasil moderno. S&o Paulo: Editora da Unesp, 1997. p. 106-107.
2 PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nago. S&0
Paulo: Atica, 1990. p. 33-34; SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo: tensdes so-
ciais e criagdo cultural na Primeira Republica. S8o Paulo: Brasiliense, 1983. p. 78-80.
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1. Sistema publico de ensino e relacoes de poder nos ultimos anos da Primeira
Repiblica

As reformas da instrucdo publica na década de 1920 estiveram frente a
um cenario politico em face de intensa transformagéo. O pacto oligarquico
por meio do qual consolidou-se 0 novo regime passou a sofrer importantes
distensdes. De certo modo pode-se dizer, com Raymundo Faoro, que a politi-
ca inaugurada por Campos Sales chegou desacreditada aos governos Arthur
Bernardes e Washington Luiz:

“As vacilacBes, as rivalidades que desagregam a unanimidade em tor-
no de Arthur Bernardez refletem o desequilibrio dos suportes do enve-
Ihecido regime. As dlvidas para a indicagédo do vice-presidente, ao
tempo vistas como a causa do movimento de reagdo, servem paratra-
zer atona aimpossivel conciliagdo. Ao mesmo tempo na transicéo, o
acordo precario das energias que contestam. Na vacilag&o da politica
dos governadores, no desafio aos principados, mesmo se unidos, pulsa
arebeldia das camadas populares e do corpo militar, agora reverdeci-
do depois do ostracismo de dois quadriénios. Paradoxalmente, essa
combinacdo subterrénea ha de se voltar contra o poder presidencial,
ndo porgue Ihe negue a legitimidade de conduzir, comandar e dirigir.
A reacdo renovadoraquer um governo superior ao estadualismo, asoli-
garquias, para mandar e liderar, mas em outro rumo. O atague sera ao
presidente porque agora a pega principal do mecanismo € o presidente
— ele ndo é mau porgue existe, mas porque governa contra a corrente
desencantada neste angustiado pds-guerra. Depois de 5 de julho de
1922, até que soe a decisdo de outubro de 1930, o presidente sera a
forca méxima do aparelho governamental, mas estara em defensiva,
assediado por gol pes sem identidade, ndo materializadosem reivindica-
¢Oes formuladas. Esta histéria pertence a outra Republica, num enga-
no que o calendério antecipou” =,

De 1922 a 1930 toda uma série de eventos transformou a Republica dos
Conselheiros. Defato, as hostilidades contra o aparelho governamental cerca-

¥ FAORO, op. cit., p. 619.
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ram-lhe com motins e colunas, com gol pes semidentidade. A brutalidade poli-
cial ndo continha a efervescéncia das tensdes sociais e 0 exército era incapaz
de vencer a subversao tenentista. Confinada a fungéo politica do seu poder, a
presidéncia da Republica e, com ela, aagdo publica perdeu respaldo social. O
aviltamento das condi¢des de manobra das oligarquias governistas foi contra-
balancado pela agdo de varias organizagdes civis. A Liga de Defesa Nacio-
nal, o Centro D. Vidal, aAssociagéo Brasileira de Educagéo, o Partido Demo-
crético, a Alianca Nacional Libertadora, a Alianca Liberal e o Integralismo
avancaram propostas de reformado Estado e de politicas sociais. Todas essas
organizagdes ocuparam 0s espagos que o poder publico ndo dominou com su-
cesso. O que se passou foi uma certa mutacéo da prética politica. Sob o nU-
cleo monoalitico e pretendidamente despolitizado, comprometido somente com
uma gestéo eficiente e estabilizadora, conseguido com os esforgos de neutra-
lizac&o politica operados no ambito da politica dos governadores, surgiram
entidades interessadas na disputa do monopdlio da competéncia em diversas
areas do governo. Mais que assegurar novas formas de participacéo na vida
social e politica das classes médias urbanas, essa movimentacdo civil, sendo
estabel eceu, reivindicou procedimentos de melhoramento social. Promoveu
a convicgdo de que a auto-gjuda cooperativa e a ética social agitariam paraa
reforma do Estado.

Uma das tarefas que as reformas Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo
tomaram para si foi a de fazer ver que, efetivamente, os tempos haviam mu-
dado. A primeira coisa a observar sobre elas € que foram pensadas como um
instrumento de reforma social. Recompor o sistema produtivo e delinear um
civismo de cunho nacionalista a partir da remodelagdo do aparelho de ensino
da cidade foram duas das principais finalidades anunciadas por essas refor-
mas. E nesse sentido que reivindicavam a modernizac3o das coordenadas so-
ciais, econdémicas e culturais conservadas por quase quatro décadas de iniqui-
dade politica patrocinadas pelas oligarquias mandatarias. Como politica
educacional essa preocupacdo ganhou contornos especificos.

A idéia de comunidade é a primeira especificidade da politica educacio-
nal desenvolvida por Carneiro Ledo, entre 1922 e 1926, e Fernando de Aze-
vedo, entre 1927 e 1930, em relac&o ao discurso politico corrente. E bem ver-
dade que ela foi regida pelo principio da unidade nacional, carro chefe das
discussoes politicas do momento, entretanto, nas propostas pedagdgicasaidéia
de comunidade aparece como um instrumento eficaz de producdo daidentidade
social do individuo perante a coletividade nacional. Dessa perspectiva, foi
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menos como ideol ogia politicae mais como condi¢do pertinente ao aprimora-
mento da democracia representativa que aidéia de comunidade penetrou nos
enunciados das reformas dainstrucdo publica durante os anos 1920 na cidade
do Rio de Janeiro.

O pressuposto de que a educacéo adequada a escolarizacdo publica seria
aguelaque melhor preparasse paraavida produtivado individuo, parao traba-
Iho, foi outra caracteristica particul arizada nas preocupagdes pedagégicas ali-
mentadas pelas reformas Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo. O intuito era
0 de despertar ou descobrir uma vocagdo, de inculcar uma habilidade. O en-
sino vocacional e os gabinetes de orientac&o profissional de certaformamate-
rializavam, em departamentos especificos, aférmulasob aqual ambasasrefor-
mas desejaram equacionar as questdes referentes a recomposicéo do sistema
publico de ensino da capital federal.

E, finalmente, ndo se pode esquecer do papel politico desempenhado pela
escola publica naformagdo moral e civica das criangas. Esse foi mais um t6-
pico fregiientemente reiterado nos textos oficiais das reformas da instrucéo
do periodo. O fato de que a escola publica servia ndo apenas para assegurar a
autonomia do individuo, mas também e, sobretudo, para garantir a integrida-
de geral da sociedade dominou as representacOes oficiais acerca das finalida-
des daeducacéo popular. Creio que essas representacdes revelam 0 modo como
as reformas do ensino procuraram contribuir para a regulamentacéo da ordem
social: conforme as exigéncias de fundamentacéo do Estado. Isto &, conservan-
do as formas de relacfes sociais mais adequadas a essa fundamentagéo e tor-
nando tal fundamentag&o um valor reconhecido como valor em si mesmo dese-
jével a despeito de qualquer diferenca étnica, religiosa ou social.

Mas néo foram somente as referéncias sociais, econdmicas e culturais que
ganharam contornos especificos quando tornados parte integrante das politi-
cas de educacgdo publica. A prépriadisputapoliticaem torno daimplementacéo
das reformas da instrucéo publica merece ser observada nos seus particula-
res. Dessa perspectiva, a primeira questéo que se apresenta € a do tempo de
escolaridade. Esse foi 0 aspecto sobre 0 qual a discusséo acerca das finalida-
des da educacdo popular esteve determinada de modo mais preciso. Foi uma
discussdo em duas frentes. A primeira visava a solugéo de um problema de
natureza civica e nacional realmente grave, naavaliagdo de Carneiro Ledo. A
formacdo das novas geracfes foi 0 motivo de um desafio intransigente entre
duas correntesfortes, lideradas por alguns nomes de muito prestigio e evidéncia
sociais. De um lado, os que queriam a escola primaria limitada a alfabetiza-
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¢do em quantidade e extensdo, de outro, os que desgjavam elevé-la a funcdo
de elemento educador, aparel hada de recursos maiores e de agdo mais prolon-
gada sobre a populagdo. No primeiro caso, a Liga de Defesa Nacional (1916)
propugnava a afabetizac&o do povo. Acreditava ser maior vantagem elevar no
maximo o nimero dos que soubessem ler e, para isso, promovia o ensino de
primeiras |etras tdo sumario quanto possivel. No outro, aqueles que entendiam
ser o melhor modelo para a escola publica um ensino primario que desse nao
apenas conhecimentos mais amplos como fosse um seguro inicio de educagéo
moral no preparo do cidaddo capaz de cooperar com o pais. Desse grupo ndo so
resultou a Associacdo Brasileira de Educagéo (1924) como também diversas
administracfes da Diretoria Geral de Instrucdo Publica no Distrito Federal. Os
adeptos da Liga costumavam denunciar a dilatada duragdo dos cursos priméri-
0s, as exigéncias de uniforme, os programas pedantescos, enfim, o escarnio a
pobreza produzidanaescolapublicacomo impedimento aextensio daa fabetiza-
¢a0. JA a ABE e mesmo diversos Diretores da Instru¢do carioca reconheciam
na mera alfabetizagdo, desacompanhada da educagéo, “da verdadeira educa-
¢do dos sentimentos’, um perigo individual e social dos mais graves'.

A segunda frente, reuniu posicdes acerca dos métodos de ensino. Ela foi
mais consensual e respondeu pela modificaco dos métodos, seu leitmotiv era
a otimizagdo dos procedimentos pedagogicos. Ela ndo dividiu posi¢oes, mas
preocupacdes. De um lado, esteve em jogo a capacidade de aumentar apopul a-
¢do escolar, pelo emprego do sistema de dois turnos, de outro a eficiéncia do
trabalho escolar, pelo cuidado com as prescricdes acerca da duracéo das li-
¢Oes e das tarefas, a extensdo das atividades e o rendimento dos alunos.

A disposicgo dos*“tempos’ de aprendizagem seguiu-se a preocupagio com
sua relagdo com as condicles de vida da populagdo. Entrementes, ndo so as
preocupactes com a agado pedagogica ou aformagéo escolar detiveram a aten-
¢do dos reformadores dainstrugédo publica nesse periodo, as implicagdes pro-
duzidas pelas mudangas dos horérios de entrada e saida da escola e, mesmo
das condic¢des de deslocamento dos alunos que completavam o ensino prima-
rio para os cursos anexos, a Escola Normal ou a uma das escolas profissio-

“ CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Molde nacional e forma civica: histéria, moral
e trabalho no projeto da Associacéo Brasileira de Educacgéo (1924-1931). S&o Paulo:
USF/FAPESPR, 1999.
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nais criou polémica. As distancias percorridas pelas criancas para chegar a
escola, asformas de transporte utilizadas paratanto e o trabalho exercido pela
infancia pobre eram percebidos pelas autoridades do ensino e incorporados
pelas colunas daimprensa ao universo escolar de preocupagdes com a educa-
¢ao, ja articuladas as exigéncias por que passavam as popul agdes da periferia
urbana para frequentar a escola.

Outro ponto de disputa diz respeito aos aspectos materiais da escolariza-
¢d0. A infra-estruturanecessériaparaerradicar o analfabetismo dacapital repu-
blicanafoi o ponto nevralgico de ambas as reformas da instrugao. No esforgo
de normalizagdo dos valores morais prescritos pel os programas de ensino es-
colar asreformas dainstrucdo no Rio de Janeiro procuraram configurar as no-
¢Oes de higiene, nagdo e trabalho e, também, os padrfes orais e escritos da
culturaletrada por meio do investimento material. Asfichas médicas, psicol 6-
gicas e pedagdgicas, as solenidades, os exercicios fisicos, as exposi ¢coes esco-
lares e os trabalhos manuais, nesse sentido, permitiram a circulagéo tanto de
uma escrituragao cotidiana das categorias psi col ogi cas solicitadas na aprendi-
zagem quanto dos dispositivos de disciplinado corpo. Umae outraimplicadas
com o inventério, a distribui¢do e os usos dos objetos capazes de conferir um
sentido funcional & linguagem, ao juizo e a0 gosto burgueses. E dizer que as
reformas do ensino publico procuraram fazer a crianca viver uma identidade
ou cultura objetivada, hierarquizada e refundida por processos e recursos im-
plicados com a contextualidade (o prédio escolar, os museus, pinacotecas, fa-
bricas, feiras, jardins e reparticdes publicas, a biblioteca, o cinema e exposi-
¢cOes diversas) ou materialidade (materiais fitol6gicos, zool6gicos ou
geol dgicos, de higiene ou de produgdo, tabuleiro de areia) da aprendizagem.
Tratava-se de reorganizar o proprio espaco da educacéo. Entre 1922 e 1930,
as reformas dos programas de ensino escolares tornaram discurso pedagogi-
co a organizag&o das formas de vida social segundo modelos de representa-
¢a0 e de préticas oferecidos a observacdo por tecnologias materiais. O cine-
ma educativo, o edificio da escola e o0 estudo da cidade contextualizavam a
educacdo num ambiente de convivéncia social e materializavam a aprendiza-
gem da crianca fazendo-a observar o filme, a arquitetura e a cidade. Pode-se
deduzir que os embates em torno daimplementacéo de um tal plano de refor-
ma ndo se deram em torno do contelido mas do orgamento. Enquanto o plane-
jamento das reformas do ensino publico foi avo de um trabalho tecnicamen-
te cuidadoso de reorganizaggo das referéncias profissionais do professorado
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e de enunciagdo das “novas’ formulas pedagdgicas, o trabaho politico con-
centrou-se na consolidagdo de um orgamento suficiente para a reestruturacéo
planejada do sistema escolar publico.

Diferente do que se poderia chamar de referéncias ideol dgicas das estraté-
gias de acdo da Diretoria de I nstrucéo sobre as préticas de ensino utilizadas na
escola publica, as negociagdes em torno do tempo de escolaridade e de infra-
estruturado aparelho escolar dacapital ndo selimitaram asiniciativasadministra-
tivas, dependeram, sobretudo, da eficiéncia dessas iniciativas em reorganizar o
sistema publico de ensino municipal nos seus diferentes nivels. primario, nor-
mal e profissional. Parece-me estar ai atarefa principal das reformas do ensino
publico da capital federal nesse periodo: na reestruturacéo do sistema de educa-
¢80 publica vislumbrou-se um meio de cumprir um amplo programa de refor-
ma social, uma espécie de revolugdo branca, sem armas.

2. A reorganizacéio do sistema piblico de ensino da capital federal

Por trés dessa tarefa, haviaa ambicéo de poder fazer da escola um espaco
de formag&o profissional e de emancipagéo social. Para a Diretoria Geral de
Instrucéo do Distrito Federal, as varias aparelhagens que eram 0s programas
de ensino, o regulamento de educacdo, as instituicdes de assisténcia social e
os prédios escolares ofereciam os meios de transformacdo da escola publica.
Por meio desses dispositivos, entre 1922 e 1930, a escola publica promoveu
uma férmula de mediagdo das relagdes entre ainfancia, afamilia, acultura, a
economia e o estado que esteve comprometida com a busca de uma resposta
paraos problemas de pobreza, diversidade cultural e vidaurbanaque dificulta-
vam a administracéo da vida social pelos poderes publicos. As conexdes en-
tre escola e ambiente social foram tornadas mais explicitas no discurso publi-
co e 0s educadores que atuaram no Rio de Janeiro aumentaram suas bases
populares e apoio politico apelando aos interesses da classe média urbana®.

5 PERALVA, Angelina Teixeira. Classe Moyenne, |uttes sociales et education au Brésil.
Tese de doutorado. Paris: Institut D’ Etude du Developpement Economique et Social,
Universidade de Paris I, 1986. p. 98-220; SAES, Décio. Classe média e politica na Pri-
meira republica brasileira (1889-1930). Petropolis-RJ: Vozes, 1975; COSTA, Bolivar.
O drama da classe média. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1973. p. 81-90.
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As mudancas dos programas escolares, que favoreciam a construgdo de uma
linguagem nacional, de uma ética do trabalho e o desenvolvimento do carater
contavam com a aquiescéncia dos literati da cidade. O apelo a filantropia da
boa sociedade fizeram-na participar dasiniciativas do estado de assistir ainfan-
cia pobre nas escolas publicas. As perspectivas administrativas regulamenta-
ram padrdes de formagéo das criangas e visibilidade daordem implicados com
aidéia de um servico socia para a comunidade.

Em contrapartida, aredefinicéo dos vincul os daescolacom o poder publico
envolveu o estabel ecimento de dispositivos capazes de operacionalizar o esfor-
¢o de sistematizagdo da educagdo popular. O plangjamento, a avaliagéo e o
desenvolvimento dessa tarefa coletiva e cheia de propdsitos requisitou novas
solugdes de escolarizagdo. Entre 1922 e 1930, el as foram se sucedendo no dis-
curso da Diretoria Geral de Instrugéo Publica. Primeiro, um novo método de
ensino-aprendizagem daria énfase aos meios ativos de educacdo. Em segui-
da, os programas de assisténciasocial e de controle sanitario incorporados aos
processos de escol arizagdo fariam do melhoramento social também umatarefa
escolar. Depois, haveria um conjunto de tensdes culturais que se procuraria
resolver mediante a escola. Ainda teriam lugar nos discursos do departamen-
to deinstrugdo interesses sobre 0 ensino profissional e aorganizacéo do traba-
Iho livre desde os bancos escolares. Finalmente, através do aproveitamento
de saberes, de técnicas e de recursos associ ados a agdo governamental, os méto-
dos ativos de educagéo seriam enunciados como um conhecimento especializa-
do em prol do avanco da sociedade.

A pedagogia centrada na crianca alterou as férmulas de escolarizacéo do
poder publico no Distrito Federal. Inicialmente, foi veiculada como um método
deobservacdo diretadarealidade. Sem procurar escrever metodologia, Carneiro
Ledo orientou-a para a fixacdo da realidade como motivo de cultura e para a
observagdo e a acdo como métodos de traba ho'. Ja sob Fernando de Azevedo
0S programas escolares organizavam a matéria a ensinar em torno de trés ou
guatro grandes centros de interesse na mesma medida em que enfatizavam a
atividade e o trabalho individual e coletivo dos alunos. O ensino precisava de

6 CARNEIRO LEAO, Anténio. Plangjar e agir. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio,
1942. p. 74-75.
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um tempo flexivel de realizacdo, que se gjustasse as necessidades e aos interes-
ses psicol 6gicos dos aunos. A partir de 1929 os programas de ensino das esco-
las primérias propunham experiéncias com os conceitos, excursdes e a atividade
conjunta de professor e alunos. O ensino publico, nesse momento, estava aber-
to avidaprética, isto €, astarefas de elaboracéo e pesguisa dos proprios alunos.
Em contrapartida, solicitou técnicas, instituicfes e instrumentos capazes de
manter a ordem, assim como inculcar a disciplina, na plenitude de uma experi-
éncia concreta e vivida,

A incorporagdo de demandas sociais nos processos de educagdo das cri-
angas se deu paralelamente a organizagéo das ciéncias sociais como discipli-
na. Foi uma época de numerosos lancamentos de obras de sociologia. S6 nos
primeiros anos da década de 1920 foram publicados uma série inteira de li-
vros: O povo brasileiro e sua evolugdo (1922), Populaces Meridionaes do
Brasil (1922) e Pequenos estudos de psycologia social (1923), de Oliveira
Vianna, A questdo social (1922), deAnténio de Sampaio Déria, Brasil earaca
(1928) e A formacao espiritual do Brasil (1930), de Antonio Batista Pereira,
Principios de sociologia juridica (1922), de Eusébio de Queirés Lima, Re-
trato do Brasil (1928), de Paulo Prado e O Brazil na América (1929), de Manoel
Bomfim. Também foi um periodo de intensa atividade em torno das ambic¢des
e desejos de melhoramento social. Em 1923 afundacéo da Liga Brasileira de
Higiene Mental, em 1924 a organizacdo da Associacdo Brasileira de Educa-
¢do, em 1929 a criagdo da Federacdo Nacional das Sociedades de Educagéo e
mesmo toda a movimentacdo partidaria que ia da fundagdo do Partido Comu-
nista em 1922 e do Partido Democrético do Distrito Federal em 1927 repre-
sentaram manifestactes rel evantes e auténticas de um esforgo de aperfeicoa-
mento social. Ainda funcionavam na capital federal o Instituto de Protecéo a
Inféncia, a sede da Cruz Vermelha do Brasil e os institutos Manguinhos e
Benjamin Constant. Toda essa movimentagdo envolveu a escola piblica. Os
discursos de Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo traziam-lhe o compro-
misso com a melhoria das condicdes de vida e a eliminacdo da miséria'’. As
fichas de salide eram vistas como um meio de identificar as fontes de males

¥ AZEVEDO, Fernando de. Novos caminhos e novos fins: a nova pol itica de educagdo
no Brasil. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1931. p. 165; CARNEIRO LEAO, Anténio. op.
cit. p. 99-102.
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sociais como a pobreza e as doengas. A énfase dos programas escolares na
educacdo sanitéria e na higiene foi considerada uma abordagem que poderia
determinar umaacéo eficaz de melhoramento social. Entre 1922 e 1929 a edu-
cacdo publica foi associada a um conjunto de préticas e convicgdes sociais
gue surgidas dentro de um segmento das classes médias urbanas alcancaria
as classes populares mediante a sua escolarizagéo.

A extensdo que se pretendia dar ao processo de escolarizag&o tinha base
em prescri¢Oes tanto sociais quanto morais. O esvaziamento do conflito soci-
a no ambiente escolar foi evidente nalinguagem e no tom dos textos manusea-
dos pelo magistério. Em contrapartida, indicavam que os alunos de qual quer
escola publica eram suscetiveis aos mesmos padrdes de conduta e aprendiza-
gem. Por isso, o controle solicitado as professoras visava aqueles individuos
e grupo que divergiam da norma. O esforco para fazer da instrucéo publica
uma organizacao especifica de relagdes sociais dissociadas de conflitos de
classe gjudou na formulagdo de uma estrutura educacional que ampliava as
estratégias e as préticas de controle e disciplina das criancas para além dos
resultados escolares. | nteressavam também os mecanismos de permanéncia e
a qualidade da fregiiéncia dessas criancas. Manter sob o dominio publico a
formac&o moral, intelectual e fisica das criangas das classes populares foi um
dos objetivos desse esforco. Carneiro L edo e Fernando deAzevedo relaciona-
ram a organizacéo da sociedade com o individuo e a familia para proporem
reformas no aparel ho de ensino pliblico™. Paralelamente, desenvolveram eim-
plementaram agdes que permitiam testemunhar os efeitos das atitudes indivi-
duais sobre acomunidade, posi cionando-os como questfes de governo. As pré-
ticas de trabalho em comunidade, os instrumentos de controle, inspecéo e
educacdo sanitaria, 0sjogos e os métodos ativos de aprendizagem criavam con-
dicbes de avaliar as capacidades pessoais que levariam a uma adaptacdo bem
sucedidado individuo ao seu meio. N&o obstante essas agles, rel agoes, formu-
lacBes e indicagdes conterem os valores de um projeto liberal de educacéo
também impunham categorias, distingdes e diferencas determinadas por uma
moralidade postulada no ambito dos deveres do cidaddo, conforme o entendi-

8 CARNEIRO LEAO, Antdnio. O ensino na capital do Brasil. Rio dejaneiro: Typ. do Jornal
do Commercio, 1926. p. 127; AZEVEDO, Fernando de. “A socializag8o da escola” Bole-
tim de Educacdo Publica. Ano I, n.° 2, Rio de Janeiro, julho — setembro de 1930. p. 133.
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mento de Rui Beisiegel das conexdes entre mudanca social e mudanga educa-
cional construidas no Brasil®.

A Diretoria Geral de Instrucéo Publica do Distrito Federal tomou o ensi-
no profissional como instrumento de educacdo técnica e, também, social da
populacdo pobre. De fato, entre as finalidades que o Decreto n.° 2.940 previu
para o ensino técnico profissional constavam a elevacéo do “nivel moral ein-
telectual do operariado” e o desenvolvimento, nessestrabal hadores, da“ cons-
ciéncia das bases cientificas e da significacdo social de sua arte”®. Se exis-
tiu, nos primeiros anos da década de 1920, muita preocupacéo com aorientagdo
profissional dos alunos ainda no ensino primario, em 1928, havia também o
esforco dealiar aaprendizagem de um oficio umapreparacéo escolar de presti-
gio cultural. As solugdes encontradas para conjugar termos sociais € morais
ao discurso da formac&o técnico-profissional repercutiram representacdes
sobre as condi¢bes de mudanca social das familias de trabal hadores. De modo
gue os métodos propostos e aorgani zagao conseguida paraas escolas einstitu-
tos profissionais do Distrito Federal buscavam no culto da “ascensdo indivi-
dual”, do “emprego” e da “independéncia econdbmica’ promover o interesse
dessa parcela da populaggo. O debate que se seguiu mostrou-os a mercé de
uma especializagdo que ja se refletia em cada passo da produgéo industrial.
Asidiossincrasias entre as possibilidades técni cas de operacdes produtivas es-
pecificas e as preocupacdes didéticas com o trabalho humano restringiu, por
um lado, a EscolaAlvaro Baptistaao ensino de artes gréficas, a EscolaViscon-
de de Cayru ao ensino de marcenaria e obras em madeira, 0 Instituto Jodo
Alfredo ao ensino de eletro-técnica e mecéanica e a Escola Amaro Caval canti
ao ensino comercial. De outra parte, a defesa sendo de umaimitagéo dareali-
dade socia da producgdo industrial, da necessidade das escolas profissionais
corresponderem a essa realidade com uma produc&o capaz de concorrer nos
mercados com aindustria armou de argumentos a reivindicacéo da faculdade
das oficinas das Escol as e | nstitutos Profissionai s aceitarem encomendas rel a-
tivas a sua especialidade. Esta efervescéncia curricular acerca da formagéo
técnica, moral eintelectual do operariado, apesar de excluir algumas perspecti-
vas sociais da profissionalizacdo, procurou favorecer aqueles que se destina-

¥ BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e educag&o popular. S50 Paulo: Pioneira, 1974. p. 27-59.
2 DISTRITO FEDERAL. Decreto n.° 3281, de 22 de janeiro de 1928. Art. 269, alineab ec.
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vam ao trabalho manual apelando diretamente para interesses de “uma socie-
dade baseada na organizacdo do trabalho e da industria’ #.

Face arede de instituicdes que se projetou sobre a escola publica surgiram
padrées especificos de organizagao dos servigos de educacdo do Distrito Fede-
ral. A pedagogia centrada na crianga, a incorporacéo de demandas socials nos
processos de educagdo e as prescrigdes morals indicadas para a instrugdo de
massa tiveram conseqiiéncias imediatas nas préticas diarias daescola. Os servi-
¢os de assisténcia e prevencdo meédica, a educagdo fisica, os meios utilizados
para proporcionar meios planejados para governar a espontaneidade infantil e
encorgjar a solidariedade e a bondade entre as criangas apareceram como uma
expressdo das mudancgas que naquele momento a Diretoria Geral de Instrucéo
Pdblica procurou provocar no conhecimento gque organizava as préticas de sala
de aula e ensino. E, de certa forma, serviram de apoio para uma arquitetura de
vinculos entre as rotinas da escola e as préticas sociais e econdmicas Uteis para
uma sociedade que enfrentava a industrializag8o, a urbanizagdo e a “assimila-
¢ao” de populagdes de imigrantes, de emigrantes e de marginalizados.

A vaga reformista que na década de 1920 alterou as formulas de escola-
rizagdo no Distrito Federal procedeu de operagdes, usos e conexdes institu-
cionais conseguidas em negociagdes habeis, ou ardilosas. Alguma evidencia
mostra sua énfase na construcédo de enunciados, de dispositivos, de instrumen-
tos e de tecnologias para controlar as fungdes de ensino das escolas publicas
durante a realizagéo das reformas na estrutura de escolarizagdo da capital. O
gue supde o reconhecimento das diversas operacdes de construcéo do sentido
deinstrucdo publicaefetivadas pel as reformas que Antdnio Carneiro Ledo e Fer-
nando de Azevedo comandaram entre 1922 e 1930. Mas n&o se pode compreen-
der inteiramente o empreendimento somente pela sua pertinéncia operatoria.
Também os agenciamentos sociais, 0s aparelhos de Estado e aideologia que a
configurae asredes de préti cas que organi zou-a historica e social mente sao i ndi-
cios de uma eficacia politica. Do mesmo modo, as técnicas e as estratégias pe-
las quais se fizeram engendrar nos planos de educacéo das escolas publicas da
capital deixaram vestigios nas reformas do ensino de 1922 a 1930.

2 AZEVEDO, Fernando de. Novos caminhos e novos fins: a nova politica de educacgdo
no Brasil. op. cit., p. 47, MENDONGCA, Edgard Stissekind de. A producéo industrial nas
escola profissionaes. In.: Boletim de Educacéo Publica, ano I, n.° 2, p. 222-238, abr./
jun. 1930. p. 225.
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3. Instrucdo poblica e educagdo popular

Um principio geral no que diz respeito ao entendimento das préticas, dos
instrumentos e dos dispositivos postos em funcionamento durante as reformas
do ensino publico na década de 1920: parece-me que a movimentagdo social de
finsdadécadade 1910 e nareorgani zacéo politicadadécadade 1920 concretiza-
das na organizacéo do Partido Comunista, do Bloco Operério Camponés e do
Partido Democrético tornou manifesta a violagéo das convicgdes intelectuais
daguel es que governavam. Ao mesmo tempo foi 0 apogeu da penetracéo deinte-
lectuais no governo. Acusada de ndo cumprir as suas promessas, de trair seus
sonhos, a Republicarecol heu aos seus gabinetes, confortaveise bem mobiliados,
osintel ectuai s dispostos em acomodé-lanumaautoridade planificadorasem fazer
vacilar aordem social vigente. Neles repousou a ansiedade nascida da auséncia
deinstrucéo dapopul agéo, largadaaminguanasfronteiras daordem e damorali-
dade. E, também, aconviccéo de que so aeducacdo do povo seriacapaz dedissi-
par os devanei os da fantasia republicana, aquela que proclamou a igualdade de
todos perante alei, mas ao mesmo tempo apunhal ou-aem nome dos privilégios
particulares, dos favores politicos e do racismo cientifico; declarou a democra-
cia sagrada, mas submeteu-a aos constrangimentos das oligarquias agrarias €,
ainda, afirmou asoberaniadas|e's, enquanto eragovernadapor despéticos Presi-
dentes ou por estranhas entidades assemelhadas. Essa convicgao apoiou bem
as pretensdes desses intelectuais a um papel destacado no processo de acusa-
¢&o da Republica, mas sobretudo, nos procedimentos de consagragéo de novos
padrdes de verdade, beleza e bondade.

E preciso ndo esquecer que essa convicgdo foi o grande fendmeno em torno
eapartir de que pensou-se areestruturagdo do ensino publico no Rio de Janei-
ro. Ao menos é essa ainterpretacdo que Jorge Nagle da as discussdes sobre a
educacéo publica quando analisa 0 modelo de escolarizagdo articulado nas
reformas do ensino durante a década de 1920. Indica como seu responsavel
uma nova categoria profissional, o técnico em educacéo: “Este é que vai dai
por diante tratar com quase exclusividade dos assuntos educacionais. (...) Ana-
lisados pel os técnicos os problemas [de educacdo] se comprimem num domi-
nio especializado, e se segregam, ao serem menosprezados as vincul agdes com
os problemas de outra ordem” %,

2 NAGLE, Jorge. Educac3o e sociedade na Primeira Republica. Sdo Paulo: EPU; Rio
de Janeiro: Fundagé@o Nacional do Material Escolar, 1974. p. 102.
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Os limites, entretanto, que Jorge Nagle confere a analise dos problemas
educacionais dificultam o entendimento do significado politico da acéo refor-
mistaimpingida ao sistema publico de ensino. Para ele, as reformas dainstru-
¢ao publica realizam-se na mesma medida em gque conseguiam organizar o
ensino publico de acordo com um método de gestdo administrativa baseada
no conhecimento cientifico do meio, com largas perspectivas sociais e aberta
paraasidéias amplamente renovadoras que, segundo seu entendimento, sopra-
vam detodas as diregdes. Foi Marta Carvalho quem notou o quanto semel hante
€ essa andlise da interpretacéo dada as reformas do Distrito Federal e Minas
Gerais por Fernando de Azevedo na A Cultura Brasileira.

E justamente com os limites da interpretagéo de Jorge Nagle que Marta
Carvalho opera sua critica ao projeto politico embotado nos programas de re-
forma da educacdo publica durante a década de 1920. Ela compreende 0 mo-
vimento de remodelacédo do ensino publico a partir de suas cores politicas.
Ao contréario de Nagle, que acreditava terem as reformas do ensino publico
do periodo transformado um programa mais amplo de ag&o social num restri-
to programa de formag&o na qual a escolarizagéo era concebida como amais
eficaz alavanca da histéria brasileira, diz ela se tratar de uma resposta politi-
ca “umadas respostas politicas ensai adas por setores daintel ectualidade brasi-
leira na redefinicdo dos dispositivos de dominagédo vigentes' %,

Trinta anos depois de instalada, a Republica era vista como uma vitima
das relactes histéricas, uma nova espécie de Argus burocrético: ao invés de
ver, eravisto, e com maus olhos. Buscava-se umanovarealidade, umatransfor-
magdo da consciéncia nacional, na verdade, uma consciéncia nacional. O de-
sejo do novo trouxe consigo o desejo de fazer tabula rasa do passado, cuja
definic&o politicaZygmunt Bauman encontrou junto aidéiade Estado cultivada
pelas classes instruidas de fins do século X1X: “Como o ideal que buscavam,
0 Estado das classes instruidas pertencia ao futuro. 1sso o tornava mais ainda
um local de liberdade, ndo estorvado por experiéncia solene de pratica politi-
ca; a necessidade, por assim dizer, devia ser vislumbrada apenas junto com a
irrevogével certeza do passado” .

2 CARVALHO, Marta Maria Chagas de. “Notas para reavaliagdo do movimento educacional
brasileiro (1920-1930). Cadernos de Pesquisa. S&o Paulo (66): 4-11, agosto de 1988. p. 7.

% BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 46.
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Predizer o futuro foi muito do que fizeram os intelectuais envolvidos nas
reformas da instrucdo publica no Distrito Federal durante a década de 1920.
E isso nos doi s sentidos apontados por Bauman, o do ideal e o dapolitica. Dessa
perspectiva, a obra de Vicente Licinio Cardoso, subdiretor técnico da refor-
ma Fernando de Azevedo e um dos maiores expoentes da campanha em prol
da educagdo popular durante a década de 1920, revelava muito do sentido to-
mado pelas reformas da instrugdo publica quando dizia:

“Instruir é formar cidaddos, é sanear mentalmente, é fundamentar os
lacos da coletividade dentro da unidade da Pétria. Republica s6 pode
ser concebida como forma de governo de uma organizacdo vitalmente
democratica. Democraciapressup8e instrucdo difundidae dilatada. Ins-
truir é poisdemocratizar o homem e republicanizar asinstitui¢des poli-
ticas. Num meio inculto instruir é de fato governar sabiamente”®.

Da politica exigiu-se um compromisso com a Nagdo. Carneiro Ledo ao
encerrar o relatério sobre a administracdo do ensino municipal em 1925 néo
hesita na afirmacéo:

“E, portanto, nosso dever procurar todos os meios, fazer todos os sa-
crificios, cortar em toda parte, parando comprometermos o futuro das
criancas de hoje, dagueles que dependem exclusivamente de nos. A
Nacdo de amanhd, feita por eles, a de ser menos a obra deles préprios,
do seu valor intrinseco, do que da capacidade e das possibilidades que
Ihes dermos para a realizarem”?.

O que se pergunta agora € justamente sobre 0os meios, os sacrificios e os
projetos que deveriam constituir as reformas dainstrucéo articuladas pararea-
lizar a utopia da educagédo popular, para assegurar o progresso da “Nagédo de
amanhd@’. Mas, antecipadamente, deve-se sublinhar que a abordagem dessa
guestdo far-se-a nos limites dos textos oficiais, das iniciativas usuais enceta-

% CARDOSO, Vicente Licinio. “A margem darepublica” In.: CARDOSO, VicenteLicinio
et. al. A margem da histéria da repdblica. 22 edic&o, 2 volumes, Brasilia: Editora Uni-
versidade de Brasilia, 1981. (Biblioteca do pensamento politico republicano, 8). p. 109.
% CARNEIRO LEAO, Anténio. O ensino na capital do Brasil. op. cit., p. 214.
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das pelas reformas Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo. Portanto, trata-se
menos de uma discussdo acerca das disputas politicas em torno da educacéo
popular que de umareflexdo sobre aarquitetura do poder construida para con-
trolar os negdcios da instrugdo publica.

Assim, procurarei tomar como ponto de partida paraestareflex&o os dispo-
sitivos utilizados pela Diretoria Geral de Instrugéo Plblica para condicionar
o funcionamento da instituicdo escolar. Meu itinerério sera: a atualizagéo das
referéncias tedricas da pedagogia, a modificacdo dos programas escolares, a
legislacdo do ensino, a organizacdo de amplos servigos de assisténcia social e
medicina e a construcéo de novos edificios escolares.

A atualizac&o das referéncias tedricas da pedagogia ensinada nas Esco-
las Normais e das préticas escolares utilizadas no sistema de ensino publico
empreendidatanto por Carneiro Ledo quanto por Fernando de Azevedo condu-
Ziu aum novo quadro de referéncias para o exercicio profissional dadocéncia:
Kershensteiner, Dewey, Montessori, Decroly, Ferriére entre outros passaram
aconstituir o referendo técnico-cientifico dapedagogiano interior daDiretoria
de Instrugdo Publica. Sob ele o poder publico pode assumir a educagéo popu-
lar, nos seus diversos niveis, sob o regime da gratuidade e do acesso livre e
universal sem grandesjustificativas politicas: 0 compromisso técnico-pedagé-
gico pareceu suficiente para a organizacéo de uma administracdo voltada a
aparelhagem, organizacéo e instalacdo de um sistema publico de ensino ca-
paz dereceber, instruir e educar apopul agdo sem negligenciar o controle disci-
plinar, a orientacdo profissional, a formagéo civica, a avaliacdo e correcéo fi-
sica, mora e intelectual dos individuos.

A modificacdo dos programas escolares nos diversos niveis do ensino mu-
nicipal, de certaforma, oficializou e divulgou esse novo quadro de referénci-
as pedagdgicas e de questdes educacionais. Ela alterou o sentido da forma-
¢do do professorado, recolocou a Escola Normal em evidéncia e permitiu
investir num tipo paralelo de formagdo. Os cursos e conferéncias patrocina-
das pela Diretoria de Instrugcdo Publica entre 1923 e 1930 fizeram das novas
determinac8es oficiais conteldo de um programa de formag&o que a um sO
tempo funcionou como oportunidade de aperfeicoamento didético e de propa-
ganda do regime de idéias que se pretendia implantar com a reforma dains-
trugdo publica. Foram os expedientes mais bem sucedidos tanto da reforma
Carneiro Ledo quanto da reforma Fernando de Azevedo: muito freqlientados
pelo professorado e bastante noticiados pelaimprensa representaram umaim-
portante ponte entre 0s novos programas de ensino e os profissionais respon-
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saveis pelasuaaplicagdo. Foi desse didlogo que as duas reformas tiraram seus
maiores dividendos histéricos, a criagdo de uma nova condicdo, ou melhor,
posicao politica para a educagéo publica: a profissional.

A promulgagdo de uma nova legislac&o de ensino para a capital foi o alvo
primeiro das reformas Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo. A precisdo do
tiro seriaamaior distingéo entre elas. Carneiro Le&o administrou o ensino sob
ajurisdicéo dos decretosde 1914 e 1916 e mai s um conjunto extenso de dispo-
sitivos, emendas e regulamentacdes aprovadas pelo Conselho Municipal ou
pelo Senado que tornavam alegislac&o sobre o ensino municipal um labirinto
deregrasedisposi¢des. Com aaprovagdo do Decreto n.° 3.281 em 23 dejaneiro
de 1928 foi a prépria articulagdo administrativa que mudou com alegislacao.
A organizac&o de duas subdiretorias, a criagdo do almoxarifado privativo da
Instrugdo Publica, aregulamentacdo paraaconstrucéo de novos edificios esco-
lares, e ainstituicéo de concurso publico para provisdo dos cargos reformula-
ram, antes que o aparelho escolar do Distrito Federal, o funcionamento da
prépria Diretoria de Instrucdo. Afetaram substancialmente as circunstancias
nas quais eram feitas as solicitacOes dessa reparti¢cdo da prefeitura. Sob o novo
codigo a Diretoria de Instrugdo Publica abriu concorréncia e julgou os projetos
de construcéo dos novos edificios escolares, tarefa da Diretoria de Obras Publi-
cas, nomeou um chefe para ainspecdo médica e inaugurou uma clinica escolar,
assumindo atribui¢des comumente delegadas a Diretoria Geral de Salde Pabli-
ca, exigiu qualificagdes especificas para a diregdo das escolas profissionais,
enfim, centralizou o controle, fiscalizagdo e administracéo do sistema publico
de ensino nos limites ingtitucionais de uma equipe de intel ectuais, professores,
inspetores identificados por um projeto comum de reforma do aparelho esco-
lar: tornar o sistema publico de ensino umainstancia do poder publico narefor-
mulacdo do sistema produtivo, na formagdo de uma identidade nacional e na
conformag&o moral dos habitos e condutas da crianga carioca e brasileira

A organizagdo de ampl os servicos de assisténciasocial e medicinapreven-
tivafez parte das politicas de educacdo de Carneiro Ledo e Fernando de Aze-
vedo. Ela teve uma dupla finalidade: social e moral. A um s6 tempo esses
servigos fomentaram tanto uma politica de agéo social, quanto uma estratégia
de moralizagdo das classes populares. Assim, foram criados ou aperfeicoa-
dos servicos que se ocuparam de questdes sociais tais como desnutri¢do, ane-
mia, deficiéncias visuais, verminoses, a tubercul ose entre outras moléstias. A
organizagdo dos “pratos de sopa” e dos “copos de leite” nas escolas publicas
indicava uma das diregdes que tomou a reforma Carneiro Ledo nasua insis-
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tente tentativa de prolongar a permanéncia das criangas pobres no sistema de
ensino: a distribuicdo regular de alimentos no intervalo dos periodos letivos.
Foi um caminho que Fernando de Azevedo n&o desprezou. Mas em 1928 a
intensidade que atingiu 0s nimeros da inspecdo médico-escolar é que parece
dar o tom da reforma Fernando de Azevedo no que tangia seu interesse pela
extensao dos anos de escolaridade da populagéo carioca. Na salide dos escola
res areforma Fernando de Azevedo focalizou os deveres do individuo com o
Estado. Tudo se daria como num investimento de longo prazo:

“Cadaauno deve na ordem das coisas, transformar-se a sua hora, num
fator de produgdo: sua vida é por assim dizer hipotecada ao Estado,
isto é a comunidade sociamente organizada de que a familia é parte
integrante. Se morre ou se tornaindtil pela moléstia, a sociedade com
aqua contraiu uma divida, no periodo de educagdo, sofre uma perda
irreparavel com amorte ou grave com areducéo do rendimento do seu
trabalho, com que aumenta, na proporcéo de sua eficiéncia e duragéo,
a riqueza econdmica e socia do Estado”?.

Foi, entretanto, na capilaridade dessas relagOes que taisiniciativas revel a
vam com maior clarezaseu aspecto disciplinar. Eram com as enfermeiras esco-
lares, com os pel otbes de salide, com as professoras e com o programade higie-
nequeaDiretoriade Instrucao Publicatratou dos aspectos morais dos servicos
de assisténcia e prevencdo médica. Foram nesses capilares que se procurou
inculcar nos alunos as normas de limpeza e higiene de modo que este agisse
COmo um pequeno higienista encarregado de propagar em casa 0s preceitos
aprendidos na escola. Com as professoras e 0s programas era o suficiente.
Com as enfermeiras escolares e os pelotdes de salide era ainda um passo a
mais que Se procurou dar:

“penetrar no meio social, de que o auno proveio, no selo de suas fami-
lias, ndo somente para difundirem, nas camadas populares, a educacéo
higiénica e a profilaxia das mol éstias transmissiveis, como também para
observarem e conhecerem o estado social e sanitario das familias’ .

2 AZEVEDO, Fernando de. A reforma do ensino no Districto Federal: discursos e en-
trevistas. S8o Paulo: Melhoramentos, 1929. p. 47-48.

% AZEVEDO, Fernando de. A socializagdo da escola. op. cit., p. 179.
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Da construg&o de novos edificios escol ares dependeu a difusdo do ensino
publico na capital. Ao menos foi esse o leitmotiv dos artigos de jornal, das
matérias derevistas e das pal estras que especul avam sobre o tema. Dessa pers-
pectiva, os resultados que Carneiro Ledo obteve com o remanejamento dos
professores daum boaidéiadaextensdo do sistema publico de ensino dacidade
do Rio de Janeiro no ano de 1926:

“Para uma érea de 43.142 metros quadrados, tivemos o ano passado
uma matricula de 68.012 alunos e uma frequiéncia média de 52.735.
Este ano a fregiiénciaja atingiu a 53.831. Dando-se um metro quadra-
do para cada crianca ndo poderiamos ter mais de 43.142 alunos
freglientes, e se conseguimos, premidos pela necessidade, 52.735 em
1925 e 53.831, no ano corrente, ja ultrapassamos de muitos milhares
de criancas o limite estabelecido pelas determinactes pedagdgicas.
()

“Com dois mil professores parareger classes e érea de 43.142 metros
quadrados € impraticével qualquer modificagio para melhor”?.

O implemento obtido por Fernando de Azevedo nessaquestdo foi, numeri-
camente pouco substantivo, ndo chegaram a somar uma dezena de novos edi-
ficios, mas simbolicamente bastante significativo: o estilo adotado, 0 neoco-
lonial, era a reafirmacdo dos valores ditos tradicionais da vida brasileira ao
mesmo tempo que cumpria a fungéo de criar aimagem de ruptura das préti-
cas educativas passadas, sendo, como aponta Diana Gongalves Vidal, o porta-
dor do signo da renovacdo™®.

4. Entre o estado de sitio e a revolugdio, um caminho para a regeneragdo:

A presenca da escola publica natrama social e politica da capital do pais
cresceu em importancia entre 1922 e 1930. A atencdo que |he prestaram as
reformas dainstrugéo publicanesse periodo conviveu e manteve relacbes com
a perspectiva de controlar cientificamente a estirpe humana nacional. Efeti-

% CARNEIRO LEAO, Anténio. O ensino na capital do Brasil, op.cit., p. 34-35.

©VIDAL, Diana Gongalves. “Nacionalismo e tradicéo na prética discursiva de Fernando
de Azevedo.” Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n.° 37, Sdo Paulo, p. 35-52,
1994. p. 42.
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vamente, por meio da escola publica se pretendeu significar toda uma tecnolo-
gia de reforma social. Sendo sob a condicdo de que fosse transformadora do
individuo, os instrumentos que |he foram dados fazia entender a maguinaria
médica e disciplinar que circundava a sociedade. Fichas sanitérias, edificios,
regulamentos, programas e rotinas faziam aparecer também na escola publica
0 que era pertinente para a politica. De modo que pode-se perfeitamente estu-
dar as reformas da instrugdo como efeitos de uma aposta dos poderes publicos
na regeneracdo da raca e da nacgéo, do controle policial da populagdo e da
instrumentalizacdo do Estado para essas agdes. O problema entdo serd levantar
aquantiadaaposta, verificar arelevanciadaladainhade conceitos utilizadadireta
ou indiretamente para aproximar a instrugdo publica do poder de Estado.

Portanto, a reorganizacdo dos métodos escolares, a educacdo sanitaria, a
nova politicade edificagdes escol ares, 0 regulamento de educacdo e asinstitui-
¢Oes de assisténcia social ndo so constituira um quadro de referéncias escola-
res. Responderam, sobretudo, as condicfes de habitacéo, salde e trabalho da
populagdo pobre do Distrito Federal. O esforgco de adequagdo dos programas
e daestrutura escolares em muitos aspectos partilhou mais que preocupagoes,
fungBes que ndo eram dificeis de localizar também em &reas como o direito,
a medicina e a engenharia.

No inicio da década de 1920 os bairros miseraveis do perimetro urbano
do Rio de Janeiro ndo pareciam alarmar os bacharéis da Republica. Ao contré-
rio, indicavam-nosapropriaevol ucéo do crescimento dacidade e o alargamen-
to concomitante aos seus progressos. Portanto, ndo havia porque estranhar as
habitacdes nasfavel as ou nosmorros: “ caracter istica bem evidente da moderna
economia capitalista” . Mesmo porque os poderes piblicos dispunham de um
antidoto singular para corrigir tal efeito: o carmatello e o alvido do progresso
guetal como no Morro do Castel o ou do Senado transformariam a precariedade
humana em ordem urbana. Entretanto, a instalagdo de novas favelas no pro-
prio coracdo da magnifica urbs saneada fez com que o cenario apologético
das politicas urbanas empreendidas pela prefeitura carioca renovasse seu
vinculo histérico com o circulo monstruoso do processo de regeneracéo.

A aventura protagonizada por Pereira Passos e Oswaldo Cruz no Rio de
Janeiro da primeira década do século XX ainda dizia muito para as geracdes

3 CASTRO, P. J. “Urbanismo”. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 10 dez. 1926. p. 2.
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administrativas dadécadade 20. Dizia-lhes o que eraumacidade civica, espago
de sociabilidade e convivéncia. Informava a respeito das articulacdes entre a
“norma’ ea*“infragdo” naconstrugdo do espaco urbano. Representava, sobre-
tudo, a ortodoxia moderna do planejamento, da ordem e da beleza. Era pois,
ainda na década de 20, uma forma de olhar a expansdo urbana. Expanséo que
deixava de vincular-se ao “antigo” regime patriarcal do estatuto da terrae da
producao agrérianamedidaem que atualizava, em escalaindustrial, asegrega-
¢do social de quatro séculos de escraviddo entre proprietarios e ndo proprieta-
rios, brancos e negros e, ricos e pobres, a ordem competitiva de um Rio de
Janeiro inchado de capitalismo. N&o se tratava, portanto, de extirpar o atraso
rural como o quiseram Pereira Passos e Oswaldo Cruz com a remodel agéo
compulsériaou avacinagdo obrigatoria, masde ordenar o progresso modernis-
tacomo o quiseram Mello Mattos, Alfred Agache e Fernando de Azevedo com
0 codigo de menores (1927), o planejamento da cidade (1928) e areformado
ensino (1928). A mudanga de outrora da populagdo pobre para 0S morros e
varzeas do Rio de Janeiro cederia lugar ao saneamento moral de uma cidade
gue ndo podiamais prescindir dessa massa de trabal hadores. Medida curativa
gue a um s6 momento significava regulamentacéo, planejamento e reforma.
A profilaxia do anormal, do estigma ou do patol 6gico consignada naimagem
do saneamento condensou no esforco de regeneracdo do individuo os valores
socials segundo 0s quais se montou tanto os dispositivos de controle e poder
do Estado frente a popul ag&o quanto os projetos de “ modernizagdo” dalegisla-
¢do, da cidade e da cultura.

Sob a rubrica da regeneracdo da raca e da nagdo os homens do governo
republicano sistematizaram com habilidade politica e “competéncia’ técnica
um emaranhado de valores morais sobre a sexualidade, areproducdo e amorte
num quadro nosol 6gico de doencas e disfungdes da psique e dahereditariedade
apontadas como responsaveis pelo desequilibrio e peladecadéncia do homem
civilizado®. N&o obstante, 0 “sucesso” crescente da autoridade cientifica le-
VOU-0s a crenca da possibilidade efetiva de completar pela méo do homem
aquilo que a natureza ndo conseguia alcangar: a civilidade. Tanto o esforco
paraconstruir na escola uma psicologiado normal, do adaptativo e do organi-

2 FONTENELLE, J. P. Compendio de hygiene. 42 edic&o. Rio de Janeiro: Canton & Reile,
1932. p. 602.
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zado quanto o pretexto higienista paratodo o tipo de limpeza social e asinis-
traambicdo de uma ciéncia da hereditariedade vertida em perspectiva de con-
trole da estirpe humana por meio da educagdo o demonstraram com fartura
durante toda a década de 1920. A medicinalegal, os higienistas, os testes de
inteligéncia e os esforgos para o robustecimento da raca da Sociedade de Me-
dicina e Cirurgia, da Sociedade Eugénica ou da Liga de Higiene Mental nédo
representaram outra coisa que formas de intervir no meio social para produ-
zir, ou assegurar, a normalidade, 0 progresso e a civilidade da vida coletiva.
Assim, o casamento, os cuidados de si, a freqliéncia escolar, os tratamentos
de sallde, os habitos ou costumes culturais ou morais passavam a ser alvo de
politicas ou campanhas publicas de regulamentacéo ou controle. Elas permea-
ram as reformas da Instrugdo do Direito Penal e da Salde Publica natentativa
de disciplinar 0 marco zero dessas recorréncias: o individuo. E permanece-
ram como o aspecto mais saliente de suas propostas coletivas.

O governo republicano absorveu por inteiro a urgéncia da regeneracéo.
Fez das manifestacBes sociais caso de policia, generalizou o controle social
no combate de epidemias e endemias, tornou o analfabetismo cancro social.
Entretanto, langou os casos, os combates e 0s cancros num pal co politico esva-
ziado pelo pacto oligérquico, casou-0s com a sensacdo de atraso historico e,
€como se ndo bastasse, vislumbrou-os junto com airrevogavel certeza do pas-
sado, colonial, rural e escravocrata. Mesmo assim e diferentemente do inicio
do século, quando sanear e remodelar significavaremover o entulho paralim-
par o terreno de construcdo de uma ordem civilizada, durante toda a década
de 1920 procurou produzir meios artificiais de homogeneizacéo da cultura e
da raga no trabalho de construgdo de um Estado-nagdo moderno. Tratava-se
de discriminar, na cidade, nalegislagdo ou na escola, por meio de regulacbes
restritivas, adimensao propriamente humanada cultura, ou por meio do endos-
so irrestrito das préticas cientificas, as ambigdes normativas e planificadoras
da politica republicana. De um lado alicercava no dominio publico o desgjo
de “arrancar do Rio de Janeiro a mancha negra que da capital brasileirafazia
umatriste continuacdo da costad’ Africa’* por outro sancionavaao comporta-
mento moral aexprobracdo ao “ndo pode, darebeldia popular adisciplinadas

BLINS, Sinval A. “A febre amarella através de um seculo de observac3o clinica e orienta-
¢éo scientifica”. O Brasil Medico. Ano XLIV, n.° 10, Rio de Janeiro, 8 mar. 1930. p. 280.
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ruas’, a“anarquiaimpenitente armada a dinamite contra o governo legitimo”,
a“recusado alistamento eleitoral”, a“ fal sificagdo daestatisticaou do recensea-
mento”, a“ escusaao jUri, fungdes civicas ou plblicas’*. O esforgo iano senti-
do de investir ostribunais, as escolas, 0s hospitais e o proprio tragado urbano
dacidade de autoridade para dispor daintegridade e do significado dasliberda-
des humanas com legitimidade.

Paratanto levou-se em consideracdo um fendmeno importante: a existén-
cia de uma populacdo ignorante das normas mais basicas e gerais dessa nova
formaassumidapel o poder. Desde Os sertbes de Euclides da Cunha, O Juazeiro
de Padre Cicero de Lourengo Filho e o Jeca de Monteiro Lobato sabia-se da
existéncia de toda uma popul acéo de gente pobre, “com muito fervor e nenhu-
ma ortografia’ *. Na década de 1920 a elite ilustrada, que se frequientava tan-
to nos sal Ges cariocas, na hipica da Gavea ou nos clubes gra-finos da alta so-
ciedade, como nos cargos administrativos do poder publico, deu-se conta da
presenca dessa gente no proprio sitio conquistado da civilizagdo. O Rio de
Janeiro, urbs saneada, capital da Republica, cidade maravilhosa sentia cada
vez mais proximo de si 0 universo clandestino da civilizac8o. Proximidade
gue colocava a prova a capacidade de coordenar as tecnologias de plangja-
mento, a divisdo do trabalho do frenético periodo Passos — Frontin, a adapta-
¢do da civilizacdo aos tropicos representada pela “obra’ de Oswaldo Cruz e,
sobretudo, aordem e o progresso politico e social do pais. E defato, asmanifes-
taces socials como 0S motins e as greves, 0s Novos surtos epidémicos de fe-
bre amarelaem 1929, o carater endémico da tuberculose e da sifilis no perio-
do, as favelas do centro da cidade fechavam, na década de 1920, o circulo
prometeico do eterno suplicio da civilizacgo dos trépicos.

Por conta dessa situacéo a Republicainiciou a montagem de uma estraté-
giapolitica de orquestracdo desse suplicio. Naverdade, o que surgia na Repu-
blica desse periodo, muito mais do que na Republica do século XIX, eraa
necessidade de fazer com que o ethos social e cultural daeliteilustradafuncio-
nasse também nas margens da sociedade. Tratava-se de conservar no Estado
aindiscutivel autoridade sobre as formas de controle da ordem social. Procu-

3 PEIXOTO, Afranio. “A reforma constitucional e a educacdo”. O Jornal. Rio de Janei-
ro, 11 ago. 1925. p. O1.

* LOURENCO FILHO, Manoel Bergstron. Juazeiro do Padre Cicero. 32 edicdo, S0
Paulo: Melhoramentos, s/data.
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rava-se um acorde para a Republica capaz de substituir a dispersdo da nagéo
e a corrupcao da raca por um momento de harmonia. Creio que o encontra-
ram na prodigiosa condensac&o entre 0s verbos regenerar, modernizar e civili-
zar. Ao dilema euclidiano, progredir ou desaparecer, a geragdo republicana
respondeu com a unissona recorréncia: “mostremos que vivemos’*. Dai se
compreende porque a organizacdo administrativa sediada na cidade do Rio
de Janeiro, tanto no nivel federal quanto municipal, cedeu com facilidade a
tentacdo de instrumentalizar para o conjunto governamental da Republica os
novos ritmos da vida moderna. Era questéo de harmonizar a um s6 tempo os
destinos danagao com os dapropriacivilizagdo. Nao obstante, eraimpor idéias
e ingtituicoes, atualizar as préticas de expulsdo, exclusdo e profilaxia sociais
em nome do bem comum, era também, engendrar na sociedade praticas de
assimilagdo, inclusdo e saneamento do individuo marginalizado em relagéo a
“cultura’ aquedeveriafazer parte, anacional. E, portanto, trabal ho de compo-
Sicdo de uma nagéo.

Estado-regente, a Republica precisou, no entanto, ensinar sentimentos e
habilidadesimprovaveis de se desenvol verem de outro modo que néo pelaedu-
cacdo. Empenhado na tarefa de “fundar” a unidade nacional procurou extra-
polar os contornos propriamente “ nosol 6gicos’ daregeneragdo. Nesse momen-
to foi sobretudo necessario educar. O topico mais celebrado do palavreado
progressistado inicio do século XX voltaria, assim, abailanavoz dos educado-
res. O “fim primordial da educacéo” , escreveu Zelia Braune em artigo paraa
revistaA Educacao, era o de " proporcionar ao organismo sadio condi¢Bestais
gue permitam seu desenvolvimento, impedindo o prejuizo que Ihe possa advir
deinfluéncias estranhas: obstar asmasinclinagdes dos menos perfeitos, evitan-
do asua queda e a marcha natural para o abismo da enfermidade, da dor e do
estiolamento”*’. A regeneracao se faria por meio da cultura. Os grandes pla-
nos, as grandes campanhas, passariam pel o planegjamento escol ar, pel os progra-
mas e métodos de ensino. Civilizar foi na década de 1920 educar. Em editori-
a o Jornal do Brasil deixava-o claro ao reivindicar uma politica cultural que
comegasse por uma difusdo da educacéo priméria, essencial para “atalhar a

% CARDOSO, Vicente Licinio. op. cit., p. 13.

5" BRAUNE, Zelia. “O fim primordial da educaco”. A Educacéo. ano IV, vol. X, n27 e
8, Rio de Janeiro, jul./ago. de 1925. p. 822.



André Luiz Paulilo / Revista de Histéria 152 (1° - 2005), 155-187 183

mortalidade infantil de proporgdes alarmantes, combater diversas endemias,
dar educacdo pelo menos elementar ao maior nUmero de pessoas, incorporar
a atividade e a vida civilizada massas da populagéo” *. Na mesma perspecti-
va, em entrevista para o Correio da Manhg, o inspetor escolar Deodato de
Moraestornariapublico o ansei o das orientagcdes que aadministracéo Carneiro
L edo procurava dar ao ensino primario, por meio do curso de férias ministra-
do aos professores do Distrito Federal em 1924, em tornar a crianga“um ele-
mento consciente e eficaz no trabalho de civilizagdo”*. Como se si tratasse
de um sustenido na escala do progresso, a educagdo operou uma espécie de
atualizagdo do fundamentalismo sanitario, do fervor cientifico, das distingdes
culturais e mesmo do charme moderno daelite social, sem falar dasuairresis-
tivel inclinacdo para o autoritarismo anti-liberal. N&o esteve sozinha. A instru-
mentacdo dos aparelhos de Estado foi completa. A restrico do habeas corpus
impingidaaCongtitui¢do nareformade 1926 eaformalizacéo do estatuto do menor
no Cédigo de Menores em 1927, as nogdes de salide e prevencdo veiculadas pe-
las campanhas sanitérias oficiais, a defini¢o urbanista da cidade presente no pla
no de remodelacdo de Alfred Agache, a reforma do ensino de 1928 e a criagcéo
cultural articulada pelas casas editoriais, gaerias de arte e também nas faculda-
desdacapita respondiam avel ocidade da producéo, apulsagéo dacidade, o dina-
mismo da aprendizagem, a aceleracdo do progresso, as revolucdes estéticas ou
politicas e, enfim, o nascimento e a morte do individuo a partir de uma véidae
completaerudicéo, desenvolvidacom tébuas numeéricas, notasderodapé etermino-
logia cientifica. Em meio a essa instrumentacdo, os criminosos, os bébados, 0s
doentes mentais, os degenerados morais ou tarados, eram compreendidos como
in(tels sociais, peso morto. Tanto quanto eles as criaturas analfabetas ou envolvi-
dasem atividades* clandestinas’ comprometiam aordem e aharmoniada*“ regén-
cia’ ou da composi¢éo.

Demodo que, numarelacéo de complementaridade entre educagéo e Esta-
do pode-se aferir, no jogo politico republicano, o esforco paraligar toda a po-
pulacdo a cidadania e esta aos dispositivos da cultura letrada, da escola publi-
ca, do estado nacional e da norma moral, laica ou catdlica. Procurava-se,
sobretudo, dar uma configuracéo aos procedimentos de inclusdo social/naci-

% politica cultural. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 jan. 1926. p. 1.

3 O curso de férias e o seu desenvolvimento. Correio da Manha. Rio de Janeiro, 10
jan. 1924. p. 3.
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onal das populagdes pobres da capital federal ou as propriedades pedagogi-
cas, médicas, penais ou produtivas de exclusdo dos individuos analfabetos,
doentes, criminosos ou indteis. Tratava-se de facilitar o controle, de arranjar
a petuléncia normativa da integrac&o social com a democratizagdo do ensino.
Para isso a instituicdo escolar mostrou-se adequada. N&o somente como sis-
tema de vigilancia, escrituracdo, inscri¢do e inspe¢cdo mas em razéo das suas
tecnologias de avaliagdo e exame a escola fora compreendida como ainstan-
ciaadequadaparaidentificar, corrigir ou eliminar qual quer tipo de dissonancia
gue atrapal hasse a harmonia social. Desgjo de fazer a civilizagdo penetrar os
subUrbios sim mas também, tentativa de determinar naescola o pélo imanente
paraaguel es que queriam se educar e progredir, as reformas da década de 1920
insistiram naintegracdo entre as estratégias pedagdgicas, as formas escolares
e aracionalidade cientifica no desenvolvimento de uma politica educacional .
Ao que correspondeu tanto um modelo escolar capaz de atar a formacdo indivi-
dua afinalidades civicas e culturais quanto o uso cientifico dos saberes pedag6-
gicos para atudizar os dispositivos escolares de educacdo. Esse modelo foi pro-
posto a instrugdo primaria das criancas no intuito de assegurar uma educacéo
conveniente ao povo. Deveria paratanto ndo sd ensinar aler e escrever, ou mani-
festar signos de sociabilidade, mas sobretudo, impedir a licenciosidade ou pro-
miscuidade, burguesa ou proletéria, do caréter por parte das criangas, controlar a
conduta, os habitos e amora dos aunos, delinear procedimentos de vigilanciae
exame capazes de fazer distinguir o certo do errado ou o dever da infragdo aos
futuroscidad@os e, também, estabel ecer préti cas de correcéo, puni¢éo ou, conforme
0 caso, legitimacdo e incentivo das agles discentes. E assim o fez.

A forma assumida pela escola nas reformas Carneiro Ledo e Fernando de
Azevedo esteve ligada a estratégias de educacdo dirigidas para a producdo de
limpeza, razdo, estilo de vida, cultura e disciplina na sociedade carioca (alter
ego dabrasileira) e, portanto, a uma materialidade investida de um novo esta-
tuto pedagdgico, ndo somente corretivo - disciplinar mas sobretudo socio -
cultural, ndo so ortopedia fisico - mental, mas prédica social. E dizer que ao
lado das preocupagdes pedagdgicas com os materiais usual mente emprega-
dosno ensino, aordem e adisciplinado corpo discente e, adisposi¢ao do espa-
¢o escolar e dos cuidados com as condigdes materiais capazes de resguardar
as criangas dos riscos da miséria operaria ou da opul éncia burguesa, das doen-
¢as contagiosas ou infecciosas, do aglomerado urbano e, principalmente, da
concorréncia moral na apropriacdo ou producdo da cultura “legitima’ dada
pela escola, gjuntou-se a tarefa de consolidar um sistema de transmisséo do
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saber vinculado a aparelhos de formagéo e corregéo eficientes na adaptacéo e
qualificacdo dos alunos a sociedade.

A reforma Carneiro Le&o procurou cumpri-la preparando para avida mo-
derna, areforma Fernando de Azevedo, adaptando-a para um tempo em mu-
danca. Todavia, ambas se encontraram numa idéia cardeal: recuperar a vida
dodiaadiaparaaescola, reunir aescolaeavida, reconquistar umaparaoutra,
e assim criar um dominio préprio para a educacéo do corpo, da mente e do
espirito. A novidade das reformas da instrucdo na década de 1920 consistiu
justamente em fazer daescolaesse dominio. Nelareuniram espacos de discipli-
na e operagdes de control e capazes de funcionar como estratégias de emanci-
pacdo do individuo e danagéo. Por meio de politicas de assisténcia social, dos
servigos médicos, de clinica e inspecéo, da aplicagdo de testes de inteligén-
cia, de demonstragdes publicas de cultura fisica e sobretudo com Fernando
deAzevedo, daimplementacdo de uma politica de edificaces escol ares subor-
dinada asregras dahigiene escolar, datécnica pedagdgicae daestética“ nacio-
nal”, produziram formas sdlidas para a pandplia escolar de correcdo e forma-
¢do da crianca. De modo que, ndo tanto a alfabetizacdo mas a correcéo da
conduta cotidiana forneceria as criancas 0 comportamento social adequado
ao pleno exercicio da cidadania.

Consideracoes finais

N&o espanta, portanto, o tipo humano ocupar um papel central no plane-
jamento da arquitetura, dos programas e das instal agOes escolares. Nele este-
ve em jogo, entretanto, algo mais do que a solicitagdo das forcas que o0 pro-
prio individuo dispunhano corpo. Haviatambém umasofisticacdo das coagdes
sobre a sua liberdade frente a coletividade.

As reformas da instrugdo na capital daVelha Republica durante a década
de 1920 foram mais uma conseguiéncia do que o ponto de partida dessa situa-
¢do. A escola elementar colocou em agdo intervengdes constantes e obstina-
das no controle das experiéncias da crianca. Pronunciava-se pelo desengano
da consciéncia e pelo constrangimento do corpo. Entretanto, agia por meio
do“jogo” eda*“brincadeira’. E defato, as reformas procuraram sintetizar nos
seus programas os €los que encadeavam a civilizagdo, corrigir por meio de
suas instalagbes as patologias sociais, médicas ou psicol 6gicas sem encerrar
0 corpo num molde ou disciplinar pela coagdo. Sua arquitetura deveriafacili-
tar a vigilancia, mas também produzir prazer estético, tranqiilidade e gozo.
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De certo modo para os reformadores da década de 1920 a educacdo capaz de
moldar e sustentar 0 corpo ndo se objetivava em outro lugar que a comunidade.
Ela e no os procedimentos mecanicos do Estado, policiais ou instrumentais,
deveriam constranger a acdo do individuo em sociedade. Nessa educacdo as
escolas revelavam a obsessdo da vida existente nas reformas da instrugéo. Re-
velavam como elaborar o Brasil ja em plenamodernidade. “ Sobre as ruinas dos
erros acumulados’ fez se da educagdo publica na capital do pais um problema
cuja solucdo interessava a propria vida do pais®. Dela resultou a cunhagem de
uma “nova’ escola, indispensavel a vitdria na luta pela vida, adequada ao de-
senvolvimento da cultura geral e organizada dentro da vida social*. O que
equivale a dizer que as reformas converteram em dilema o que era doutrina
gquando multiplicaram os meios de controle da subjetividade infantil. A escolha
implicadano dilema educar-se ou desaparecer enunciado por Fernando de Aze-
vedo logo apds sua posse no cargo de diretor geral da instrugdo, ndo sb infor-
mava a doutrina pedagdgica com a aspera realidade nacional como estigmati-
zava aqueles que rejeitando o proposito e o significado da “nova civilizagéo”
comprometiam a ordem e a harmonia do corpo social.

Ao observar-se as diversas representagdes sobre a escola primaria, veicu-
ladas pelas reformas Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo, pode-se distinguir
um empreendimento intoxicado de politica, de poder e de Estado. Essa ca-
racteristica das reformas conferiu a escola passagens “velozes’ entre seu sis-
tema pedagdgico e as preocupagdes politicas e sociais com a organizagédo do
trabalho, a manutencdo da sallde e a identificacdo e selecéo das inteligéncias.
Convencida da regeneracéo por meio da educacdo, as reformas condensaram-
na nos dominios fisiol 4gicos, psicol 6gicos e sociolégicos. Ou sgja, procuraram
integrar aescolaao meio, oindividuo asociedade—adaptar oindividuo ao meio,
fazer da escolaum lugar capaz de reunir a“comunidade” em torno de sua ori-
gem, ou melhor, da narrativa na qual ela deveria se reconhecer. Em Ultimains-
téncia contrapor as tradices populares aquilo que Fernando de Azevedo cha-

4 AZEVEDO, Fernando de. Novos caminhos e novos fins: a nova politica de educagéo
no Brasil. op. cit., p. 57.

* AZEVEDO, Fernando de. A socializag&o da escola. op. cit., p. 9 e 23; CARNEIRO
LEAO, Anténio. O ensino na capital do Brasil. op. cit., p. 7.
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mou de “ a consciéncia profunda das necessidades nacionais’. Era, defato, con-
ferir aescola o estatuto de “ aparelho dindmico de acéo e reacdo conscientes’ .
N&o se tratou nem de uma arte, nem de uma técnica, antes de um fim. Na ver-
dade trés. Primeiro, a regéncia das formas responsaveis pela harmonia entre a
interioridade individual e o comportamento social. Segundo, a erradicacdo dos
detritos da modernidade, seus distdrbios, seus excessos. E, finalmente, a cons-
trucdo de uma nagdo, limpa e ordenada, se se quiser, mais apropriada aguilo
gue se considerava vida humana adequada. Finalidades essas que diziam “civi-
liza-se ou desaparece”. Em suma, tratava-se de cuidar da Unica condicdo préti-
ca, positiva e utilitéria da vida: aformosea-la®.

“AZEVEDO, Fernando de. Novos caminhos e novos fins: a nova politica de educagio
no Brasil. op. cit., p. 52 e 118.

“ AZEVEDO, Fernando de. A reforma do ensino no Districto Federal: discursos e en-
trevistas. op. cit., p. 75.



