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UN GOBIERNO BASILANTE ARRUINA PARA SIEMPRE’
LA CRISIS DE LEGITIMIDAD QUE ACOMPANA LA EMERGENCIA DEL PO-
DER DE LA OPINION EN COLOMBIA, 1826-1831

Maria Teresa Calderdn
Directora do Centro de Estudios en
Historia Universidad Externado de Colombia

Resumo

Este artigo analisa a crise de legitimidade que abala a Coldmbia entre 1826
e 1831. As ditaduras de Simén Bolivar (1828) e Rafael Urdaneta (1830), a
incapacidade das duas assembl éias constituintes em estabelecer uma Cons-
tituicdo e, finalmente, a dissolucao da Republicadando origem aVenezuela,
Nova Granada e Equador mostram a dificuldade de se encontrar solugdes
adequadas para os desafios que definem a politica moderna no contexto da
cultura politica dominante.

Palavras-Chave
Colémbia s Simoén Bolivar « Rafael Urdaneta » Cultura Politica « América
Hispéanica

Absiract

This article explores the crisis of legitimacy that strikes Colombia between
1826 and 1831. The dictatorship of Simén Bolivar (1828) and Rafael
Urdaneta (1830), the incapacity of the two constituent assemblies to give
way to a Constitution and the ultimate dissolution of the Republic giving
birth to Venezuela, Nueva Granada and Ecuador express the difficulty to
provide adequate solutions to the challenges that define modern politicsin
the context of the dominant political culture.

Keywords
Colombiae Simoén Bolivar « Rafael Urdaneta e Political Culture« Hispanic-
America

" AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 5., fol. 306 r. “Representacion de los
Havitantes de la provincia del Chimborazo”.
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Labatallade Ayacucho sefialael fin del momento militar de laindependen-
cia. Sin embargo, contrariamente a las expectativas de |os actores que creian
que con €ella se abria un periodo de consolidacion del orden y la libertad, tanto
tiempo anhelado, sobre €l territorio colombiano ella inaugura un periodo de
enorme inestabilidad. Desde 1826, a tiempo que se revelan las grietas del pro-
yecto centralizador de Bolivar sobre los territorios del Virreinato de la Nueva
Granada, la Capitania General de Venezuelay la Audiencia de Quito, crecen
los reclamos de reforma. Bajo el impetu de estas reivindicaciones se socava la
congtitucionalidad, abriéndose paso la convocatoria a una convencion constitu-
yente en Ocafia en 1828 en contravia con los preceptos de la Carta de 1821. Su
fracaso inauguraunaespiral detentativas constitucionalistasy de deslizamientos
autoritarios que profundizan la desmembracion colombiana.

Para |los protagonistas, €l descalabro es el resultado del enfrentamiento
ideol6gico entre militares venezolanos, partidarios del proyecto autoritario
bolivariano y abogados neogranadinos, defensores del estado de derecho. Esta
confrontacion inaugural se habria prolongado en la Nueva Granada en un
choque entrefuerzas partidarias cuyo origen estariaen las desavenencias entre
Bolivar y Santander. Este relato, amplificado por la historiografia,* ha servi-

 La historiografia tradicional, haciendo eco de la decepcién inaugural de los protago-
nistas, leyd el enfrentamiento como un choque inefable entre grandes hombres. Bolivar
y Santander, sustancializan el enfrentamiento entre las ideas. Sus desavenencias prefi-
guran la confrontacion partidaria subsiguiente que emerge como un legado extraordina-
riamente duradero de este momento fundacional de la republica. Para un acercamiento
al relato de los contemporaneos, ver los epistolarios y las memorias, en particular
RESTREPO, José Manuel. Historia de la revolucion de la republica de Colombia,
Medellin. Bedout, 1966, vols. 6. y POSADA GUTIERREZ, Joaquin. Memorias historico-
politicas. Medellin: Bedout, 1971, vols. 3. Una expresion seminal de esta perspectiva
puede verse en Academiia Colombiana de la Historia, La Historia Extensa de Colom-
bia, Bogota, Lerner-Plaza & Janés, 1965-1986., vols. 40. La historiografia del siglo XX
propone una modificacion de los actores y las fuerzas en contienda pero se afirmaen la
misma dindmica que erige en necesidad. El enfrentamiento ideoldgico se presenta en-
tonces como reflgjo del choque de fondo entre clases sociales. Esta perspectiva la com-
parten los trabajos clasicas como el de LIEVANO AGUIRRE, Indalecio. Los Grandes
conflictos sociales y econémicos de nuestra historia. Bogoté: Tercer Mundo, 1966, y la
Nueva Historia que dominé la reflexion historiogréfica hasta finales de los afios ochen-
ta. Para una aproximacion a esta corriente historiografica, ver, entre otros: OCAMPO
LOPEZ, Javier. “El proceso politico, militar y socia de laIndependencia’ en Nueva his-
toria de Colombia, Bogotd, Planeta, 1989 y la obra de COLMENARES, German Parti-
dos politicos y clases sociales. Bogot&: Andes, 1968.



Maria Teresa Calderon / Revista de Histéria 153 (2° - 2005), 181-223 183

do de hilo conductor de una narrativa identitaria. Colombia aparece en ella
como una republica escindida entre dos partidos que organizan la politica
enmarcandola en una contraposicién que tiene como horizonte inmediato la
violencia.? Debajo de |afisura se afirma sin embargo de manera muy sugesti-
va el respeto alalegalidad como rasgo de cultura politica. De esta manerala
dupla violencia-civilidad se ofrece como la singular paradoja de la experien-
cia historica nacional .

En esta narrativa, la Convencion de Ocafia, € decreto dictatoria de 1828, la
congpiracion septembrinay € golpe del general Refael Urdaneta en septiembre de
1830 gparecen como momentos de un Unico movimiento que se resuelve felizmen-
te en larestauracion de larepiblica en aoril de 1831. Su legado: la naturalizacion
del respeto ala Constitucion y laley, constituido en rasgo cultural distintivo.

La afirmacién republicana encuentra correspondencia en este discurso en
latempranaemergenciadel bipartidismo que algunos autores remiten precisa-
mente a este periodo. Otros retrotraen el origen de los partidos ala Guerrade
los Supremos o incluso alaaparicion de unainstitucionalidad partidistamoder-
na a finales del siglo, pero reconocen en las alinderaciones que se manifies-
tan en estos afos, colectividades que prefiguran los partidos tradicionales.*

2 El estudio de la violencia ha constituido un objeto privilegiado de las ciencias sociales
en Colombia. Como consecuencia de necesidad de proponer explicaciones y de proveer
soluciones que ofrecieran salidas a los desafios que enfrent6 la sociedad colombiana en
la segunda mitad del siglo XX, y en particular durante las décadas que discurren desde
mediados de los ochenta hasta hoy, se han adelantado esfuerzos muy importantes por
contribuir a la comprension de este fenébmeno. Este empefio ha tendido sin embargo a
hipostasiar su centralidad en la historia del pais, estableciendo filiaciones entre estas
expresiones recientes del fendbmeno y sus manifestaciones a lo largo del siglo XIX. Sin
desconocer la inestabilidad politica de Colombia, parece necesario abordar esta temati-
ca desde una perspectiva comparativa y sobre todo desde una mirada critica, capaz de
precisar la naturaleza y el alcance de fendmenos que hoy agrupamos con frecuencia de
manera precipitada bajo la denominacién de violencia.

SUnaexpresion particularmente acaba de este tipo de gproximaciones puede verse en PALACIOS,
Marco. Entre la legitimidad y la violencia: Colombia 1875-1994. Barcelona: Norma, 1995.

4 Ladiscusion en torno al origen de los partidos politicos en Colombia tuvo un momento
estelar a principios de la década de los ochenta. Ver COLMENARES, Germén. Partidos
politicosy..., op. cit.; SAFFORD, Frank. Aspectos del siglo XIX en Colombia. Medellin:
Hombre Nuevo, 1977; DELPAR, Helen. Red Against Blue: The Liberal Party in Colombian
Politics 1863-1899. Alabama: University of Alabama, 1981; GONZALEZ, Fernan. Para
leer la politica: ensayos de historia politica colombiana. Bogoté: Cinep, 1997, entre otros.
Hoy el debate en torno ala crisis del bipartidismo alimenta una reflexion muy sugestiva
enlostrabajos de PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo y GUTIERREZ SANIN,Francisco.
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Desde esta perspectivalacontraposicion entre servilesy liberales que se expre-
saentre 1826 y 1831 anuncia el enfrentamiento entre conservadoresy libera-
les que describe gran parte de la historia nacional. El cimiento republicano
borra de esta manera todo rasgo que lo comprometa. Los serviles aparecen
asociados aun proyecto gradualistapero al igual quelosliberales mas progre-
sistas, habrian denunciado todo autoritarismo como una desviacion indesea-
ble y exdgena. Los momentos dictatoriales aparecen asi como acontecimien-
tos borrosos e indefinidos, equivocos pasajeros, en el mejor de los casos, que
revisten poco o ningun interés.®

Este trabajo propone un acercamiento a periodo que discurre entre 1826
y 1831, cuando las exigencias de la politica moderna se manifiestan de mane-
ra particularmente acuciante sobre €l territorio colombiano.

El momento militar de la independencia habia permitido encarnar a la
nacion en el gjército.® Mediante laidentificacion de Bolivar con sus hombres,
el pueblo figurado se habia dotado de palabra, refundiendo su heterogenei-
dad constitutiva en una sola voz. Lalegitimidad carisméticadel Libertador, ali-
mentada por losrigores de laguerray e avance irrefrenable de su gército, habia
rodeado su autoridad de un aura que le aseguraba un agamiento, un distancia-
miento frente al mundo de los mortales. Constituido en referente incuestionable,
su autoridad se elevabapor encimadeloshombres. Deestamanera, € ordeninma-
nente habia encontrado un punto fijo sin renunciar a fundamento popular de la
soberania. El poder civil, encarnado en la figura del vice-presidente Santander,
asegurabaen estemontgjed caracter libera y representativo del gobierno. Ladupla
se ofrecia asi como una prodigiosa solucion de transicion.

Sin embargo, con € fin de la gesta heroica la legitimidad carismética del
caudillo decaey su autoridad queda puestaa descubierto, sujetaal juicioimpla-
cable de los hombres. La heterogeneidad se instala de esta manera en el centro
de las representaci ones. Facciones que denuncian €l giro absolutistay autorita-
rio del proyecto bolivariano pugnan con quienes reclaman la necesidad de un
poder fuerte. Esta experiencia se vive de manera muy angustiosa en un mundo

° Es muy significativa a este respecto la virtual ausencia de trabajos sobre esta temética
con la excepcién de PARRA PEREZ, Caracciolo. La Monarquia en la Gran Colombia.
Madrid: Cultura Hispéanica, 1957.

®Ver THIBAUD, Clément. Republicas en Armas. Los ejércitos bolivarianos en la guerra
de Independencia en Colombia y Venezuela. Bogota: Planeta- IFEA, 2003.
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fuertemente imbuido de valores religiosos, aferrado alin a los imperativos de
unanimidad, inmutabilidad y trascendencia. La emergenciadel poder de la opi-
nion pone de estamaneraa descubierto lainestabilidad de la politica moderna.

Ella revive la amenaza de desintegracion de la comunidad politica. Los
pueblos reasumen entonces su soberania. Movimiento en dos tiempos por €l
gue los pueblos se pronuncian para re-instituirse y refundar el contrato so-
cial, que guarda indudables analogias con la primera independencia. De ma-
nera muy sugestiva, este acercamiento a la variabilidad de la politica moder-
na se constituye asi en una suerte de segunda acefalia. De la misma manera
gue la primera habia dado lugar a desmoronamiento del Imperio espafiol y a
la emergencia de las naciones americanas, la erosién del referente de legiti-
midad sobre el que se levantaba el orden se acomparia ahora de la disolucién
de la unién colombiana 'y del surgimiento de Nueva Granada, Venezuela y
Ecuador como republicas independientes.

La reconstitucién de la unidad se plantea entonces una vez méas como
problema fundamental. Ella encuentra una expresion clave al nivel territorial
-los pueblos refrendan su unidad constitutiva y manifiestan su disposicion a
integrarse 0 amenazados por la discordia se disocian y anexionan libremente
dandole forma alas naciones en proceso de constitucion- pero también al ni-
vel de la opinién -lareplblica virtuosa, Unica capaz de asegurar la felicidad
de sus miembros, solo admite una voz: la opinién unanime de un pueblo que
vive unido en amistad.

Al primer nivel esposible leer el avance de lamodernidad. Bajo el impul-
so del principio igualador, refrendado sin duda por laguerra, las viejas jerar-
guias corporativas se han debilitado. A este nivel latension entre majestad y
soberania que comprometid la primera independencia se manifiesta de nue-
vo.” En esta ocasion asume la forma de una reivindicacion federalista en el

" La analitica de las nociones de majestad y soberania constituyo el eje de la reflexion que
adelantamos Clément Thibaud y yo desde € Ingtituto Francés de Estudios Andinos en Bogo-
té entre 2001 y 2003. Las reflexiones sobre esta temética que aparece aqui estan en conse-
cuencia inspiradas en ese trabajo y en la estimulante comunicacion que hemos mantenido
desde entonces. Un resultado parcial de ese trabajo conjunto puede verse en THIBAUD,
Clément y CALDERON, Maria Teresa. “De laMajestad ala Soberania en la Nueva Granada
en tiempos de la Patria Boba” en Las Revoluciones en el mundo Atlantico: una perspectiva
comparada. Bogota: Universidad Externado de Colombia-Taurus, 2006, en prensa.



186 Maria Teresa Caldern / Revista de Histéria 153 (2° - 2005), 181-223

marco de la unién colombiana. La creacion de estados independientes para
Venezuelay las provincias del Sur tomaforma durante el primer semestre de
1830 pero para entonces la integridad de la nacién no aparece cuestionada.
La dictadura de Urdaneta marca un punto de inflexion en este proceso. Des-
pués delamuerte de Bolivar, con €l restablecimiento del gobierno legitimo se
produce un desplazamiento del ge de la politica, un repliegue a interior de
lasfronteras delaNueva Granada. L osfederalismos regional es neogranadinos
se vislumbran entonces como una novedad de la década que se inaugura.

Al nivel delaopinion setrata de regenerar el cuerpo politico asegurando
el unanimismo a modo de la vigja politica trascendente. A pesar de la lenta
progresion de la secularizacién, para los contemporaneos la comunidad mo-
nista expresa la virtud, garantia de salvacién.? Movidos por esa conviccion,
|as corporaciones se pronuncian con cada cambio de poder en un afan por re-
componer launidad. Esadinamicaincorpora separaci ones, escisiones de comu-
nidades disidentes que buscan re-articularse dénde ésta sea posible.

Ahora bien, lare-emergencia de las corporaciones territoriales de base y
|a consecuente redefinicién de las relaciones entre el poder militar y el poder
civil que acompafa este proceso desde 1826 no copa totalmente el espacio
publico. Lamodernidad politicacon su énfasis en el individuo® supone un obs-
taculo adicional en la afirmacién del unanimismo, como principio rector del
buen orden. Los derechos de concienciay lalegitimidad de la que goza ahora
la opinién crean condiciones para que afloren vigjas tensiones que permane-
cian silenciadas bajo el imperativo monista en las corporaciones del antiguo
Régimen, a tiempo que las potencian y las multiplican. Junto ala extraordi-
naria profusion de pronunciamientos que se manifiestan libre pero monoliti-
camente se vislumbran facciones y partidos que atraviesan las corporaciones
y lasinstituciones estatal es en proceso de construccién. Para 1827 su pugnaci-
dad compromete la suerte de la constituyente reunida en Ocafa.

8 Este imperativo profundamente arraigado en el pensamiento medieval resultd de la
aplicacion al orden socia de las tesis agustinianas de la precedencia de la unidad sobre
la pluralidad del mundo. Para este tematica ver VON GIERKE, Otto. Teorias Politicas
de la Edad Media. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995.

® DUMONT, Louis. Essais sur I’individualisme. Paris: Seuil, 1983 constituye una refe-
rencia obligada asi como el trabajo programético de ELIAS, Norbert. La sociedad de los
individuos. Barcelona: Peninsula, 1990.
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La reconstitucion de la unidad demanda en consecuencia procedimientos
de reconversién o en su defecto de extirpacion de la heterogeneidad. La amis-
tad refrendada mediante la reciprocidad de favores y servicios aparece como
un dispositivo clave en este proceso. Ella permite asegurar la comunién de las
opiniones. Los intercambios que larefrendan constituyen un mecanismo eficaz
parazanjar las diferencias. Ahorabien, alli donde ellano esfuncional, laperse-
cucion, la expatriacion y €l exilio se afirman como mecanismos regularizados.

Laimposibilidad de aplanar totalmente las diferencias, de silenciarlas le
abre camino al recurso a la excepcionalidad politica™® que cobra relevancia
en dos momentos: el decreto dictatorial de Bolivar en el 28 y la dictadura de
Urdaneta en el 30. Ellos describen un movimiento orientado a recomponer el
orden desde arriba, a partir de lafigura del caudillo constituido en Salvador.
Estas tentativas le dan forma a la soberania moderna escapando transitoria-
mente a la exigencia de abstraccion que la acomparia.'* La potencia pUblica
personificadaen los caudillosrefuerzaal mismo tiempo sus atributos, su unici-
dad y su voluntarismo. Por este camino se suspenden la leyes, se silencia el
disenso y se recompone la totalidad.

Después de la conspiracion septembrina, la dictadura se invocara como
una medida transitoria necesaria para hacer frente alaanarquiay al caos has-
talareunion de un poder constituyente que refunde nuevamente la repUblica.
El Congreso Admirable, al igual que su antecesora—a Convencion de Ocafia-
constituyen tentativas de reconfigurar el orden a partir del reconocimiento de
la soberania del pueblo. Pero expuestos a los problemas de la representacion
de la politica moderna, estos cuerpos constituyentes necesitaban transformar
lapluralidad concreta—1los pueblos, las villasy ciudades- en un conjunto abs-
tracto e indiferenciado de individuos despojados de sus atributos singulares.™

10 Sobre esta temética, €l texto clésico de Carl Schmitt y la discusion que propone Giogio
Agamben revisten enormeinterés. Ver: SCHMITT, CarL. La Dictadura: desdeloscomienzos
del pensamiento moderno de la soberania hasta la lucha de clases proletaria. Madrid:
Alianza, 1985 y AGAMBEN, Giorgio. Etat d exception. Homo Sacer. Paris: Seul, 2003.

! Paraestetemética constituye unareferenciaobligadael trabajo de ROSANVALLON, Pierre.
Le Peupleintrouvable. Paris: Gallimard, 1998, Capt |, “L"Age de L” Abstraction”, pp. 35-83.

2 Ademas del trabajo op. cit, es necesario hacer rererencia a otras trabajos de este mis-
mo autor, en particular; Le sacre du citoyen: histoire du suffrage universel en France.
Paris: Gallimard, 1992 ; Id., La démocratie inachevée: histoire de la souveraineté du
peuple en France. Paris. Gallimard, 2000.
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Incapaces de instaurar la unidad del Pueblo mediante la homogenizacién de
los ciudadanosy de responder alavez alaexigenciade uniformar las opinio-
nes dandole paso a una forma de unidad sustantiva, fracasan en su empefio.
La dificultad de articular estos registros alienta en ambas oportunidades cues-
tionamientos en torno a su autoridad. De esta manera, la politica parece sumirse
en un déficit persistente de legitimidad. Solamente tras la muerte de Bolivar, con
el regreso de Santander se abre paso una nueva modalidad de compromiso® que
ofrece condiciones de “ estabilidad”. Estas son algunas de las ideas que intentaré
plantear en lo que sigue.

La Republica de Vuelta al Estado de Creacion

Desde € primer semestre de 1826, a medida que cede el movimiento mili-
tar de fondo, vigos y nuevos actores se incorporan a la escena publica. Desde
|os cabildos, pero también desde las filas del gjército, surgen cuestionamientos
alalegitimidad del gobiernoy del orden constitucional vigente.

En su proclamadesde el cuartel general deValenciael 3 demayo de 1826
en respuesta a acta de la municipalidad que tres dias antes |o habia encarga-
do de la comandancia general de Venezuela, de la direccién delaguerray de
todas las demas atribuciones necesarias para asegurar la tranquilidad interior
del paisy su defensa exterior,”® Paez denuncia & carécter faccionario del go-
bierno de Bogota. L as disposiciones gubernamentales son motivadas por quie-
nes “ nada han sacrificado en las aras de la patria’ . Apétridas orientan en conse-
cuencia los mandatos de un gobierno que ha renunciado a velar por € interés
general. Impelido por las amenazas y |os desordenes que a su parecer se cier-
nen sobrelarepublica, asume entonceslaaltoridad queleimpone“laOpinion™*e,

= trabajo seminal que planted esta problematica del compromiso es el de
DEMELAS,Marie-Danielle. L’invention politique: Bolivie, Equateur, Pérou au XlXe
siecle. Paris: Editions Recherche sur les Civilisations, 1992. Trad. esp. Del Instituto Fran-
cés de Estudios Andinos, 2003.

 AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 338 1.

5 Santander y los sucesos politicos de Venezuela, Bogota, Fundacion Francisco de Paula
Santander-Presidencia de la Republica, 1988, Acta de la municipalidad de Valencia, 30
de abril de 1826, pp. 41-43.

% AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 338 r, La maytscula es del original.
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comprometiéndose a asegurar, con lafuerza de las armas, €l gercicio de la so-
berania de los pueblos. En los dias subsiguientes, las municipalidades de Cara-
casy Vaencialo proclaman jefe civil y militar de Venezuela con independen-
cia del gobierno de Bogota."” Esta apuesta federalista no compromete la
integridad de la nacién colombiana que afirman respetar y el reconocimiento
de laautoridad del Libertador que invocan como arbitro.

En septiembre, en el Callao y pocos dias después en Quito, adonde habia
sido enviado, €l batallén Buenos Aires se subleva. En €l transcurso de lare-
vueltael grito delosinsurrectos que vitorean al Emperador Simén 1° setrans-
formaen vivas a Fernando 7°.% ;Como dar cuenta de este movimiento? ¢Evi-
dencia de una modernidad precariamente asentada o0 quizas, como lo
denunciaran republicanos exaltados, prueba irrefutable del giro del Liberta-
dor, embriagado por la ambicion personal, empefiado en su proyecto monér-
quico y en la aprobacion de la Constitucion Boliviana?*®

Lafiguradel caudillo suplantaaladel monarcapero no subvierte sus atri-
butos sino que se calca sobre ellos. La afirmacion luminaria de Georges
Lomné” propone una clave explicativa. Al igual que el soberano desapareci-
do, un aura trascendente lo envuelve. La autoridad del Libertador no es pues
totalmente de este mundo. A mitad de camino entre la certidumbre e inmu-
tabilidad de |as verdades perennes que solo remiten aDios y la variabilidad de
losjuicios delos hombres, su presenciale confiere un punto de anclgje a orden
mundano, sustrayéndolo del cuestionamiento que embarga a los mortales, de
sus juicios, siempre precarios y cambiantes. Elevar al Libertador a lugar del
monarca, consagrarlo emperador, en un movimiento que recuerda a Bonaparte,
no constituye pues un deslizamiento que subvierte el proyecto republicano atri-
buible smplemente alaveleidad y laambicion personal sino que evidenciaesta

7 Memoria del Secretario del Interior José Manuel Restrepo, afio de 1827. En LOPEZ
DOMINGUEZ, Luis Horacio (Comp.). Administraciones de Santander. 1826-1827. Bo-
gota Fundacion Francisco de Paula Santander, 1990, T. 2, p. 234.

8 AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 504r.

® Esta mirada aparece lindamente expresada en la carta de José Maria Cordoba a Liber-
tador del 22 de septiembre de 1829. AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T.1, C.1,
fls. 133 r. 140 .

2 LOMNE, Georges. Le Lis et la grenade. Mise en scéne et mutation de la souveraineté
4 Quito et Santafé de Bogota (1789-1830). Thése de doctorat en histoire, mimeo.
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dimension de su autoridad que ird aflorando alo largo de lacrisis que acompa
fia la emergencia del poder de la opinion sobre € territorio colombiano.

L os sucesos subsiguientes en Venezuela, € Sur de Colombiay € Pert ates-
tiguan la erosion del halo carismético que hasta entonces habia envuelto la au-
toridad del Libertador y que apuntal ado en laeficaciaadministrativade Santander
y en su terco apego alalegalidad, habia mantenido la autoridad del gobierno a
margen de todo cuestionamiento. En este proceso, la extraordinaria fusion que
se habia operado en la dupla Bolivar/Santander entre trascendencia e inmanen-
cig, entre el decisionismo voluntarista del caudillo y los derechos fundamenta-
les, laley y la constitucionalidad custodiadas por Santander, esa prodigiosasin-
tesisde carismay racionalidad sobrelaque sefundabalalegitimidad del gobierno
se ird agrietando. En el proceso las tensiones que encubriairan aflorando. La
crisis estard en consecuencia marcada por el desdoblamiento de este montaje.
El registro de la soberania, de la potencia piblica entendida como dominacion,
como derecho de mando sin replica, encontrard una expresion liminal en las
coyunturas dictatoriales mientras que las libertades individuales y el
constitucionalismo buscaran abrirse paso en e 27y el 30.

Desde julio brotan expresiones de los cabildos en apoyo a movimiento
monarquico y la Constitucion Boliviana que reclaman la anticipacion de la
Gran Convencion encargada de la reforma de la constitucion prevista para
1831%. Hasta entonces, la Constitucion del 21 preservaba plena vigencia en
los departamentos del sur. Sin embargo, a finales de agosto, Guayaquil “con
todas sus autoridadesy corporacionesal frente” %, resuelve “ por un acto primi-
tivo”? de su soberania, concederle facultades extraordinarias al Libertador,
encargandolo delasalvacion delapatriay acuerdainvitar alos deméas departa-
mentos de la republica a abrazar su partido. El pueblo soberano acuerda en
consecuenciafacultar aBolivar para convocar ala Gran Convencion, al tiem-
po que decide no alterar el ordeny lavigencia de las leyes hasta su regreso a

2 En los departamentos del Sur de Colombia, los pronunciamientos ocurrieron en las
capital es departamentales: Guayaquil (6 de julio y luego el 28 de agosto de 1826), Quito
(14 dejulio) y Cuenca (31 de julio). Ver RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revo-
lucion..., Op. cit., T. V, pp. 283-285 y 288.

2 PINEDA, Vicky; EPPS, Alicia; CAICEDO, Javier. La Convencion de Ocafia 1828.
Bogotéa: Fundacion Francisco de Paula Santander, 1993, T. 1, N° 4, pp. 119-121.

2 | bidem.
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Colombia a encargarse de |a dictadura.** Movimiento que sera secundado por
Quito, Panama, Cartagenay Maracaibo en las semanas subsiguientes.

En todos ellos el temor ala desintegracion se inscribe ahora en el marco
de la experiencia reciente de los actores. La memoria de la guerra fratricida
con su carga de sacrificios y de frustraciones constituye el resorte inmediato
del pronunciamiento que se vislumbra de esta manera como una obligacion
gue no admite vacilacién y ala vez como un mecanismo orientado a exorci-
zar el peligro, unaformade recomposicién de launidad al nivel simbdlico. A
través suyo se reafirma la unidad de la comunidad de base, reiterando la
confianza en sus autoridades, capaces de salvar a pueblo de los riesgos que
lo amenazan, al tiempo que se refrenda el orden. En su Informe a Secretario
del Interior sobre los sucesos en Venezuelay en el Sur, el intendente del Mag-
dalena, Juan de Dios Amador, afirma por ejemplo:

“Yo tengo el placer de hacerlo de un modo satisfactorio parami por g.
si en medio de mil males yo tomé las riendas del Gobierno contaba
con la docilidad de este Pueblo: en el momento calmo la agitacion:
consigno su confianza en sus Magistrados: crey6 que ellos eran sufici-
entes & tomar el partido que despejace €l orizonte obscuro g. estaba
ante sus 0jos y lo salvase de los riesgos que |0 amenazaban, sin tener

# PINEDA, Vicky; EPPS, Alicia; CAICEDO, Javier. La Convencion de Ocafia..., op. cit.,
T. 1, N° 6, pp. 129-133. Acta de Guayaquil: “.... Resoluciones: 1° consignar, como con-
signa desde este momento, €l g ercicio de su soberaniapor un acto primitivo de ellamisma,
en el padre de la patria, en Bolivar, que es el centro de sus corazones. 2° El Libertador,
por estas facultades dictatoriales, y por las reglas de su sabiduria se encargara de los
destinos de |a patria, hasta haberla salvado del naufragio que la amenaza. 3° Libre ya de
sus peligros, el Libertador podra convocar la gran convencion colombiana, que fijara
definitivamente el sistema de la Republica, y de ahora para entonces Guayaquil se pro-
nuncia por el codigo boliviano (...) 6° Entretanto que su excelencia llega a este departa-
mento y se encarga de la dictadura, las autoridades actuales continuaran en el mismo
orden y estado en que se hallan, conservando a toda costa la tranquilidad publica por el
sistema actual, hasta que su excelencia dicte lo que convenga. El departamento de Gua-
yaquil, resuelto a sostener este acuerdo, cree cumplir con los deberes sagrados de la
naturaleza y de la politica; y se entrega en las manos de su redentor...”

% Referencias a las actas subsiguientes de Quito (6 de septiembre de 1826), Panama (13 del
mismo mes), Cartagena'y Maracaibo (celebradas en octubre del mismo afio) se pueden encon-
trar en RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revolucién..., Op. cit. , T. V, pp. 288-290.
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gue presentar un acto que pudiese originar un desorden. En la
convocatoria, en lareunion y en la conferencia, no se vio mas que
disputarse la moderacion y el deceo de presentar un arbitrio en
circunstanciaamenasa (roto) ran, y cuando todo fué concluido el placer,
lapaz y la armonia se vio marcada en los concurrentes’®

Esta dindmica sefiala el movimiento a partir del cual seir& profundizando
lacrisis. El cuestionamiento al gobiernoy ala Constitucion de 1821 pone en
evidencia la inestabilidad del orden politico, la ausencia de un absoluto que
lo apuntale. La noticia aviva la amenaza de anarquia 'y disolucion entre los
pueblos ahora referida a la guerra fratricida. Estos reclaman entonces su de-
recho ainstituirse. Una cadena de pronunciamientos que recuerda la secuen-
ciajuntistadelaprimeraindependenciase precipita. Ellaevidencialaimposi-
bilidad de los actores de asir lamutabilidad y el cambio propios de la politica
moderna, su apego aunavision monistadel orden de matriz religiosay su con-
secuente incapacidad de incorporar la heterogeneidad. Aterrados por la pre-
cariedad de un orden que se deja cuestionar, sujeto a la variabilidad de los
juicios siempre aproximados, nunca bien completos, enfrentados a la debili-
dad simbélicade la politicamoderna?’, |os puebl os buscan reconstituir su uni-
dad primigenia. Movimiento en dos tiempos que incorpora la afirmacion de
su unidad interior y la determinacién de su forma de articulacion ala totali-
dad. A este Ultimo nivel, el proceso se acomparfia de la redefinicién de esta
ultima que acompasa | os procesos de creacion de |as naciones que iran surgi-
endo de la disolucion de Colombia.

En noviembre una asamblea popular reunida en Caracas para tomar en
consideracion la crisis del gobierno general de la repulblica sefiala su profun-
do acance. La negativa de los departamentos a reconocer las disposiciones
del gobierno de Colombia sefiala para los asistentes su disoluci6n inminente:

% AGN., Seccion Repliblica, Fondo Historia, T. 1, C. 2, fls. 504 - 508.

" Hannah Arendtt propone una reflexion muy sugestiva sobre esta problemética del orden apun-
talado en un absoluto. Ver ARENDT, Hannah. Sobre la revolucion. Madrid: Alianza, 1988.
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“El pacto social de Colombia se hallaba disuelto por la separacion de
nueve departamentos (...) necesario atarlo con una nueva forma,
invitando por conclusion al pueblo a constituirse...”?

Se trata claro esta de una invitacion a constituirse en sentido absoluto.”
Implicarefundar la unidad politicay la ordenacion social, es decir definir un
principio institutivo, acordar unaforma de gobierno, y de maneramas radical
darle vida a un nuevo Estado, fundar una unidad politica original. En la era
liberal, este acto fundacional se identifica asimismo con la promulgacién de
una constitucion escrita, una normatividad legal positiva surgida del poder
constituyente de los pueblos cuyo sentido y finalidad debia orientarse hacia
la consagracion y preservacion de las libertades individuales.

Entre los asistentes a convento de San Francisco se entrecruzan de ma-
neramuy interesante estas distintas acepciones. Siguiendo €l articulo 16 dela
Declaracion delos Derechos del Hombrey del Ciudadano, Mariano Echezuria
afirma por ejemplo que un gobierno sin division de poderes carece de consti-
tucion. Sin ese principio organizativo del poder, Colombia se halla desprovis-
ta de constitucion:

“... no habiendo actualmente en la Republica un gobierno colectivo,
6 compuesto de los poderes legislativo, gjecutivoy judicial, puesto que
las cdmaras estaban en receso, y probablemente no se reunirian en el
periodo constitucional... debian constituirse estos pueblos...” *

Al hacerlo propone crear uno o dos Estados.

“... ahadi6 que en caso que asi |0 declarase esta asamblea, adoptando
el sistema federal, por el que se ha decidido la opinion piblica, creia
inconveni ente que los departamentos en que estadividida hoy laantigua
Venezuela, formasen un solo estado, 6 dos cuando mas.”

% AGN., Seccion Republica, Historia, T. 5, fls. 781r-785r. “Acta celebrada por la Asam-
blea Popular de Caracas presidida por el Excmo. Sr. general en gefe JOSE ANTONIO
PAEZ, gefe civil y militar” (Caracas. en laimprenta de Valentin Espinal, afio de 1826),
precedida por una carta de José Sardé a Secretario del Interior.

% SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid: Alianza,1996.

% AGN., Seccion Republica, Historia, T. 5, fls. 781r-785r.

% 1 bidem.
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Constituirse no tiene pues la dimension ideal del constitucionalismo mo-
derno, no supone dotar a estado de unamodalidad de organizacion del poder
sino que reviste un sentido concreto, remite a la creacion de entidades politi-
cas. La constitucion desde esta perspectiva es el Estado. Al cesar la constitu-
cion Colombia ha dejado de existir. Fundar una constitucion nuevaimplica el
surgimiento, tal como él lo propone, de uno o varios Estados nuevos.

Por lo demés la adopcion del sistema federal exige repensar la relacion
de Caracas con los demés puebl os de la antigua Venezuelay con lagran Con-
vencion. La junta acuerda convocar asambleas primarias para la eleccion de
diputados a un congreso constituyente de Venezuela.

La noticia del movimiento de Caracas desata una nueva ola de pronun-
ciamientos locales. Los mecanismos de escenificacion y refrendacion de la
unidad al nivel local se ponen en marcha: los cabildos asumen naturalmente
|a representacion de los pueblos y refrendan su confianza en sus autoridades
al tiempo que adhieren al actadel 7 de noviembre. Sin embargo el mecanis-
mo pronto revela sus insuficiencias. En Puerto Cabello, el 21 de ese mismo
mes, un pronunciamiento militar, seguido de un acta de la municipalidad ini-
ciala contrarevolucion, proclamando obediencia ala Constitucion del 21y a
las leyes.® Angostura lo sigue. En los primeros dias de diciembre, mediante
pronunciamientos militaresy civiles, proclamafidelidad ala Constitucion, bajo
laproteccion del Libertador.* Mantecal, Guadualito y Achaguas adhieren, asi
como las parroquias de Bancolargo y Apurito.®

En enero del 27 la presencia de Bolivar en Venezuela asegura temporal -
mente la unidad de la Republicay lavigencia de la Constitucion. Entre tanto,
la 3° divisién auxiliar del Ejército Libertador apostada en el Per(, donde ha-
bia sido proclamada la Constitucién Boliviana a principios de diciembre, se
subleva, deponiendo a sus jefes. En Guayaquil, donde desembarca en abril,
reitera su disposicion a defender lalibertad -unalibertad que remite ala con-
ciencia, articulada prodigiosamente a la opinion moderna-*. Contra el pro-

%2 En Valencia se celebr6 el 7 de noviembre de 1826 y en Cumana el 26 del mismo mes.
Ver RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revolucion..., Op. cit., T. V, pp. 329-333.
* | bidem.

* |bidem., 4 de diciembre de 1826.

* |bidem., Mantecal, Guadualito y Achaguas en el Apure (18 de diciembre de 1826)

% Sobre esta tematica ver: JAUME, Lucien. La Liberté et la loi. Les origines
philosophiques du liberalismo. Paris: Fayard, 2000.
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yecto dictatorial bolivariano y la fascinacion en que las autoridades nombra-
das por €l gecutivo y gobernando en gjercicio de facultades extraordinarias
tenian a los pueblos, el batallén reivindica su soberania representada en los
cabildos. Esta es en consecuencia la Unica autoridad que reconoce.

“Guayaquil por su propia concienciay la opinion general, estaba opri-
mida en su opinion, cuando necesitaba pronunciarla en todo el Ileno
de los deberes. La 3a. division aucsiliar del Peri hatocado sus playas,
pararomperle las cadenas; pero las autoridades que gjercian el mando
facinaban a pueblo con ideas absolutamente contrarias & la libertad
del proyecto (...) ladivision no conoce otra autoridad en estos depar-
tamentos que sus cabildos ...’

El pronunciamiento es seguido alos pocos dias por un acta de la munici-
palidad que reproduce €l viejo argumento de la inadecuacion de la constitu-
cion® manifiesto en los pronunciamientos de Valenciay Guayaquil el afio
anterior. En esta ocasion se aduce un argumento de corte liberal: €l ilustre ca-
bildo, “representante natural del pueblo”, afirma haberse visto obligado are-
unirse por que: “Autoridades nombradas por €l gecutivo de Colombia ger-
cian facultades inconstitucionales... vejaban y oprimian las libertades
publicas’.* Las libertades como expresion de derechos naturales inalienables
sefidlan el limite infranqueable al ejercicio del poder legitimo. Junto a esta
variaciéon en el argumento aparece otro muy revelador. En esta ocasion los
cabildantes afirman que las autoridades han desamparado a la capital y el
puebl o ha quedado acéfalo. En consecuencia, “convencidade que lasalvacion
de la pétria es la primera de las leyes’® la corporacion afirma su derecho a
completarse, dandose una cabeza.

Este cruce de argumentos, esta yuxtaposicion de motivos propone una
clave explicativa de la dindmica politica en curso. La legitimidad del poder
solamente se plantea como problema radical cuando |a politica se despoja de
toda referencia divina y se insindla como un dominio inmanente, una esfera

5" AGN., Seccion Republica, Historia, T. 5, fls. 14v y 15r.
% AGN., Seccion Republica, Historia, T. 1, fls. 154 y sgtes.
% | bidem.

' | bidem.
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en la que los hombres se hallan librados a si mismos.** Solamente entonces,
cuando €l orden juridico-politico se concibe como obra humana disociada del
orden trascendente, emergen interrogantes en torno a la fundamentacion del
poder, delaley y laobediencia. En laeraliberal, en contravia con la sobera-
nia que afirmala verdad que detenta la potencia que comanda, atributo por €l
que unavez pronunciada la autoridad, fuente delaley y de lajusticia, ellase
imponia por su propia luz, la libertad de juzgar, el prodigioso poder de la
opinién comprende los mandatos publicos, acanzando el poder a que cues-
tiona en su legitimidad.* Esta experienciade lalibertad aboca alapluralidad,
alacontingenciay a cambio. Para los contemporaneos, fuertemente imbui-
dos de un imaginario monista de raigambre religiosa, que reconocia detras de
|a aparente diversidad del mundo un tnico principio rector, reflejo del princi-
pio constitutivo del universo, testimonio de la anterioridad y supremacia de
Dios sobre todos las cosas que encontraban en él su fuente y finalidad, esta
vivencia aparece asociada a una pérdida de |la referencia integradora repre-
sentada en la cabezay provoca unareversion de la soberania. Al igual quelos
pronunciamientos anteriores, las noticias del levantamiento de la 3era divi-
sién desatan una avalancha de pronunciamientos. Los cantones de la provin-
cia amenazados por la anarquia reasumen su soberania, derecho derivado de
la facultad inalienable que los asiste para proveer a su seguridad y tranquili-
dad, y en una dindmica orientada a reconstruir la unidad desde abgjo, se unen
al acta de Guayaquil.*

Este movimiento no es desde luego nuevo. Estas soberanias yuxtapuestas
que se manifiestan ahora plantean sin embargo interrogantes. La nocion de
un poder fragmentario del que participan las comunidades territoriales que
dejatraslucir seinscribe efecto en un registro ajeno alanocion moderna de la
soberania. Bodino™ describié por primera vez esta fuerza que no admitiaren-

“ Sobre la politica moderna como politica inmanente, ver Norbert LECHNER, Los pa-
tios interiores de la democracia,Subjetividad y politica, México, FCE, 1995.

42 La verdad soberana, en palabras de Lucien Jaume, es irrecusable. Para esta temética,
ver: La Liberté et la loi. Les origines philosophiques ..., Op. Cit., p. 74 y L Individu
effacé ou le paradoxe du libéralismefrancais. Paris: Fayard,1997, Cap. I11, pp.170y sgtes.
4 RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revolucion..., Op. cit., T. VI, pp. 33-37.

“ BODIN, Jean. Les Sx livres de la république. Lyon, 1576.
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dicién de cuentas ante ningtin poder humano, pero quizas en Hobbes™ encuen-
tra su expresion mas acabada como potestad unitaria, perpetua, indivisible y
absoluta. Rousseau® después de él, la refiere a una persona colectiva y abs-
tracta: el pueblo de ciudadanos. La soberania remite la potencia publica a un
Unico centro de poder. Se trata de una fuerza anénima e indivisible, un dato
fijo inscrito en un ambito territorial que no conoce gradaciones ni desarro-
llos.”” Estos fragmentos de soberania naturalizada que buscan su agregacién
a unatotalidad mayor se inscriben en cambio en el marco de una ordenacion
jerérquica. En ellos se adivinan los atributos de un orden de precedencia con
su pluralidad de cuerpos diferenciados, de dignidades y preeminencias. Pero
€l carécter cuantitativo y comparativo de lamajestad no se dgjatrasiucir como
si_hubiera obrado un deslizamiento hacia una nocién de potestad abstracta e
indiferenciada. Las soberanias de |os pueblos aparecen en efecto homogenei-
zadas pero la idea de una agregacion, de una unidad federativa se mantiene
vivay orienta el proceso que se pone en marcha con cada pronunciamiento.

Ante la vacancia del poder, lamunicipalidad a tiempo que afirma la so-
berania del pueblo y se reconoce como su representante natural se repliega
de manera muy interesante, renunciando atomar su voz. Convocado a asam-
blea parroquial el pueblo emerge entonces como publico reunido en gjercicio
de su funcién soberana:

“En seguida la corporacion, deseando seguir lamarcha de los gobiernos
libres, consulté a mismo pueblo, qué persona consideraba idénea para
gjercer las funciones de la administracion departamental, en los ramos
politico, y militar y por un acto aclamatorio, repetido y uniforme se
pronuncié el pueblo por €l ilustrisimo Sr. gran mariscal D. Joséde Lamar,
fundando la€eleccion enlasvirtudes, crédito, y origen del espresado sefior.

% HOBBES, Thomas. Leviatan: la materia, forma y poder de una reptblica, eclesiasti-
cay civil. Madrid: Alianza, 2002.

% ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social: discurso sobre las ciencias y sobre las
artes. Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres.
Buenos Aires: Losada, 2003.

“"THOMAS, Yan. “ L Ingtituion de la majesté’. Revue de synthese, N° 3-4, jul-dic.1991,
pp. 331-386.
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En su consecuencia, €l cuerpo municipal, lo eligio por tal gefe de la
administracion politicay militar de todo € departamento...” *

La funcién electiva despliega entonces su aptitud para borrar toda expre-
sion de heterogeneidad. Lapluraidad social se transmuta en efecto mediante la
eleccion en unidad perfecta. El presupuesto encubierto de esta alquimia es la
unanimidad de lavoz publica. Este precepto no es desde luego nuevo. El impe-
rativo ético de la politica, su obligacion de realizar principios que se tenian por
verdades inspiradas por Dios constituia una exigencia de la que la palitica no
habia conseguido sustraerse. Ahora aparece reforzado por € imperio de lo pU-
blicoy lareslizacion de lavirtud que lo acompafia. El pueblo reunido a mani-
festarse seinclina en efecto natural y unanimemente por ésta. La eleccion toma
asf laforma de un acto que puede ser sino “aclamatorio, repetido y uniforme”*
por el que laautoridad recae necesariay naturalmente sobre la virtud manifies-
ta. Mediante su el eccién/aclamacién el pueblo se da una cabeza virtuosa que lo
completay lo redime del peligro de desintegracion. El texto del acta de Guaya-
quil concluye de manera muy ilustrativa afirmando:

“1°. Que una sociedad no puede ecsistir acéfala, sin que el 6rden pu-
blico peligre inmediatamente.

2°. Que en las criticas circunstancias actuales es indispensable la
respetabilidad y crédito de las autoridades, reuniendo el amor y
confianza de los pueblos.

3°. Que el de Guayaquil unanime, y aclamatoriamente la ha propuesto
lailustre municipalidad para el gercicio de las funciones administra-
tivas, politicas y militares al Sr. gran mariscal D. José de Lamar.”*

El movimiento de Guayaquil se define como afirmacion de lalibertad. El
origen militar del pronunciamiento amenaza en consecuencia su legitimidad.
Es pues preciso reafirmar que el poder de la fuerza se supeditay pliega en
todo momento alaautoridad de |os cabildos, circunscribiéndose alatutela de
|as libertades publicas consagradas por aquéllos. Este orden que no persigue

“8 AGN., Seccion Republica, Historia, T. 1, fls. 154 y sgtes.
49 | bidem.
% | bidem.
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la potenciay brillo del estado, su gloria, sino la libertad® asociada a la pro-
teccion de los ciudadanos contra los abusos del poder publico, parece descri-
bir el thelos de la constitucion liberal. El actamilitar del 16 de abril que inau-
gura el movimiento, suscrita por el comandante general, Juan de Elizalde
arranca de manera muy ilustrativa asi:

“Hé considerado que jamas gjerceria la influencia del empleo de que
estoy encargado, de un modo mejor, ni mas digno de un pueblo libre,
gue cuando hiciese conocer alafuerzaarmada, que su formidable poder
lo ha recibido para indemnizar |as libertades publicas’*

Y agrega

“En este conflicto hasido preciso hacer un esfuerzo enaucsiliodesu opinion
oprimida, y lafuerza armada de la guarnicion se ha prestado gustosa 4 este
saludable objeto. Guayaquil eslibre. El Ilustre Cuerpo Municipa, quetiene
una parte de su representacion, deve inmediatamente escuchar sus votos,
para que en ningun tiempo, se diga que la transformacion se ha hecho por
solo & impulso de lafuerza. Desde este momento la fuerza publica solo se
reconoce con actividad para cumplir las ordenes que reciva de las autorida-
des que se congtituyan popularmente”’ .

Esta correspondencia entre poder civil y militar marcala estructura gene-
ral de éste y de todos los pronunciamientos. En cada lugar, cabildo y milicia
se pronuncian a una solavoz. El primero dandole expresion ala voluntad del
pueblo, el segundo refrendando mediante la fuerza la expresién de las liber-
tades de los pueblos. Desde el cuartel general de Montecristi el 6 de abril de
1827 en comunicacion a jefe superior general de brigada José Gabriel Pérez,
el jefe de la division insurrecta afirma:

“... ladivision no conoce otra autoridad en estos departamentos que
sus cabildos: como colombianos han elegido estos departamentos para

5 MONTESQUIEU. L Esprit des lois. lib. X1, caps 5y 7.
%2 AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 158r.
% AGN., Seccion Republica, Historia, T. 5, fls. 14v y 15r.
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ecsistir, y como soldados de la libertad han logrado sostenerlos en
aptitud que puedan manifestar francamente su opinion a la faz del
mundo entero”.>*

El movimiento se proclama como un momento de la lucha de la libertad
contralatirania, ahoraencarnadaen Bolivar. Estareferenciaalaindependen-
cia, refuerza su sentido y lo reviste de un potencia extraordinario. Elizalde
no duda en advertirlo:

“En esta provincia ha tenido la Division la acojida que debe suponer V.
S. lamismaquetendraen esacapital, y entodos|os pueblos de Colombia:
recuerdo V. S. la suerte de Iturbide, € iguamente por |os colombianos
gue componen estadivision hace mucho tiempo que han jurado ser libres
0 no ecsistir: recuerde V. S. tambien cuan descabellado era para los
mandatarios espafioles nuestra pretencion de ser libres; mas ella se ha
realizado. Quiera Dios que jamas se diga que un colombiano ha
traicionado su patria; y asi es que, espera esta division ver llegar muy
pronto el dia, no solamente en que nos consolidemos, sino en el que S.
E. el Libertador, apareciendo el modelo de los mejores ciudadanos,
mediante €l paso indicado, sea la gloria eterna de Colombia” *

Lalibertad, gje delareivindicacion que organiza el levantamiento y le con-
fiere su legitimidad, aparece como un anhelo colectivo, una fuerza irrefrena
ble, un propdsito impostergable, sellado por |os sacrificios pasados y por venir.

“Conosemos la uniformidad de vuestros sentimientos con |os nuestros.
Sostengamos puesaunalacausamasjusta, noble, y gloriosaque puedejamas
interesar & un ciudadano, la de la Libertad. No se manche de ningun modo
ladignidad, y decoro delaRepublicacon € borron feismo delaDictadura,
que s abominable, €ignominiosa en g, es enteramente opuesta & la sabia,
y liberal Condtitucion que nos rije. Colombianos! Unamos estrechamente
en intenciones y esfuerzos, por la Salud de la Petria, fuera de nosotros €
interes particular, y todo espiritu de partido. Nuestro mote sea siempre

* AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 158r
% AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 158v.
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Congreso, Congtitucion. Asi se perpetuard nuestra gloria, y habremos de-
sempefiado cumplidamente nuestros mas sagrados derechos...”

Sin embargo, detrés de estas afirmaciones de adhesion a un liberalismo que no
parece admitir duda -la asercion de un estado de derecho en contraposicion aun
estado de fuerza, lareferenciaa Congreso y através suyo ala doctrina de la divi-
s6n de poderesy lainsistencia sobre la Constitucion que alberga e ided deun sis-
temadegarantiasdelalibertad individua- aparecenindiciosque sefidan lapersisten-
ciade otraidea de libertad acorde con la concepcion holista de la comunidad.

“... Comprometido en el plan de formar el grande Imperio de las
Republicas Colombia, Pert y Bolivia, y la que ultimamente observa
en Colombia, nos ha hecho convencer que S. E. el General Bolivar en
el dia, no piensa en lafelicidad de los Pueblos que tantos sacrificios
han hecho por lalibertad vajo su direccion: de estos pueblos en que su
nombre hera tan respetado como adorado, y solo piensa en el horrible
plan de esclavizarlos...”’

En su comunicacién al secretario del Interior remitiéndole copia del acta
del 16 de abril de 1827, la municipalidad insiste sobre la mismaidea:

“De éste modo Sr. Ministro, los mismos gjentes del govierno no con-
tentos con alarmar las costumbres publicas, gercen vejaciones sobre
estos pueblos, los han degradado, hasta hacerlos el blanco delairaentre
lospropios, y del desprecio, y abyeccion entre los estrafios. Estacadena
de males cada dia robustecia sus eslabones, y €l pueblo de Guayaquil
se crey6 eternamente reducido ala condicion de las antiguas provincias
romanas. La Municipalidad, Sr. Ministro, nada pondera, nada dise
respecto del os insultos efectivos que aquejan a este pueblo. Lamiseria
aque sele haconstituido, es uno de susmenores males; sino lo huviesen
hecho insoportable otros actos repetidos, que le afrentaban con la
esclavitud a que sele habia degradado.”®

% AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 5, C 1, fo. 4.
5" AGN., Seccién Republica, Fondo Historia. T. 5, C 1, fo. 15r.

% AGN., Seccién Replblica, Fondo Historia. T 5, fls 18-22. Comunicacion de la Muni-
cipalidad de Guayaquil a Secretario del Interior donde se envia copia del acta del 16 de
abril de 1827 y se justifica dicha accion.
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Pocos dias después a elevar su acta a secretario del Interior, Guayaquil
sefiala nuevamente que su pronunciamiento habia sido motivado por la desi-
diay el descuido de las autoridades que la mantenia degradada al estado de
esclavitud y que ante el levantamiento de la tercera division en el Perti el 26
de enero anterior éstas se habian rehusado a protegerla politicay militarmen-
te. Ante lainminencia de lainvasién, denuncialas execracionesy persecucio-
nes de las autoridades que finalmente abandonaron la capital .

Esclavitud y degradacion. La contraposicion sirve para apuntdar unaidea de
libertad proxima alalibertad civil del ideal clésico de civitas libera.®® Aqui apa-
rece ademas apoyando e proyecto independentista, dandole sentido, delamisma
manera gque éste ideal habia servido alaindependencia de las colonias de Améri-
cade norte® Lalibertad del cuerpo politico se vislumbra en efecto por analogia
con e cuerpo natural como manifestacion de la autonomia, de la capacidad de
obrar sin sujecion alavoluntad de otro.® Cuando | as autoridades se separan de la
voluntad de los pueblos, cuando éstos no prestan su consentimiento ala elabora-
cién de las leyes que rigen sus movimientos, caen indefectiblemente en la escla-
vitud. En esta construccion, tan giena a liberalismo decimonénico, libertad civil
y obligacion politica no son antitéticas sino coincidentes.

Los justos deseos de los pueblos

El 25 dejulio del 27, Guayaquil siguiendo €l camino que unos meses antes
habia trazado Valencia, se proclama partidaria de un gobierno federal, sin re-

% AGN., Seccion Republica, Fondo Historia. T 5, fls 18-22. Comunicacion de la Muni-
cipalidad de Guayaquil a Secretario del Interior donde se envia copia del acta del 16 de
abril de 1827 y se justifica dicha accion. Ver en particular fo. 19 v “Un pueblo esclavo
solo cree ganar para sus amos’

® Tesis que tiene su origen en €l derecho y la moral romanas, que fue readoptada por el
republicanismo durante €l Renacimiento particularmente por Maquiavelo y por los partida
rios de Cromwell en Inglaterray mas tarde sirvié para justificar la independencia de las co-
lonias inglesas. Ver, SKINNER, Quentin. La liberté avant le liberalisme. Paris. Seuil, 2000.
& 1 bidem.

2 |bidem., pp. 33 y sgtes. Toda persona que depende de la voluntad o “buena voluntad”
de otro se encuentra en un estado de obnoxius, expuesto perpetuamente al sufrimiento y
al castigo, viviendo como subordinados. Salustio sefiala que vivir en esa condicion es
vivir privado de libertad civil. Seneca define la esclavitud en términos semejantes: esta-
do en el que los cuerpos de personas son obnoxia, se encuentran a merced de sus maes-
tros, a quienes estan atribuidos. Tacito emplea el mismo concepto para referirse a quie-
nes viven a merced de otros, dependientes, habiendo renunciado a su libertad.
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nunciar a su pertenencia a la nacion colombiana.® Para entonces se vislumbra
yala unidad de los departamentos del sur. Dos argumentos se esgrimen para
apuntalar estas determinaciones: la negativa del gobierno a responder a sus
demandas, en particular |a persistente reivindicacion de unareformadelacons-
titucion y la escasa legitimidad del congreso nacional donde |os departamentos
de la antigua Venezuela y los distritos del sur estaban sub-representados.

El condtituyente de 1821 habia diferido expresamente toda disposicién de re-
formadelacartafundamental hasta1831. L aanticipacion delaconvencion nacional
animo en consecuencia un profundo debate en torno ala aptitud del condtituyente
paraautolimitarse y consecuentemente sobre lalegitimidad de una constitucion re-
sultante de un poder convocado en contravia con las disposiciones congtitucionales
vigentes. Algunas provincias denunciaron lailegitimidad de la que participaria un
texto cuyo tramite estaria viciado en su origen. Incapaces de redimirla de estafalla
refirieron la fuente de su legitimidad ala Congtitucion vigente:

“Sean cuales fueren las miras de los que anhelan reformas prematuras
de la Constitucion, Boyaca jamas secundard un procedimiento que daria
un golpe funesto &laestabilidad de la Republica, que quitariael caracter
de sagrado € inviolable & cualquier codigo constitucional, y que haria
créer que los Colombianos tenian una versatilidad pueril que los pondria
en laincapacidad de constituirse con solidez. Si algunas municipalidades
y autoridades en otros departamentos han creido tener facultades para
proclamar la dictadura 'y provocar la reunion de una asamblea general
que reforme desde luego la constitucion, apesar de no haber llegado el
periodo que ella sefida, las del departamento de mi mando al paso que
ven en la constitucion los medios de ensanchar en casos urjentes los li-

% AGN., Seccion Republica, Fondo Historia. T 5, fls. 193r. “9° Que €l Departamento no
solo se halla actualmente en aptitud de elegir la forma de Govno. que mas e convenga a
su felicidad, y seguridad, si n6 que havdo. concegdo. en el memorable nueve de (roto)
tubre de mil ochocientos veinte, su independa. y libertad porsus propios esfuerzos, se
cree con mas derecho que el imprescriptible que tienen los pueblos de formar una Fami-
liay de constituirse, remobiendo |os obstaculos que se le presenten aun que sea resis-
tiendo alafuerza que los oprima. 10°. Quehavdo. sido siempre nuestra voluntad el cons-
tituirnos por nosotros mismos, y unirnos alos demas Departamentos ge. tambien |o desean
ardientemente, hemos tenido & bien y necesario declararnos, como desde luego nos de-
claramos por la forma de Gobierno Federal...”, Acta de la Municipalidad de Guayaquil
de 25 de julio de 1827.
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mitesde poder, sin debilitar lasancion popular, sin hacer dormir lasleyes,
y sin recurrir & un remedio que sepulto la libertad de Roma, conocen
gue no teniendo otras atribuciones que las que les dan las leyes, no han
recibido para esto mision alguna del pueblo, que un tal acto seria
atentatorio contra el fundamento mismo de su autoridad y de su
representacion, y quejamas podriaser el orijen de un poder Igjitimo...”*

El debate no tuvo solamente como €je el reconocimiento del principio
democratico que hacia del pueblo el sujeto del poder constituyente sino que
le dio unaexpresion particular alatension entre lo que Pierre Rosanvallon ha
Ilamado el pueblo principioy €l pueblo real. ® No se trataba en efecto Gnica-
mente de preguntarse por €l alcance del principio que referiala soberania a
pueblo, por su aptitud para colocarse antes y por encima de cualquier dispo-
sicion legal o constitucional que supusiera una limitacion a su potencia sino
gue planteaba un interrogante radical por el pueblo en tanto sujeto politico y
por su representacion. La soberania popular describe en efecto una potencia
vacia. Su densidad politica se afirma sobre su indeterminacién sociol 6gica.
El pueblo soberano presupone la igualdad radical de sus componentes. Esta
encuentra plena realizacion por la via de la abstraccién que los despojaba de
sus atributos singulares para reintegrarlos a la politica a partir de la ciudada-
nia. Estaalquimia exige borrar todo rastro de sus formas concretas de organi-
zacion. Desde esta perspectiva, 1os pronunciamientos fueron denunciados. Se
afirmaba que discurrian al margen de lalegalidad y que adolecian de unain-
capacidad para representar la verdadera opinion del pueblo. En sus conside-
raciones al Congreso para objetar el proyecto de ley que convocaba ala con-
vencion constituyente en agosto del 27, Santander afirmaba:

“Alli se asegura que la opinion publica se ha dividido sobre la
conveniencia de las actuales instituciones, y se han emitido votos por
su reforma. ¢En dénde se ha pulsado la opinién publica? Esas actas
ilegales y tumultuarias cuyo origen nadie desconoce, esos periodicos

& AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 5, fo. 852.
® ROSANVALLON, Pierre. Le Peuple introuvable..., Op. cit, pp. 35 y sgtes.
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que han dictado el odio y las personalidades, esas asonadas de que la
milicia ha dado repetidos ejemplos, permitame el congreso decir que
son fuentesturbias en las cual es no se puede tomar la verdadera opinion
nacional de un pueblo...”®

El Congreso vio en la voluntad de los pueblos la expresion la voluntad
popular y proclamd la doctrina que hizo del Pueblo el sujeto del poder cons-
tituyente, reconociendo su potestad constitutiva como un derecho inalienable.
De esta maneralo coloco antes y por encima de todo precepto constitucional
abriéndole paso a la Constituyente. Por este camino todas las atribuciones y
poderes quedaron sujetos a él. Pero al tiempo que reconocio este precepto
fundamental de la doctrinademocrética, reafirmo latesis de larepresentacion
de su soberania que habia consagrado en la Cartadel 21y refirié unavez més
laformulacion de la constitucion por venir aun cuerpo constituyente. De esta
manera, la tensién entre pueblos y pueblo se trasladé a las elecciones de los
diputados que debian concurrir a Ocafa y ala naturaleza misma de la repre-
sentacion que ella debia instaurar.

Enfrentada a la exigencia de realizar la unidad, la Convencion dejo ver
los limites del dispositivo que buscaba figurar al Pueblo como Uno mediante
la abstraccion ciudadana. Para los contemporaneos la igualdad de los hom-
bres no esta referida Ginicamente a sus derechos sino también a sus opiniones.
El orden demandaba en consecuencia una homogeneidad sustantiva que ella
no consiguio realizar. Escindida entre facciones, atrapada entre denuncias de
elecciones fraudulentas, suspende sus sesiones sin realizar el objeto de con-
ferirle ala replblica un nuevo marco constitucional ®.

De esta manera, la secuencia de pronunciamientos que proponia re-insti-
tuir a las comunidades de base y refundar la unidad politica, esta dinamica

% PINEDA, Vicky; EPPS, Alicia; CAICEDO, Javier. La Convencion de Ocafia ..., Op.
cit, T. 1, N° 22, p. 198 (las itélicas son del original).

5" La Convencion se instal6 en Ocaria, provincia de Santa Marta, €l 9 de abril de 1828 y
se levant6 el 11 de junio de ese mismo afio.
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que se ofrecié como unafederacion de pactos entre comunidades territoriales
al modo del viejo pactismo®® fue gradualmente suspendiendo la vigencia de
la constitucion sobre €l territorio nacional .”

“Dura cosa es decirlo; pero nos hallamos en la necesidad de manifestar
gue la constitucion de 1821 es abiertamente desobedecida en muchas
partes del pais, irrespetada en otras, y mirada con indiferenciay atacada
descaradamente casi en todas... No es probable que un gobierno, como
sucede desgraciadamente con €l nuestro, cuyos actos no tienen fuerza
en una muy considerable y la mas importante seccion de la Republica,
cuyaautoridad es desconocidaen otras, y cuyaecsi stenciadepende acaso,
mas de la debilidad y division de los que se le oponen, que de su propia
fuerza, continlie por mas tiempo, bajo cualquiera respecto: ni es del
interes de aquellos para cuya seguridad personal se establecio, que esto
suceda cuando ya ha dejado de ser adecuada a fin para que se instituyen
todos los gobiernos. En cualquier sistema es necesario, a menos, que
los poderes del gobierno delegados por el pueblo, tengan unafuerzamoral
que hagan respetar sus ordenes, y una fuerza fisica que las haga obede-
cer. Si asi no fuere, falta el fin para que se establecieron, y el depdsito
que el pueblo hace de sus naturales derechos para obtener ciertos goces,
€s innecesario y mas que indtil.” ™

% DEMELAS-BOHY, Marie-Danielle. “Pactismo y Constitucionalismo en los Andes’
en ANINNO, Antonio; CASTRO LEY VA, Luisy GUERRA, Francois-Xavier. Delos Im-
perios a las naciones. |beroamérica. Madrid: Ibercaja, 1992.

 “Figles a juramento que han prestado, prometen de nuevo sostener la congtitucion y las
Leyes, y obedecer al Gobierno constituido, sin separarse un solo punto del sendero que sefia
la el Codigo fundamental, obra de sus votos y bace de su felicidad. Sean cuales fueren las
miras de los que anhelan reformas prematuras de la Constitucion, Boyaca jamas secundara
un procedimiento que daria un golpe funesto a la estabilidad de la Republica, que quitaria el
caracter de sagrado € inviolable & cualquier codigo constitucional, y que haria créer que los
Colombianos tenian una versatilidad pueril que los pondria en laincapacidad de constituirse
con solidez. Si algunas municipalidades y autoridades en otros departamentos han creido
tener facultades para proclamar la dictaduray provocar la reunion de una asamblea general
que reforme desde luego la constitucion, apesar de no haber llegado € periodo que ella sefia-
la, las del departamento de mi mando a paso que ven en la constitucion los medios de ensan-
char en casos urjentes los limites de poder, sin debilitar 1a sancion popular, sin hacer dormir
lasleyes, y sin recurrir &un remedio que sepulto lalibertad de Roma, conocen que no tenien-
do otras atribuciones que las que les dan las leyes, no han recibido para esto mision alguna
del pueblo, que un tal acto seria atentatorio contrael fundamento mismo de su autoridad y de
Su representacion, y que jamas podria ser el orijen de un poder lgjitimo. El Departamento de
Boyaca esta convencido de que aunque nuestro codigo tubiese los defectos contra que se
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Finalmente sobre el vacio constitucional que se crea con € fracaso de la
Convencion de Ocafla, se abre paso la dictadura.

Un gobierno basilante arrvina para siempre ”'

El 13 de junio de 1828, Bogota se pronuncia desconociendo los actos de
la Convencion™ de la que dos dias antes se habia levantado un conjunto de
diputados alegando que su permanenciaen ellase ofreciacomo un medio para
el triunfo de las intrigas y maquinaciones de las facciones que habitaban en
su seno. Apelando a Libertador como Uinico medio capaz de evitar la guerra
civil y los horrores de la anarquia, toma “sobre si la salvacion de la patria, la
custodia de su gloriay de su union, creando una autoridad que aniquile la
anarquiay le asegure la dicha, independenciay libertad”.”

Al igua que en ocasiones anteriores, éste movimiento desata una avalan-
cha de pronunciamientos orientados a reconstituir la unidad desde arriba, me-
diante € reconocimiento unanime del Libertador, padre y salvador de la patria.
El ritmo de esta secuencia esta marcado por la estructura territorial de larepl-

declama, ellos podrian rmediarse en los terminos que prescribe el art. 190 y que asi en el
caso de que no se remediase seriamenos mal sufrir sus consecuencias por ¢inco afos que dar
un giemplo fatal de nuestra inconstancia 'y de nuestro ningun respeto & nuestros juramentos.
El departamento de Boyaca que teme igualmente la anarquiay el despotismo, ve que solala
Congtitucion es la que puede librarnos de uno y otro escollo recordando con gozo los servi-
cios importantes que ha prestado & la causa de la libertad, y los sacrificios costosos que ha
hecho porque se consolide el orden, y sefunde indestructiblemente el reino delasleyes, jamas
aprobara los deseos de los que quieran destruirlo, no manchara su conducta patriotica
coadyudando las ideas que no sean conformes con las reglas establecidas por la nacion. En
todo caso los havitantes del departamento que tengo € honor de mandar renovaran gustosos
sus sacrificios, inmolarén sus fortunas, y derramaran su sangre por sostener el codigo de su
livertad, y no permitir se holle € libro santo que ha dado €l ser &la Republica, y que la ha
presentado ante las naciones majestuosa y triunfante”.

" AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T.5, fls. 116r. El Constitucional N° 143.
™ “Representacion de los Havitantes de la provincia del Chimborazo”, AGN., Seccion
Republica, Fondo Historia, T. 5, fol. 306r.

2 PINEDA, Vicky; EPPS, Alicia; CAICEDO, Javier. La Convencién de Ocafia..., Op.
cit., T. 2, pp. 283-286.

" |bidem., T. 3, pp. 5-6. “El Libertador aprueba el acta de Bogota” en Gaceta de Colom-
bia, N° 353, Bogota, 1828 (22/6).
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blica. El acta de Bogota resuena en las capitales de departamento, desde donde
se invoca a cantones y parroquias a manifestar su adhesién al caudillo.™

En ocasiones | os pronunciamientostienen origen en lamilicia, pero pronto
se extienden para abarcar a las autoridades civiles y desde alli se proyectan
sobre su jurisdiccién:

“Haviendo recibido el pronunciamiento solemne hecho en la Capital de
Bogota & trece de Junio del presente afio la mand6 publicar en diez del
corriente con el aparato necesario concurriendo a dicha publicacion €
Escuadron de Caballeriade Miliciasde estaVilla, € Piquete deY nfanteria
aucsiliar que recide en ella, y lamayor parte o casi toda de los Vecinos
de ambos secsos en donde manifestaron todos & una voz con repetidos
vivasy aclamaciones adherirse en todas sus partes a espresado pronun-
ciamiento dela Capital. No obstante esta publicay jeneral demostracion
del Vecindario ; y considerando el mismo Jefe que para resolver
debidamente sobre el pronunciamiento de esta Villa, era precisay
necesariala concurrencia de los SS. Curas, Alcaldes, y demas personas
visibles de las siete Parroquias comprensivas a ella : mando convocarlas
publicando y circulando la Proclama, y auto que copiados alaletra, son
del tenor siguiente ... Atended pues & la Crisis presente, y depositad
vuestra confianza en e Anjel tutelar SIMON BOLIVAR. ™

Como en un juego de domind los pronunciamientos de los pueblos res-
ponden al acta originaria, e incluso con frecuencia guardan su estructura.”
Conformandose a la declaratoria de la cabecera inmediatamente superior,
reflejo a su vez de la de la capital, desconocen las resoluciones de Ocafia,
viciadas por “las sugestiones del espiritu de partido””’, revocan en consecuen-

™ |bidem., El Socorro se pronuncia el 17 de junio de 1828, Chiquiquira €l 18, Tocaima
ese mismo dia, seguida por las parroquias del cantdn. Viota el 20 de junio, Piedecueta el
21, Guateque y San José de Nilo el 22, Cartagena el 23, Bucaramanga €l 24, Mariquita
el 25, Guaduas €l 26, Riohacha el 30; Marinillay Mérida el 1 de julio, Medellin el 3y
asi sucesivamente.

™ AGN., Seccidn Reptiblica, Fondo Historia, T. 5, f0.348. Actade Otavalo, 13 dejulio de 1828.
" Ver por gjemplo |as actas de Bogota, Tunja, Mariquitay El Socorro entre otras en PINE-
DA, Vicky; EPPS, Alicia; CAICEDO, Javier. La Convencion de Ocafa..., op. cit., T. 3.

" |bidem., T. 3, pp. 3-4. Noticia sobre el acta del 13 de junio de 1828, Gaceta de Colom-
bia, N° 352, Bogota, 1828 (19/6).
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cia los poderes a sus representantes en la Convencion, denunciando en oca-
siones el origen fraudulento de su eleccién™y revisten al Libertador de todas
las facultades por un tiempo indefinido:

“... impuestos en el pronunciamiento solemne hecho en la Ciudad de
Bogota Capital de la Replblica, en 13 de Junio, y alandose este acto
por el mas asertado, y capas para la Felicidad de Colombia, una
aclamacion que tanto deciaba este pueblo por la Justicia & nuestro Li-
bertador Precidente, & quien le deve toda la Republica su existencia
politica, en ata voz dijimos 1° Que aprovamos |la acta echa en Bogota,
y que protestamos no obedeser, y que de ningun modo obedeseremos
qualesquiera Autos, y reformas que emanen de la Convencion reunida
en Ocafla, como que no son ni pueden ser le exprecion de la voluntad
general. 2* Que por €ello rebocamos los poderes & los Diputados por la
provincia de Tunja en la Convencion reunida en Ocafia que jusgamos
ilegitima, y cuyos diputados deben retirarse inmediatamente de aquel
cuerpo. 3* Que e Libertador Presidente se encargue exclusivamente del
mando Supremo de la Republica con plenitud de facultades que por
nuestra parte le consedemos en todos los ramos, |os que organisara del
modo que jusgé mas combeniente para curar |os males queinteriormente
aquejan la Republica Conservar la union, asegurar la independencia, y
restablecer €l credito exterior, cuya Autoridad exersera hasta que esti-
me oportuno convocar la Nacion en su representacion”

Bolivar revestido de un caracter excepcional propone unaformade reali-
zacion del imperativo unanimista. El Libertador es uno y Unico. Entre é y su
pueblo obra un misterio semejante a que media entre Dios y 10s cristianos.

8 |bidem., T. 3, pp. 283-286. El “Acta de Pronunciamiento de Bogota que desconoce la
Convencion de Ocafia’ afirma: “cuarto, que las elecciones de los diputados por la pro-
vincia de Bogota para la convencién se hicieron con vicio y nulidad, y de ningun modo
fueron obra de la mayoria de la capital y su provincia, la que las juzga ilegitimas’. El
argumento tiene un giro muy interesante cuando la ilegitimidad de la eleccion se asocia
a la parcialidad de los elegidos. Ver, por ejemplo, “Acta de la Municipalidad de
Piedecuesta’, pp. 17-18. “Primero, que la gran convencion, convocada y reunida en el
ardor y agitacion de los partidos, no podra hacer lafelicidad de la Republica, que esto se
previd desde que fueron electas para ella las personas menos imparciales...”.

" AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, fls. 770 y sgtes. Las parroquias de
Macanal, San Fernando y Chinavita acogen la decision de la cabecera de canton.
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L os pueblos se declaran dispuestos a sacrificar susinteresesy averter su san-
gre por él, porque la sangre y lavida del Libertador son las suyas®. De esta
manera, ellosviven en é y en suinmortalidad se realiza la perennidad y tras-
cendencia de Colombia.

“Habitantes de Boyaca: el silencio que hasta ahora habeis guardado sin
pronunciaros en el actual conflicto en favor del jenio aquien debeis
vuestra independencia, os expone sin duda a merecer algun dia el feo
titulo d ingratos. Vosotros no ignorais €l inicuo pago con que algunos
colombianos desnaturalizados han pretendido recompensar |os heroycos
servicios del INMORTAL BOLIVAR. Y es posible que los hijos predi-
lectos de la patria toleren con indiferencialas injurias que se hacen asu
querido Padre? No, no: esto no es propio de vuestra lealtad, y solo debe
esperarse que os resolvais a defender atodo transe su inmarcesible fama.
Hijos de Boyaca: vosotros fuisteis los primeros en alistaros & las vanderas
libertadoras de la opresion, y habiendo tenido una parte tan preferenteen la
regjeneracion del mundo colombiano, os estd cometidala sagrada obligacion
de sostener con entusiasmo las saudables empresas de su Libertador que
hasta ahora no os ha dado muestras sino d un benefico Padre.

Hijos ilustres de Boyaca: el heroe que ha convertido millones de
esclavos en hombres es el mas digno de ser colocado a frente de los
gue ha redimido: resolveos pues sino quereis que queden eclipsadas
todas vuestras glorias & proclamar cuanto antes a venerado Padre de
la Patria por arbitro de vuestras facultades y de vuestra suerte, como
yalo ha sido otras veces; y el entonces os encaminara a disfrutar de
verdadera libertad, y leyes que harén la felicidad comun”®

La fuerza de la identificacion que media entre los pueblos 'y € Libertador
refundelapluralidad social transforméndolaen unaunidad sustantivamanifiesta
en é. Asi la ecuacion pueblos/Pueblo serealizaen el caudillo y la soberaniade

8 AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 956. “Ofrecemos pues, a V. E.
nuestros corazones, y nuestras vidas, para que si fuesen necesarias al sostén de los dere-
chos del pueblo, y de laimportante persona de V. E. disponga de €ellas pues seran sacri-
ficadas sin dolor en las aras de la sacro santa justicia que defendemos. Reciba V. E. los
sinceros votos de los que tiene el honor de llamarse sus hijos’, El Rejenerados de Boyaca,
N° 7, Tunja 17/10/1830.

8 AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 670.
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aquéllos se manifiesta en la voluntad de éste. Este caréacter antropomorfico de
la soberaniay la dimension trascendente de la que participa acercan su autori-
dad al registro de lamajestad. El caudillo es un hombre superior alos hombres,
un ser mas que humano, fruto de unamisterio divino. Su autoridad emerge como
un reflgo de la potencia de Dios, infinita, perfecta, todo-poderosa.

“...El genioinmortal &quien hemos proclamado por DICTADOR tiene
en s un valor inmenso que VS. conoce, y que yo no puedo osadamte.
describir sin quedar deslumbrado, y absorto conciderandolo. El Sol en
el centro del uniberso, el Chimborazo alla en elevacion celeste, y el
firmamto. bordando las obras de |la Natural eza, son menos ficicamente
que SIMON BOLIVAR en las Sociedades de los mortales”

En esta simbiosis entre pueblos y caudillo, €l estado de excepcidn politica
asume rasgos singulares. Los pueblos, fundamento de legitimidad del poder,
prestan su consentimiento unanime ala suspension de lasleyesy alainstaura
cién de facultades extraordinarias. Este estado de excepcion negociado, transi-
gido, se presenta como una medida transitoria encaminada a crear las condicio-
nes necesarias para la reunion de un poder constituyente que decida el futuro
de larepublica, pero sus limites quedan supeditados a la decision del caudillo.
El decide su extensiény le da su contenido. Pacto por el que los pueblos renun-
cian a su soberania en favor de una autoridad absoluta encargada de asegurar
su salvacién por € tiempo que demandelarealizaci6n de este propésito fundante.

“... silendo e Exmo Sefior Libertador Presidente Simon Bolivar la Unica
autoridad suprema legal que ha quedado aunque como tal puede
declararse con facultades extraordinarias, y suspender el Espiritu de las
Leyes, sin embargo conociendo que S.E. quiere obrar por €l unanime
Consentimiento de los Pueblos es |a absoluta (ilegible) de las subscritas
autorizalo plenamente en todos los ramos de Administracion con todas
las facultades que le competen para que pueda salbar l1a Republica de

8 AGN., Seccion Replblica, Fondo Secretaria de Guerray Marina, t. 92., fl. 140r. Co-
municacion del intendente de Guayaquil, Tomas Cipriano de Mosquera, a José Hilario
Lopez en septiembre de 1826.
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los peligros que la amenasan, y tranquilisada combocar el cuerpo sobe-

rano de la nacion para que decida de su futuro sistema de gobierno”®

Desde octubre se manifiestan sin embargo las primeras resistencias. La divi-
sion congtitucional del Caucaa mando del general José Maria Obando se levanta
en defensa de la libertad, reclamando la restauracion del régimen constitucional
y de las leyes® Lareaccion guarda profundas coincidencias con € movimiento
de Guayaquil del afio anterior. Desde e campo de Antomoreno, €l 28 de octubre
de 1828 en su proclama alos habitantes del valle del Cauca Obando afirma:

“Compatriotas: unadivision compuesta de hombreslibres, y enemigos
de los tiranos, ha formado conmigo la herdyca resolucion de sacudir
el pesado é ignominioso yugo que bajo la autoridad dictatorial del
jeneral Bolivar nos oprimia...”®

El triunfo de ladivisién en el contexto de la profunda desigualdad de las
fuerzas en contienda le confiere un aura providencial a movimiento:

“Proclama. El Jefe ala Divicion Constitucional del Cauca. Compa-
fieros. La mas noble resolucion os hizo tomar las armas, y poneros en
campafia. La santidad de vuestra causa os hizo triunfar. Inferiores en
NUMero; pero mayores en opinion justiciay audacia; muy mal arma-
dos pero resueltos & morir; he aqui los elementos con que vencieron
trescientos libres, & ochocientos miserables esclabos.”®

Reunida la municipalidad y convocado € pleno del pueblo, éste readopta la
Condtitucién de Clcutay afirmasu derecho aarmarse contralaautoridad ilegitima:

“Los pueblos que pierden las garantias por medios violentos, tienen el
incuestionable derecho de recobrarlas por los mismos medios: tal es

8 AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 2, C. 3, fls. 720 y sgtes. Acta de la Ciu-
dad de San Gerénimo de Novita, Agosto 17 de 1828.

8 Obando se levanta el 12 de octubre de 1828.

% AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 2, C. 2, fo. 360 y sgtes. “El Ciudadano José
Maria Obando comandante jenera de la Division constituciona de operaciones &c. alos habi-
tantes del Vale del Cauca. PROCLAMA” — Campo de Antomoreno, 28 oct. 1828, impreso.
% AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 2, C. 2, fo. 359. Popayén, 17 nov de 1828.
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el estado en que se hallan los del Cauca. La insurreccion es Santa
cuando tiene por objeto volver a goce de los principios sociaes que
algun despota ha querido desconocer por sus propios fines ; y esta es
larevolucion firme y simultanea que han tomado |os hombres de todo
este distrito que tengo el honor de mandar. La guerra es el mal mas
grande, es verdad; pero ella es el arca en que se salvan los Estados
oprimidos: un grito la ha proclamado antes que vivir los que lo han
dado agoviados bajo de un yugo mas insoportable que el que sacudio
la america del Sur. VS. conoce sobradamente el fondo de las cosas.
V'S. conoce laverdadera opinion delos pueblos. VS. conocelos medios
gue se adoptaron para usurparles su soberania. V'S. conoce en fin, todo
como yo y escusado seria entenderme en una materia tan tragueada
que ocupa & las naciones todas™®

Este movimiento sefiala los limites del carisma del héroe para borrar la
mancha de il egitimidad que pesa sobre su gobierno. En septiembre de 1829%
el general José Maria Cérdoba encabeza €l levantamiento en Antioquia. La
defensade lalibertad, propdsito que sella el largo y penoso proceso indepen-
dentista, alimenta la revuelta en el curso de la cual Cérdoba muere.® Desde
Venezuela los generales Paez y Marifio dirigen a su vez levantamientos con-
tra el gobierno. Denuncian también |os conatos monarquistas bolivarianos y
reivindican una vez mas la creacién de un Estado que relinalas provincias de
la antigua Capitania General de Venezuela.

En enero de 1830 se instala e Congreso Admirable™ en un esfuerzo por
refundar a la repablica 'y darle un marco constitucional que concite apoyo.
Apenas 18 diasdespués, Balivar renunciairrevocablemente alaPresidenciaante
él. Desde octubre del afio anterior Quibdo habia ya prefigurado su suerte:

“ ... que el poder absoluto del general Bolivar era el oprovio de los
pueblos, y el orijen de sus desgracias, y miserias, que este hombre in-
grato & la confianza jenerosa de sus conciudadanos, 1os tiraniza con €l

8 AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 2, C. 3, fls. 725-726. Campo de la Liber-
tad, 14 octUbre 1828. (Carta de Obando a Bolivar).

& |_evantamiento del 8 de septiembre de 1829.

8 Cordoba muere en el Santuario el 27 de septiembre de 1829.

% 2 de enero de 1830.
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poder despotico que usurpo, estableciendo sobre vaces durables la
acsecrable monarquia cubierta con el velo de gobierno republicano, y
ultimamente que ningun bien debe esperarse de las deliberaciones del
proximo congreso, por que este cuerpo formado en lamayor parte avo-
luntad del tirano y abrazando lamayoriacon arreglos a susinstituciones,
no puede producir otracosaquetiraniay degradacion paralos pueblos”

Nacido de una autoridad viciada participaré irremediablemente de su pre-

cariedad y resultaraincapaz de servir de punto fijo del orden. De estamanera al
resquebrgjarse lareferenciasimbolica del orden, lacomunidad quedara despro-
vista de un referente capaz de acotar la conflictividad social.* El debilitamien-
to del registro smbdlico se acompafiara de esta manera de una hipertrofia del
imaginario. Lasrelaciones duales—-afascinaciény el odio, laamistad y laene-
mistad — irén copando poco a poco las representaciones de lo social. El gobier-
no Mosquera quedard atrapado en esta |6gica de contraposicion Para finales
del afio el tono del debate politico parece irremisiblemente permeado por €la:

“Colombia ha sido atacada de una fiebre putrida, del liberal mortifero
veneno, se trabaja con calmantes, y aguas de vigjas, se mudan sabanas
con frecuencia, pero estos humores corrompidos quedan, ellos labran
la ruina & este gran cuerpo in vanum laboraverunt. [...] Podré haber
tranquilidad, sin uniformarse la opinion sana de |os puebl os habitados
por los perturbadores Marquez, Soto, Azueros, Gomez Plata, Arrublas,
Montoyas, Barrigas, Gaitanes, i su perversa madre, i mil mas que han
Ilevado al presipicio lanacion ?[...]

Sesarén los males del Sur teniendo en su centro los aléves Lopes, i
Obando el Patiano ? Gozaran de tranquilidad Tunja, i Vélez, teniendo
los Banegas i Flores individuos bien conocidos de los pueblos como
perturbadores del orden socia ?[...] No esta humeando la sangre de
los infelices labradores, artesanos, i hombres pacificos que han sido
inmolados sobre las aras de la ambicion, por sostener lafaccion liber-
ticida contra sus sencillos sentimientos? Como responderén & Dios, i
ala Nacion de estos tan enormes crimenes consumados, por adquirir

°t AGN., Seccién Repliblica, Fondo Historia, T. 3, fo. 23. Actade Quibdo, Octubre 2 de 1829.

2 BECKOUCHE, Pierre. “Le simbolique. Une approche lacanienne pour les sciences
sociales” en Le Débat, N° 126, sept-oct 2003, Paris: Gallimard.
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empleos, por sostener los que ya poseian, y por hacer fortuna particu-
lar sobre las ruines de la nacion 7'

Entre tanto la inestabilidad activa los pronunciamientos de los pueblos.
Desde enero Maracaibo® y otros pueblos del Zulia se pronuncian a favor de
launién con Venezuela. El 4 de abril de 1830 el Casanare los sigue, afirman-
do su separacién del gobierno de Bogotay colocandose bajo la proteccion del
general José Antonio Paez. La independencia, sostiene, fue una lucha por la
libertad y por el establecimiento de un gobierno liberal. La amenaza de ruina
en que latirania del gobierno de Bogotéa latiene, laimpulsaa obrar en conse-
cuencia. El Acta de Pore denuncia de esta manera lailegitimidad del gobier-
no, marca no ya de su origen sino de su incapacidad pararealizar las funcio-
nes para las cuales habria sido instituido.

“Que el gobierno de Bogoté, de quien ha dependido, no la ha reputado
sino como una coloniay peor que lo haciala Espafia alas que teniaen
America, pues aguella por interes de sacar mas jugo cultivaba la vifia,
recomendando a sus madatar. el mayor esmero en este trabgjo, en tan-
to que el Gobierno de Bogota despues de que para su creacion importod
el sacrificio de millares de victimas casanarefias, vea esta con el mayor
desprecio enviandole Gobernadores que no vagjan de la Serrania, que
no vicitan los Pueblos 6 Cantones, y que por el mismo hecho ignoran
las necesidades de ellas...”.®

En mayo, a tiempo que seinstalae Congreso de Vaencia, Quito se pronuncia
afavor de la constitucion del sur en un nuevo Estado, colocando como jefe supre-
mo del mismo al genera Juan José Floreseinvitando alos pueblosdd departamen-
to a“uniformar sus sentimientos’ con & suyo.*® Para entonces, estos movimientos
federalistas no cuestionan laintegridad de Colombia como republica

% AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, C. 3, fo. 946. El Rejenerador de Boyaca.
Tunja, 3 de octubre de 1830.

 Pronunciamiento del 16 de enero de 1830.

% AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 1, C. 3, fo 906-907.

% AGN., Seccion Republica, Fondo Higtoria, T. 5, fo. 548. Acta de Otavalo, 23 de mayo de 1830.
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Apenas dos meses después, en el contexto de una estabilidad endeble
manifiesta en las dificultades que experimenta el gobierno para hacer jurar la
constitucién, el batallén Callao se declara en rebelién contra el gobiernoy le
abre paso nuevamente a la excepcionalidad politica. El 2 de septiembre Bo-
gota se pronuncia a favor de Bolivar declarando a general Rafael Urdaneta
encargado del poder gecutivo hasta el regreso del Libertador. Los pueblos se
levantan entonces, pronunciandose en favor suyo.” Los argumentos se repi-
ten: las autoridades nombradas por el Congreso han desaparecido, la hacion
ha quedado acéfala, |a heterogeneidad amenaza con sumirla en una guerra
intestina.®® L os pueblos reasumen en consecuencia el pleno de su “soberania,
expontaneay libremente”. Laprudenciarecomiendaadherir a pronunciamien-
to originario, sin que ello suponga un reconocimiento a la aptitud de Bogota
de darle un gobierno alarepublica. Los pueblos acogen pues el gobierno pro-
visorio del General Urdaneta hasta el regreso del Libertador

“Primero que el gobierno constituido ha desaparecido de hecho por la
separacion que hicieron de él los sujetos nombrados por el Congreso
Constituyente, por ladenegacion alas suplicas de |os pueblos pronunci-
ados, y quedando la Nacion por este acontecimiento en esta de acefalia,
sin un centro de autoridad, y por o mismo espuesta a los horrores de la
anarquia; Segundo, que aunqgue la Capital de Bogota por si sola no ha
podido crear gobierno para toda la Republica, la prudencia, larazon, y
la situacion en que se hallala Ciudad de Tunja, aconsegjan la union, y
concordia en semejante procedimiento para uniformar en lo posible la
opinion, y libertad & este pueblo de los males de la guerra civil, en la

% Cronol 6gicamente, 1os pronunciamientos a favor de Bolivar y Urdaneta en el interior
de la Nueva Granada en septiembre de 1830 se pueden seguir de la siguiente manera:
Bogota el 2; Cartagena el 3; Momposy Cali el 9; Honda el 10; Mariquitael 19. En Santa
Marta y Ciénaga los pronunciamientos en la misma tendencia fueron del 10y 11 de
octubre. Ver ARBOLEDA, Gustavo. Historia Contemporanea de Colombia. Desde la
disolucion de la antigua republica de ese nombre hasta la época presente. 22 Ed. Bogo-
t& Banco Central Hipotecario, 1990. T. I, pp. 64-69 y 75-76.

% AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, C. 3, fo. 947. El Rejenerador de Boyaci,
Tunja, septiembre 19 de 1830: “por todas partes nos amenaza la desolacion, encendida
una guerra fratricida, dimanada de la diverjencia de opiniones, por cuyo motivo se halla
disociada toda le republica, pues si se miratanto a Sur como al Norte, estas dos intere-
santes partes no reconocen la constitucion, y aun las provincias del interior reducidas &
un fermento horroroso” Sogamoso, 7 septiembre 1830.
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firme esperanza de que con la venida del Esmo Sefior Libertador se han
de arreglar los negocios publicos de un modo benefico al pueblo, y
evitarse a costa de cual quiera sacrificios la guerra entre pueblos herma-

nos, que no producira otra cosa que la comdn desolacion”.®

La espera del caudillo recuerda la del Mesias. Su sacrificio corona los
esfuerzos y desvelos de los patriotas, redimiendo del duelo y de la muerte.

“...su predilecto Livertador el Gran Bolivar, que haviendose sacrificado,
como lo ha hecho [hasta 7] ahora, a beneficio delaNacion: esel que hade
dar la ultima mano, que corone la obra, que tantos sacrificios hé costado,
como victimas inmoladas. Ya seré razon que el pueblo colombiano sea
dirigido por aguella mano capaz de haser su felizidad! Ya sera razon que
los pueblos disfruten del inestimable don de la paz, vajo la direccion del
Héroe que ha savido darles su livertad! Ya serdrazon que se economize la
sangre americana. Y quien devera ser este economisante ? Sin el genero-
so Corazondeun Bolivar. Yaserarazon que gosemostodosdelainmunidad
de nuestros Personasy haveres, vajo laadministracion de Justiciade aquel
gue hastaahora, apenas ha podido manifestarnos su accion. Enfin, Bolivar
es el que deseamos: este por e que suspiramos, y a quien suplicamos que
arrojando en e mar del Olvido todo lo pasado se ponga cuanto antes en
medio de nosotros, cua arco irisde paz. Y por tanto Somos gustosismos
del Govierno que Provicionamente se halla depositado en e Exmo. S. J.
en Jefe Rafagl urdaneta’'®

A esteregistro religioso se articulan las virtudes civicas del ideal republi-
cano, personificadas en Bolivar:

“... se halalarepublica acia su capital en un estado que previdente-
mente hace créer que sus resultados seran los mas funestos hallandonos
intimamente persuadidos de que como verdaderos republicanos debe-
mos tratar por todos los medios que estan & nuestro alcance, sobre el

% AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 2, fo. 25. Acta de Tunja, 11de septiem-
bre de 1830.

1% AGN., Seccion Repuiblica, Fondo Historia, T. 4, fo. 30. Actade laParroquiade Machetd,
17 de noviembre de 1830.
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sostenimiento de nuestralibertad € independencia... » « 2° Quehallan-
dose este puebl o cientificamente convencido delasluces, tino, y asierto
gue ha manifestado tan repetidas veces por el Ecsmo sor Libertador
Simon Bolivar, es nuestra voluntad que el espresado sor usando de su
jenerosidad y asendrado amor a nuestra causa, tome el mando de
Jeneralisimo del gjercito de la republica para que este obre bajo su
direccion y acierto, prometiendonos se prestara a franquearnos un so-
corro de tanta consideracion en circunstancias tan lamentables’ '

Enloslimites delarepublicalarefrendacion del pacto se acompafiacomo
en otros momentos de movimientos oscilantes: Riohacha® reclama su adhe-
sién aVenezuela mientras que Pasto, Choco y Popayén o hacen al Ecuador.'®
Panama en cambio declara su reintegracion alarepublica, a igual que Paya,
Pamplonay Pisba, disociandose con ello del Casanare. EI movimiento no es
desde luego univoco. Desde |os estados de Venezuelay Ecuador se manifies-
tan dinamicas afines'™ reivindicando en uno y otro lugar su adhesion al go-
bierno de la Nueva Granada.

La Vacatio Definitiva

El 17 de diciembre Bolivar muere en Santa Marta. Al tiempo que la noti-
ciase difunde se irén resquebrajando las bases de apoyo a general Urdaneta.
Desde el Cauca, los generales José Hilario Lopez y José Maria Obando enca

1 AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 2, fo. 72. El Rejenerador de Boyaci,
Tunja, Septiembre 12 de 1830.

192 \/er informacion del pronunciamiento de Riohacha del 3 de octubre de 1830 y la reac-
cion enviada a esta por el gobierno de Cartagena en RESTREPO, José Manuel. Historia
de la Revolucién..., Op. cit. , T. VI, p. 409.

13 AGN, Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, fo. 85r. “... lanaturalezay la politica
sefiadlan como Unido medio de salidala agregacion del Cauca a Estado del Ecuador cons-
tituido, tranquilo, y que evita la guerra civil, cuando el centro arde de disensionesy par-
tidos. La acta fundada que se ha impreso, celebrada con uniformidad inaudita, demues-
tra esta verdad, no hay que repetir, abundemos en las pruebas de nuestra causa antes la
RAZON PUBLICA, UNICO JUEZ COMPETENTE" (las mayUsculas son del original)
en la Causa del Cauca.

104 AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T. 1, C. 3, fo. 885-888. Actas de las muni-
cipalidad de la provincia de Barcelona (Asuncion, Maturin, Cumand, Aragua y Barcelo-
na) desconociendo el gobierno de Venezuela, su constitucion y sus leyes 'y proclamando
su integridad de Colombia.
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bezan la reaccion legitimista que se extiende rapidamente. A o largo de los
primeros meses del 31, Luque y Carmona la llevan a Magdalena, Salvador
Cordoba a Antioquia, € general Antonio Obando a Ibagué y Ambalema, €l
coronel José Maria Barriga a Honda, el coronel Juan José Neiraa Ubatéy el
general Juan Nepomuceno Moreno a Boyaca.

A su paso, los pueblos denuncian lailegitimidad del gobierno, conquistado
por lafuerza, sin su consentimiento.’®® La desintegracion delareptblicay € des-
membramiento del Estado deNuevaGranada, establecido por el Congreso de 1830,
congtituyen el resorte que pone en marcha el dispositivo.’® Unavez méas, provin-
Cias, cantones y parroquias afirman su soberania en la perspectiva de re-ingtituir
alareplblicacomo totalidad. Ese congtituye su sentido profundo.’” Laidea apa-

105 AGN., Seccion Repuiblica, Fondo Historia, T. 1, fo. 15 v. Actade la capital del Depar-
tamento del 26 de abril de 1831. “1° Qué es ilegitimo, arbitrario é intruso el gobierno
que existe en Bogotd, & cuya cabeza se encuentran el general Rafael Urdaneta, como que
fue conquistado por la fuerza de las armas, y contra la voluntad de los pueblos...”

106 # 1° Que la Republica de Colombia se ha dividido de hecho por su libre y espontanea
voluntad en tres estados independientes. que el de Venezuela, y el del Ecuador se han
constituido legalmente por medio de su Representacion Nacional, y disfruten con pleni-
tud de las ventajas, y garantias que les ofrecen su Constitucion y sus leyes.

2° Que d gohierno de la Nueva Granada establecido por e Congreso jeneral del afio de 1830 fué
atacado y destruido por una faccion & mano armada apostada en € ominoso Batallon Calleo.

3° que desde aquella infausta epoca empezd a despedazarse el Estado Granadino, separan-
dose en primer lugar todo el Departamento del Cauca que no quiso sujetarse al gobierno
intruso, sosteniendo la segregacion de dicho Departamento las tropas regladas de é€l, a
mando de los Sefiores Generales José Maria Obando, € Ilario Lopes; que igual suerte han
seguido las Provincias de Neivay Mariquita del Departamento de Cundinamarca; las de
Cartagena y Santamarta del Departamento del Magdalena, |a de Casanare del de Boyaca,
y aun los Pueblos mas inmediatos da capital, como los del Canton de Ubaté, y el de
Fusagasuga, y Caqueza, que iguales aunque desgraciados esfuerzos ha hecho la [lllisible].

4° Que los Estados de Venezuelay el Ecuador aprueban, protejen y auxilian la empreza
de dichos Pueblos para restablecer su gobierno lgjitimo.

5° Que ya se hace indispensable acabar de uniformar los movimientos para hacer cono-
cer a gobierno ecsistente, su obstinada temeridad en quererse sostener contra la volun-
tad bien pronunciada de toda la Nacion, y cortar por este medio el progreso de la guerra
civil, y la efucion de la preciosa sangre Granadina” AGN., Seccion Republica, Fondo
Historia, T. 3, fo. 481. Acta de la Villa de Zipaquira de 14 de abril de 1831.

197 Acta de Marinilla de abril de 1831 “... en estos criticos momentos, y residiendo la sobe-
ranfa en el mismo pueblo, que espontaneamente la habia puesto en manos de aquel caudillo
deloscaudillos, y siendo de derecho patrio retraerlacuando le convenga, y de su propio interes
constituirse por si en armoniacon lagran familia colombiana paraevitar |os desastrosos males
de laanarquia, que tanto nos han &flijido, y &flije, persuadidos & la vez de que la salud publi-
ca es la suprema ley, los presentes a emitir sus sentimientos declaran...”
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rece de manera reiterativa en 1os pronunciamientos. Se trata de “uniformar de
manerafrancay amistosa’ |as opiniones entre |os cantones de las provinciasy de
éstas entre si, buscando su consonancia, “sin perjuicio delosintereses|ocales’ '

Deestamaneraserevelalanaturalezadel pacto constitutivo del Estado como
un pacto agregativo entre comunidades territoriales, sujeto alauniformidad de
laopinion. Las provincias, |os cantonesy parroquias se agregan pararedizar la
unidad y el unanimismo. Ellas se segregan cuando seinstalaentre ellasla hete-
rogeneidad y el disenso. La apariencia de fragmentacion politica® se revelaasi
como unailusion que encubrelaplasticidad y extraordinariaversatilidad de este
proceso de re-articulacion del poder que acompafia el empefio por recomponer
launidad y regenerar alareplblica. Laamistad y la“buenainteligencia’ entre
las provincias constituye por lo demas el fundamento de un gobierno nacional
legitimo.*° Entre los hombres ella funda la seguridad que garantiza € disfrute
de sus derechos fundamentales.™*

18 AGN., Seccién Replblica, Fondo Historia, T. 1, C. 1, fo. 247.

1% Esta temética reviste enorme interés. La tesis de la fragmentacion del poder politico
se ha constituido en efecto en una de las explicaciones de la violencia politica mas am-
pliamente aceptadas en Colombia. Sin embargo, para el periodo que comprende esta
investigacion parece necesario matizarla a la luz de las dinamicas de rearticulacion del
territorio en curso. Sobre esta aproximacion ver: PALACIOS, Marcoy SAFFORD, Frank.
Colombia: Fragmented Land, Divided Society. New York: Oxford University Press, 2002.
19 AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 1, C. 1, fo. 118 r. El acta del cantdn de
Rionegro de abril de 1831 afirma de manera muy elocuente: “... entonces el Sor Coman-
dante en gefe de la columna libertadora convoque diputados de los cantones para que re-
unidos en asamblea departamental resuelvan el modo con que el departamento ha de go-
bernarse por si, mientras se establece un gobierno nacional por medios legitimos de amistad,
y buena inteligencia entre las provincias; y no por coaccion y violencias militares”

1 “Seguridad pues; seguridad, seguridad, seguridad en nuestra libertad; seguridad en
nuestrosindividuos; seguridad en nuestras propiedades, las cuales, en serbir delosmejores
Publicistas deben estar aseguradas hasta contra la misma Constitucion del Estado.
Mas no una seguridad como quiera, sino une Seguridad que por si sea capaz de hacer
renacer en los Pueblos la confianza resiproca entre ellos y el gobierno, y la confianza
entre simples paisanos y los militares. No se puede referir sin dolor! El Ciudadano que
no viste lainsigna de Marte, cuando sabe que un cuerpo de tropas tiene que atrabesar
por sus hogares, ya comiensa & estremecerse, y a buscar con tiempo asilo entre las fieras
del bosque, y de este modo se paralisan sus negocios, y el soldado halla pocos recursos
y de donde viene esto? De donde? Es preciso decirlo: de que no hay esa dulce confianza
que debia tener encadenados |os corazones de los Colombianos: de que no se aman unos a
otros con ese amor puro hijo de la confianza. De aqui |os males individuales del Ciudada-
no, y de aqui tambien el fatal contraste de la sociedad. Y en efecto, ‘De todas las socie-
dades, decia Ciceron en su Libro primero de los oficios, ninguna mas exelente, ninguna
mas firme que aquellaen que | os buenos Ciudadanos semejantes en costumbres estan unidos
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Para finales del 31 una profundizacion muy importante de la identidad
referida a la Nueva Granada aparece asociada a las experiencias dictatoria-
les, prefigurando la disolucion definitiva de la union colombiana que se ira
abriendo paso en el marco delaconvencidn convocadatrasel restablecimiento
del gobierno legitimo en abril, en un esfuerzo por refundar el gobierno sobre
un origen legitimo. De manera muy reveladora, en mayo de 31, el diccionario
politico de los urdanetistas aparecido en la prensa, expresa laidea de que los
granadinos se pueden —quizés deben- gobernarse a si mismos.

“LIBERAL. Sustantivo masculino. Lo mismo que asesino, y que de-
magogo sin diferencia ninguna.

ASESINO. S m. Sinénimo de demagogo en todas sus acepciones.
DEMAGOGO. El que quiere que € magistrado supremo de su patria, sea,
el que elijieron sus legitimos representantes, y no € que puso un batallon
sublevado, despues de haber destruido & balazos € gobierno nacional.
DEMAGOGO. El joven atolondrado que desea que el gobierno de
Colombia sea republicano, sin atender & las meditaciones de hombres
sapientisimos que tienen determinado lo contrario; y que se halla,
ademas, tan inficionado del veneno del error que se atreve & sostener
gue lademocraciamodernaes practicabley Util, llevando susilusiones
hasta el extremo de ser un ideologista.

DEMAGOGO. El hombre vano, insolente y atrevido que creé que los
granadinos se pueden gobernar a si mismos sin que sea hecesario que
vengan de mas alla del Tachira, de Irlanda, o de Italia, & labrar su
felicidad y a ensefiarlos & ser dichosos.

DEMAGOGO. El que lleva desconfianza hasta el grado de no estar
satisfecho de cer los negocios de su pais en manos de los que meditaron
en monarquia, que tenian ‘las relaciones estrangeras comprometidas’,

por la familiaridad; luego para que nuestra sociedad sea la mas firme, es preciso buscar
el modo de unir & sus individuos por la amistad.’

Ahora bien: siendo cierto en principio que no puede haber amistad sino entre los bue-
nos, se halla el Congreso constituyente en la necesidad de restablecer y fijar por medio
de leyes equitativas la moralidad de los Colombianos; y sobre todo la de los militares.
(...) No lo dudemos, SS., sin virtudes seremos siempre los Colombianos el juguete de
las Naciones: por el contrario, seamos virtuosos, y 10s Atenienses y Espartanos tendran
que envidiar de nosotros (...)” AGN., Seccion Republica, Fondo Historia, T. 2, fls. 736-
737. Acta de Pasto, 9 de marzo de 1830.
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para el coronamiento de cierto personage, y que escribian cartas &
generales republicanos seduciéndlos para el plan consabido.”*?

La Convencién Granadina nombra a Santander presidente de la Republi-
caen marzo del 32. Su regreso alaNueva Granada es vivido como una suerte
de resurreccion.™® La injusticiay el sufrimiento del que habia sido objeto
guardan resonancias para los contemporéneos con el calvario de Jesus. Puri-
ficado por el dolor, lo elevan entonces a la condicion de Dios tutelar de los
granadinos™ sin despojarlo de su imagen de garante de la Constitucién y la
ley, de esta manera consigue refundir las dos dimensiones del viejo montgje
de legitimidad. Esta construccién que articula trascendencia e inmanencia,
soberaniay consentimiento, carismay racionalidad no se afianza sin embar-
go enlagloriamilitar como lo haciaen Bolivar sino en ladefensa de las liber-
tadesy laley, en lafidelidad alos Principios. Como una extension de su ca-
récter superlativo, su nombre asegura al nivel simbdlico la homogeneizacion
del cuerpo social y el unanimismo sobre el cual selevantael orden. A o largo
del 31y del 32, hombresy corporaciones a unisono se reclaman amigos y
partidarios suyos. Quienes antes fueron sus opositoresy enemigos se convier-
ten, realinderandose junto a aguéllos. Sin embargo, esta construccion no tar-
dardenrevelar las fisuras que encubre, dandole expresién ala contraposicion
que aparece manifiesta en el diccionario.

Ellaresultade unamodalidad particular de articulacion entre registros del
orden, dificilmente reconciliables. La matriz religiosa de la soberania moder-
na, su caracter supra-humano, ofrecié en efecto condiciones para transitar del
orden de majestad a orden de soberania. La cabeza del cuerpo politico en €l
registro mayestético describia una referencia que participaba del fulgor de
Dios, ellale imprimia un Unico movimiento a la diversidad del mundo ala
que le daba vida y que se resolvia en ella. El impulso homogenizador de la

12 AGN., Seccién Republica, Fondo Historia, T.1,C.1, fo. 18r.El Constitucional
antioquefio, N° 5, 15 de mayo de 1831. Rionegro, imprenta de Manuel Antonio Balcazar.

3 CORTAZAR, Roberto. Correspondencia dirigida al general Santander. Bogota: Aca-
demia Colombia de la Historia, 1968, vol. XII, pp. 180-183, C. 4249.

14 |bidem., vol. VI, pp. 297-298, C. 2427.
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soberaniay la naturaleza de la potencia publica que la definen como un poder
centralizado, indiviso e ilimitado propuso sin embargo una tensién profunda
con €l organicismo 'y lanocién de majestad como una potencia que regaba el
cuerpo politico bajo la forma de preeminencias, fueros y privilegios. La so-
berania del Pueblo, manifiesta en el Estado, solo se podia afirmar sobre las
soberanias de los pueblos. Esta profunda tension encuentra una solucién en
lafiguradel caudillo, pero antropomorfizada, la soberania hipostasia sus atri-
butos manifestdndose como puro voluntarismo. La excepcionalidad politica
seinstaura por ese camino. A pesar del carécter fugaz de |os momentos dicta-
toriales, esta experiencia deja una profunda huella en la memoria de los con-
temporaneos que la asocian a despotismo y alatirania

Lapluralidad social y la nocién de una unidad agregativa propias del or-
den de majestad encuentran por su parte correspondencia en |os presupuestos
del liberalismo que los refiere alos individuos. La concepcion del poder por
consentimiento y la fuerza de la opinién que definen a éste Ultimo instauran
sin embargo unatension con el presupuesto de infalibilidad, de lugar y refe-
rencia de la verdad que ésta compartia con la soberania. ' Como resultado
de ella, se instaura una dinamica perversa por la que el poder de la opinién
despoja a la politica de todo punto fijo, condenando al gobierno ala vacila-
cion que arruina, como lo denuncia la provincia del Chimborazo en el pro-
nunciamiento que sirve de titulo a este trabajo.

Recebido em 05/10/2005 e aprovado em 25/10/2005.

15 JAUME, Lucien. L' individuo effacé..., Op. cit., capt. |11, pp. 171 y sgtes.



