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COMENTARIO SOBRE AS
RES GESTAE DIVI AVGVSTI

Maria Luiza Corassin
Depto Histéria FFLCH / USP

Resumo

Este artigo estuda um documento epigréfico, as Res Gestae de Augusto,
o qua fornece elementos para a compreensdo da construcdo do sistema
de poder imperial e as relagbes entre o governante e seus subordinados.

Palavras-Chave
Augusto ¢ Principado ¢ Império romano ¢ Aristocracia romana ¢ Plebe
romana

Abstract

This article studies an epigraphic source, Augustus's Res gestae, which
provides elements that elucidate the construction of the imperial power
system and the relationship between ruler and ruled.
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Quando Augusto morreu em 19 de agosto de 14 d.C., com quase setenta e
seis anos de idade, foram lidos perante 0 Senado quatro documentos que o
imperador haviaselado no ano anterior e confiado asVestais. Estes documentos
sem davidaforam conservados no Arquivo imperial, onde Sueténio os consul -
taria um século apos. Suetdnio refere-se a um deles como “indecem rerum a
se gestarum, quemvellet incidi in aeneistabulis, quae ante Mausol eum statue-
rentur” (Suet. Aug., Cl, 4), “um resumo de seus feitos, que ele desejava fosse
gravado em pranchas de bronze colocadas na fachada de seu mausoléu”.
Felizmente parands, ele foi “publicado” apds a morte de Augusto, em Roma,
sob a forma de uma magnifica inscricdo monumental.

Quando retornou do Egito, apds o fim da guerra contra Marco Antonio, em
29 a.C., 0 entdo Otaviano iniciou a construcéo de um grandioso mausoléu na
area extremo-norte do Campo de Marte, que serviriade tumba paras e paraos
seus familiares e descendentes. A porta do edificio que se abria para o lado sul
eraprecedidapor doisobeliscos; sobre as duas pilastrasao lado daentradaforam
afixadas as placas de bronze com ainscri¢&o contendo esse documento, segundo
avontade do autor. Deste exemplar afixado em Roma néo restou nenhum vesti-
gio; masacopiaincisasobre as paredes daentradado templo de RomaeAugusto,
em Ancira, na Asia Menor, conservou a epigrafe para nos.

Esta copia de Ancira (a atual Ancara), conhecida como Monumentum
Ancyranum, foi encontrada no século XV| e apresenta o texto latino e uma
versdo grega. O titulolatino informaexpressamente que ainscri¢do é umacopia
do exemplar romano, tal como foi gravado in duabus aheneis pilis quae sunt
Romae positae. O texto grego sem duivida foi acrescentado por tratar-se de
uma provincia onde o grego era entdo a lingua corrente'.

Além do texto de Ancira, foi encontrada outra copia em um templo em
Apolénia, naPisidia, ligadaaprovinciada Gal acia, com amesmaversao grega.
Finalmente, em 1914, em Antioquia da Pisidia (Col6nia Cesareia), foram
descobertos novos fragmentos do texto latino. A inscricdo de Ancira é relati-
vamente compl etae como aslacunas dostextos gregos e latinos evidentemente
ndo coincidem, foi possivel reconstituir o texto latino com suficiente preciséo,
com o auxilio das demais cOpias. A identidade entre os textos de Ancira e de

! Introdugo de Jean Gagé, em RES GESTAE Divi Avgvsti. Paris: Belles Lettres, 1935. p. 6.
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Apolbniaindica que a versdo grega, com toda probabilidade, foi fixada por
iniciativa de autoridades oficiais’.

O documento nos primeiros quatorze capitul os enumeraostitul os e cargos
conferidosaAugusto pel o Senado e povo romano além dos servigos pelosquais
elefoi agraciado nasuacarreira(caps. 1-14); do capitulo 15 ao 24 haum relato
das despesas (impensae) de todos os géneros feitas em favor do Estado e do
povo; as doacBes que fez as suas expensas aos veteranos e a plebe de Roma;
0S j0gos e espetécul os of erecidos ao povo. A terceira parte, do capitulo 25 ao
35, contém os seus feitos na paz e naguerra, como pacificador e conquistador.
Nos dois Ultimos capitul os, de conclusdo, ele retornaao temada primeiraparte,
ostitulos recebidos: o de “Augusto”, no cap. 34, e o de “Pai da Patria’, no cap.
35. Gagé consideraqueisto € um destaque de doistitul os excepcionaisdo cursus
honorum de Augusto, que coroam a sua carreira publica®. De fato, ndo era
estranho a tradicéo epigrafica romana ressaltar os titulos mais importantes,
colocando-os fora de ordem, em destague no inicio ou no fina dainscrig&o.

Ottitulo dainscri¢do colocado por Tibério mencionadoisitens: aslmpensae
e as Res Gestae; o primeiro bloco do documento pode ser facilmente ligado
a0 terceiro, umavez que 0s servicos prestados ao Estado est&o ai registrados,
bem como os honores conferidos em recompensa. No final do Ultimo capitulo,
umareferéncia“cum scripsi haec, annum agebam septuagensumum sextum’
(R.G. VI, 35) fornece a data da obra, posterior a 23 de setembro de 13. Mas é
dificil de acreditar que Augusto tenhaaguardado essaidade pararedigir acbra
de umadunicavez. O mais certo é€ que ele tenhatrabal hado nela diversas vezes,
com adic¢Bes sucessivas a partir de um esboco inicial, na elaboracdo de um
documento ao qual sem dlvida dava grande importancia. N&o deve ter sido a
obra improvisada de extrema velhice de Augusto, mas um trabalho refletido
de sua maturidade’.

2 Sobre os textos epigréficos, ver as introduc@es de Jean Gagé e de F. W. Shipley, nas
edicoes, respectivamente, de Les Belles Lettres e da Colecéo The Loeb Classical Library.
Utilizamos a traduc&o portuguesa de G. D. Leoni, com algumas alteragoes.

3 Gagé, op. cit., p. 15.

4 Gagé, op. cit., p. 23.
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Ha uma antiga discussdo sobre o género literario da obra. Naintroducéo
das edicdes modernas sdo mencionadas expressdes como “testamento poli-
tico”, “relatorio de administragéo”, “epitéfio”, “autobiografia’, “elogio triun-
fal”. N&o é tarefa simples determinar a natureza dela e nem é nosso objetivo
aprofundar essa questéo.

A respublica e o populus Romanus s&o mencionados como os destinatarios
finais de toda a atividade de Augusto, mas é o autor que aparece em destaque
ao longo do texto. Para Gageé o destinatario da obra era a plebe de Roma; as
distribuices que Augusto enumera s&o as que foram destinadas & multidao
da capital, que praticamente ndo participa mais das assembléias e perdeu seu
peso politico, mas se contenta com as distribuicles, os grandes espetaculos e
as construcdes publicas devidas a generosidade imperial®.

O relato é objetivo, omitindo aspectos da vida pessoal de Augusto. Os pa-
rentes sdo mencionados brevemente e apenas quando rel acionados com os as-
pectos publicos. Aparecem como seus auxiliares: o seu genro, Agripa; Tibério,
seu filho adotivo e sucessor; e os dois “principes da juventude’, seus filhos
adotivos, Gaio e LUcio; refere-se a César apenas como “meu pai”. Augusto
jamais cita nominalmente os seus inimigos publicos, como Antdnio, Bruto e
Cassio. Omite o nome de L épido, quando diz que aceitou ser Pontifice Maximo
apenas quando “morreu quem, aproveitando das agitacfes civis’ usurpara o
sacerddcio (R.G., I1, 10); estafoi aformade demonstrar seu respeito areligido,
por ndo ter destituido deste importante sacerdécio o seu detentor. Os nomes
dos cdnsules aparecem quando usados para fornecer a data consular dos
eventos, de acordo com a forma romana de registrar o ano.

Pelo espaco que 0 autor deu as despesas (asimpensae), poderiaaté parecer
um balango, umaespécie de contabilidade do governo. No entanto, ndo setrata
de um relatério completo de sua gestdo publica. Augusto, na enumeracdo das
distribuictes de dinheiro, das construces e obras publicas, apenas menciona
0 que doou de seu patrimonium, em grande parte herdado de César; do que
foi extraido de sua pecunia privata ou dos enormes despojos de guerra que
trouxe como triunfador por trés vezes. N&o se refere as despesas gerais do go-
verno, do que saiu da caixa imperial, o futuro fiscus.

> Gagé, op. cit, p.23 e ss.
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Por um lado, o documento tem aspectos estatisticos; apresenta, em uma
enumeracado seca, 0 nimero de cidaddos recenseados, as estradas e aquedutos
restaurados, as somas distribuidas, o0 niUmero de navios capturados, os reis
exibidos nostriunfos, as provincias conquistadas ou pacificadas. V arios dados
numeéricos einformagdes sobre monumentos e edificios sdo conheci dos apenas
por este documento. Por outro lado, ha o relato quase que épico das grandes
acOes empreendidas por Augusto, das quais o povo romano é apresentado como
sendo o beneficiario.

Gagé chama as Res Gestae de “escrito apol ogético destinado a perpetuar
uma imagem ideal de Augusto e de sua obra’. “A histéria que elas escrevem
€ agquelaque o autor desgjavaimpor aposteridade’ ©. Estaobradesenhao retrato
idealizado do seu autor e dai advém o seu interesse para os historiadores. Nao
€ sempre que podemos contar com o testemunho direto do principal envolvido
nos fatos e que ocupava uma posi¢ao excepcional; evidentemente ndo é um
testemunho imparcial, mas aimagem que ele desgjavatransmitir €tdo ou mais
informativa que os dados factuais. Neste caso € também evidente que Augusto
ndo menciona os eventos e as recordacdes que ele preferia esguecer ou que
ndo combinavam com aimagem que ele desgjava construir.

O estilo é conciso, caracteristico do documento epigrafico; mesmo um
principe, dispondo de uma extensio excepcional para registrar sua inscricéo,
aser afixadaem lugar publico privilegiado, é forcado a buscar uma economia
de palavras paratransmitir o méximo de contelido no espaco disponivel. Texto
de extensdo relativamente pequena pela sua natureza epigréfica, como
documento histérico apresenta enorme importancia.

O Principe relata as suas relagdes com o Senado e o povo romano. Este é
0 ponto que desejamos estudar, sob o &ngulo dos aspectos sociais da passagem
daRepublicaparao |mpério, que constituem um temafundamental’; paratanto,
a leitura de uma obra escrita por Augusto, na primeira pessoa, revela-se um
documento de excepcional valor histérico. Do ponto de vista da histéria das
idéias politicas ele é precioso, pois apresenta o principado descrito pelo seu
autor: podemos col her diretamente aintengdo de Augusto quando ele ressalta

& Gagé, op. cit., p. 34

" F. De Martino. Storia della costituzione romana. Napoli: Eugenio Jovene, 1974. v. 4,
1 p. 21
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0s aspectos que julga relevantes tais como o carédter legal e colegial do seu
poder e o respeito a0 mos maiorum.

Paracompreender melhor o Principado é necessério considerar osdiferentes
grupos sociais, dos quais o proprio Augusto esta plenamente consciente, como
as Res Gestae 0 demonstram. S0 mencionados os senadores, a plebe urbana,
osveteranos, oscavaleiros, ositalicos, osescravoseosprovinciais. Asreferéncias
aos diversos grupos sociais que aparecem nas Res Gestae demonstram as
diretrizes adotadas por Augusto em relacdo a cada um deles.

* * %

Polverini refere-se ao periodo dos idos de marco de 44 a.C. a27 a.C. como
sendo 0 momento resolutivo da crise romana, do ponto de vista politico-
constitucional e também social, com a conclusdo de um processo de transfor-
magao, que veio aculminar com aaceitacdo pela sociedade romanade um siste-
ma politico centrado no poder do Principe®. O fortalecimento progressivo do
poder militar dos grandes comandantes durante as lutas civis do século | a.C.
levou a afirmacéo do poder pessoa centralizado em um imperador.

A carreira de Augusto iniciou-se com a morte de César. A nobreza sena-
torial fora a responsavel pela morte de César e pela faléncia de seu sistema
politico; ela detinha o poder e ndo estava disposta a cedé-lo. Mas 0 Senado néo
podia eliminar as forcas sociais que César representava. Marco Antbnio assu-
miu o controle dos el ementos de forga cesarianos, representados, sobretudo, pela
plebe urbana e os veteranos. Quando apds o assassinato de César, 0 Senado
aceitou 0 compromisso com 0s cesarianos, abriu caminho para o fracasso da
conspiracdo. Quando na sessdo de 17 de marco de 44 a.C. foram reconhecidos
osatosdo ditador nado, e em seguidaocorreu umaviol entamanifestagdo
popular durante os funerais de César, os conservadores perderam a partida. O
Senado torna-se cada vez mais o instrumento décil de homens ambiciosos que
o controlam. O controle do Senado visava utilizé-lo como fonte de legalidade
parauma politicaque defendiaosinteresses de novos grupos sociai s emergentes,
resultantes das transformacdes provocadas pela expanso imperialista

8 Polverini, Leandro. L aspetto sociale del passaggio della repubblica al Principato.
Aevum. n. 38, fasc. 3-4, 1964. p. 243 e ss.
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Otaviano em 43 a.C. foi incluido, por senatus-consulto, como senador em
nivel consular, o que seriaumairregul aridade, pois no momento eraum jovem
de menos de vinte anos, sem carreira publicaanterior; mas o Senado legitimou
este ato contrério ao costume. As Res Gestae iniciam-se com este fato: “Aos
dezenove anos reuni um exército, com o qual afastei do Estado uma faccéo
gue o oprimia’. “O Senado associou-me a sua ordem, acrescentando o grau
consular e conferiu-me o comando militar” (R.G. 1, 1).

A seguir, alei Pédia, apresentada por seu colega de consulado, mas que
tem em Otaviano seu verdadeiro autor, condenou os envolvidos na conjuragéo
contra César. A derrota militar dos conjurados significou a predominancia do
herdeiro de César no cenario politico romano.

O Senado passou ent&o por umatransformacao, aceitando suafungdo como
6rgdo de governo dependente dos novos donos do poder. Otaviano conseguiu
gue esta aristocracia, perdida a esperanca de uma restauragéo republicana, o
apoiasse. Ap6s o rompimento entre Marco Antdnio e Otaviano, na época da
batalha de Accio, de um milhar de senadores existentes, setecentos aderiram
aele(R.G.V, 25): “Dos que combateram sob minhas insignias, mais de sete-
centos foram senadores; e destes, oitenta e trés foram eleitos consules, antes
ou depois, até o diaem que foram escritas estas; e cento e setenta, aproxima-
damente, foram sacerdotes’ (R.G. V, 25).

A aristocracia senatorial tornou-se um dos fundamentos sociais do novo
sistema. As magistraturas da Republica continuam existindo, mas houve uma
desvalorizagdo de sua efetivaimportancia. O Senado ratifica passivamente 0s
atosimperiais, emprestando-lhes|egalidade; foi setransformando no “ partido”
de um principe e no seu instrumento politico. Augusto € o princeps senatus.
“Fui principe do senado durante quarenta anos, até o diaem que escrevi isto”
(R.G. I, 7). O sentido de princeps é o de “ aquel e que ocupa o primeiro lugar”
entre os senadores.

Em 27 a.C. ocorre a famosa sessdo dos idos de janeiro, quando no dia
13 desse més se encerrou o ciclo iniciado nos idos de marco de 44 a.C., com
0 assassinato de César. O Senado apresenta sua submisséo incondicional ao
Principe, reconhecendo o poder do filho adotivo de César; em seguida, no
dia 16, concede a Otaviano o titulo de “Augusto”, com um valor honorifico
extraido da esfera religiosa.

A politicade Otaviano ap6s arupturacom Marco Antonio foi ade procurar
um acordo com a nobreza tradicional, que terd seu lugar privilegiado no im-
pério. A ordem senatorial e asua parte mais elevada, anobreza, foi aque mais
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se transformou®. Com o principado elan&o perdeu o poder politico nem asua
posic¢do social de proeminéncia, mas a suacomposicao mudou. As proscricdes
dos tritinviros haviam atingido as familias mais poderosas e mais ricas. As
vitimas foram escolhidas na classe mais elevada da sociedade, incluindo
senadores, cavaleiros e mesmo ricas familias das cidades itdlicas. No lugar
dos que desapareceram ou perderam sua posic¢ao social, uma grande
quantidade de “homens-novos’ foi elevada aos altos cargos, passando a fazer
parte danobilitas. A maior parte dos que chegaram ao consulado apds 44 a.C.
eram oriundos de familias totalmente desconhecidas até ent&o; mas a velha
nobreza néo foi destruida sistematicamente; vérias sobreviveram e apesar de
terem apoiado os republicanos vencidos, encontraram meios de cair nas boas
gracas do novo senhor do poder. O casamento de Otaviano com Livia, dagens
Claudia, da antiga aristocracia republicana, € mais um indicio de sua busca
para conciliar o apoio da nobilitas sobrevivente.

Ha, portanto, uma alteracdo entre o comportamento de Otaviano tritnviro
e Augusto imperador. Nas Res Gestae transparece a sua posi¢do numa fase em
gue o seu poder j4estavaconsolidado e ele podiapermitir-se agir com cleméncia.

Durante aguerracivil ndo existiu o objetivo de atacar anobilitas em favor
de um poder democrético da plebe ou dos cavaleiros. A estruturada sociedade
ndo foi alterada desta forma; a composi¢éo interna dos grupos sociais € que
se alterou; ao lado de grandes familias antigas da aristocracia colocaram-se
novos nomes, mas a hobreza em si foi conservada com privilégios, riqueza e
sinais exteriores de prestigio inalterados. A nobreza, tanto aquela descendente
de velhas familias tradicionais, quanto aquela de origem recente, apoiou o
principe, desde que no novo regime ela permanecesse como aclasse maisalta,
mais rica e poderosa da sociedade.

A composi¢do do Senado foi sendo remodelada; aos poucos, novos
elementos foram introduzidos pelo imperador por meio do seu direito de rever
0 dbum com os nomes dos senadores; Augusto afirma: “ Trésvezesfiz arevisio
das listas dos senadores’ (R.G. 111, 8). Inicialmente apegado a tradi¢éo, com
alta porcentagem de patricios, ocorreu uma “italianizacdo” progressiva do
Senado. Formou-se umanova.classe dirigente pela suacomposi¢do, organizada
numa carreira que passava pelos cargos republicanos; era uma elite dirigente

° De Martino, op. cil., p. 37 e ss.
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a servico do Principe, que fornecia o pessoal administrativo necessario para
preencher as antigas magistraturas, para que o imperador pudesse indicar 0os
governadores das provinciasimperiais e os comandantes do exército. Progredir
na carreira senatorial dependia, em Ultimainstancia, do favor que o individuo
desfrutavajunto ao imperador. Os senadores continuaréo até o final do Império
a personificar a tradicdo da Republica; a0 mesmo tempo dédo legitimidade e
autoridade ao Principe.

Nesse periodo acidade de Roma possuia uma popul agéo estimadaem cerca
de um milh&o de habitantes. Apenas umaminoria, alguns milhares de pessoas,
pertencia a nobreza e aos equites. Mas isto ndo significa que o restante fosse
apenas um sub-proletariado, um lumpen corrompido, vivendo as custas do
Estado. Boa parte da plebe urbana era formada por homens livres, artesdos e
trabalhadores, que viviam de vé&rias atividades econémicas, pois nem todo o
trabalho era realizado por m&o-de-obra escrava. E claro que ja na Republica,
inclusive na época de César, grande nimero de cidadéos recebia trigo do
Estado. As frumentaces, inicialmente distribuicBes de trigo a preco politico
e depois trigo grétis, eram fortemente rejeitadas pelos optimates e descritas
por Cicero como causa de 6cio e vicios da plebe da capital, que de fato
mostrava-se disposta a apoiar este ou aquele politico em troca de favores e
recompensas. Assim se explicaapopul aridade de César e depoisade Otaviano.

Os cesaricidas sem dlvidasabiam que César gozava de enorme popul aridade
entre a plebe urbana. Bruto e Cassio, por sua vez, eram 0s representantes dos
“optimates’, de uma aristocracia que sempre se posicionara, desde a época dos
Graco, contra a politica dos “populares’ de distribuicdo de trigo e de terra.

Logo apos o assassinato de César, a plebe urbana de Roma foi levada a
um sentimento de vinganga e participou de modo violento no episodio dos
funerais, que se transformaram numa verdadeira manifestac&o popular contra
os cesaricidas. Este fato sem dividateve o efeito de alterar naquele momento
o rumo dos acontecimentos a favor de Anténio e do herdeiro de César.

Otaviano aproveitou os sentimentos da massa urbana em relagdo a
memariade César, procurando por varios atos conquistar 0 seu apoio. Comegou
por pagar os legados de César com seus proprios recursos. Durante a guerra
civil a plebe apoiou Otaviano, no qual via o herdeiro de César e o defensor
dos privilégios daplebe romana, 0 homem que executou o testamento de César.
Para a plebe, a“libertas’, tdo prezada pela aristocracia da Republica, ndo se
identificava mais com os seus interesses imediatos. Os lideres “populares’,
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no entanto, ndo tinham mais um programa de reivindicagdes, como fora o
gracano; agora lutavam, sobretudo, pelo poder pessoal.

Toda a politica de Augusto em relacdo a plebe foi no sentido de conter a
possivel agitacdo popular, eliminar avioléncia e a desordem que havia carac-
terizado os anos finais do periodo da Republica, atuando como restaurador
daordem. A plebe urbanan&o constituirdaprincipal base social do novoregime
augustano. Por outro lado, o imperador nunca deixou de preocupar-se com
ela, pois manter a plebe da capital tranquila sempre foi, como deve ter intuido
logo, defundamental importénciaparaasegurancadacapital e da suapropria.

Nas Res Gestae Augusto afirmater distribuido vérias doacGes em dinheiro
aplebe romana e ter adquirido as suas custas o trigo para doze frumentagdes.
“A plebe romana distribui trezentos sestércios por pessoa, cumprindo o testa-
mento de meu pal e acrescentei em meu nome gquatrocentos sestércios, tirando-
os da presade guerra’; “fiz doze distribuicfes de trigo com gréos comprados
as minhas custas’; “estas distribui¢des foram feitas, cada vez, a ndo menos
de duzentos e cinguienta mil homens” (R.G. |11, 15). Em outra ocasi&o, o
nimero dos contemplados com distribui¢des em dinheiro chegou a trezentas
e vinte mil pessoas da plebe urbana.

A situacéo econdmica e as condi¢des de vida da parte mais pobre da
popul acéo da cidade de Roma continuaram precarias, mas no principado houve
uma relativa melhora. Claro que ndo era toda a populagéo que era desempre-
gada, mas também é evidente que havia um nimero grande de cidad&os no
limite da sobrevivéncia, o que era suficiente para provocar desordens. Para
participar das frumentationes era condicao necesséria ser cidaddo romano, com
domicilio na cidade de Roma. Portanto, nem todos eram beneficiados; dai a
adoco de outras medidas.

Um amplo programa de obras publicas, dirigido por Agripa, foi iniciado
jaem 33 a.C., transformando a cidade com construgdes monumentais. Erauma
formade proporcionar ocupacdo aum certo nimero de pessoas. Acrescentem-
se aisto os espetécul os e jogos e teremos um estilo de governo que perdurard
por séculos. Augusto arrola extensamente nas Res Gestae, nos caps. 1V, 19,
20 e 21 as suas redlizacOes nesta area. Os seus sucessores fardo 0 mesmo; nas
fontes romanas, osimperadores classificados como “bons imperadores’ teréo
sempre uma longa lista de construgBes para exibir, como Trajano e Adriano,
por exemplo. Apés listar os novostemplos construidos, o forum, arestauracéo
do Capitdlio, do teatro de Marcelo e de oitenta e dois templos em Roma,
Augusto menciona as melhorias no abastecimento de dgua de Roma, com
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consertos nos aguedutos; a construcéo de seu férum, com o templo de Marte
Vingador, é citadaem R.G. 1V, 21.

Os habitantes da cidade de Roma formavam uma massa heterogénea, pois
além dos cidad&os é preciso lembrar que existiam os escravos, oshomenslivres
sem cidadania, 0 que aumentava a falta de unidade. Assim, a plebe urbana
formava uma massa incapaz de apresentar um programa de reivindicagfes
coerente. Ela setransformou naclientelado Principe, sem efetivaimportancia
econdmicaou politica. As assembl éias popul ares perderam aimporténciacom
o0 advento do Império e em breve deixaréo de ser convocadas. A plebe perdeu
aforca politica real, mas obtém um tratamento privilegiado na condicdo de
cidadaos da capital do mundo. A plebe sera controlada por uma politica “ pa-
ternalista’ ou demagdgica; elaforaum instrumento Util durante afase de luta
contra os conjurados cesaricidas, mas no principado sera controlada por meio
de umapoliticade distribuic8es, decaindo paraumasituacdo que Juvenal (Sat.
X, 81) mais tarde descreveu com a famosa expressdo: “panem et circenses’.
Odiada e desprezada pela elite, mas ao mesmo tempo cortejada; formou-se
uma espécie de pacto: o principe garante sua popularidade em troca de
beneficios materiais concedidos a populacdo urbana de Roma.

EmR.G. 1V, 22-23 elearrolaasrealizagdes de seu governo ao of erecer jogos
gladiatorios: “nesses jogos lutaram quase dez mil homens” (R.G. 1V, 22).
Espetécul os de géneros variados sdo mencionados: “vinte e seis vezes of ereci
a0 povo no circo ou no foro ou no anfiteatro cagadas de feras africanas; e durante
estes espetécul os foram mortas trés mil e quinhentas feras” (R.G. 1V, 22). S&o
relembrados a celebraggo dos jogos seculares (R.G. 1V, 22) e o espetéculo de
combate naval com a participacdo de cerca de trés mil homens (R.G. 1V, 23).

A maior preocupacdo de Otaviano, no entanto, foi com os veteranos. As
reivindicagtes deles eram as mais urgentes e precisavam ser atendidas para
gue ele ndo perdesse seu apoio, decisivo para aluta pelo poder. Para resolver
o problema havia duas formas, que na verdade constituiam a mesma solucéo:
fundar col6nias para assenté-10s ou assignar-lhes terras.

A questéo agrarianaépocade Tibério e Caio Graco adquiriraumaposi¢do
prioritéria; mas nos anos seguintes foi abandonada aidéa de recuperar o ager
publicus parafins deredistribuir asterras publicas para os cidadaos sem-terra.
A proposta se reduzira a atender as reivindicacfes dos veteranos, para tanto,
passaram a usar terras de determinados municipios itdlicos, tomando as que
pertenciam tanto a grandes proprietarios da aristocracia quanto amédios e até
peguenos proprietarios. A problema para os comandantes era instalar um
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niimero muito grande de veteranos, que haviam sido licenciados das legiGes
apos avitéria.

O exército nafase final da Replblica tornou-se clientela de um determi-
nado general, em lugar de ser o exército do Estado. Com Mério, desde o final
do século Il a.C., havia se concretizado a mudanca: as legifes assumiram o
carater de serem formadas por cidad&os proletérios e de estarem ligadas aos
seus comandantes, antes do que ao Senado. Mas as legiGes ndo se limitam a
apoiar politicamente o seu comandante: esse apoio é condicionado pelo aten-
dimento de suas reivindicagBes. A principal delas é a distribuicdo de terra.
Oriundos do meio rural, ao deixarem 0 servico militar os veteranos esperam
uma recompensa em terras ou em dinheiro para que possam adquiri-las. E um
grupo social consciente da propriaforca, e que teve o papel mais importante
como base do poder de Augusto.

A manifestagdo da multid@o nas ruas de Roma nos funerais de César foi
muito mais perigosa devido a presenca dos seus veteranos no meio da plebe;
eles forcaram o Senado a validar as disposi¢des de César em seu favor. O
Senado of ereceu o consulado a Otaviano, que ainda ndo tinha nem vinte anos,
por pressdo deles. Quando Otaviano tornou-se 0 Gnico comandante por meio
da forca de suas legiGes, ele ndo podia ignoré-las. Os cidaddos pequenos e
médios proprietarios que haviam perdido suasterras e que formavam as |l egiGes
ndo eram mercendrios; inserem-se naluta politica e obrigam seus comandantes,
saidos da aristocracia, a atenderem suas reivindicagdes. Mério, Sila, César,
todos eles os atenderam com distribui ¢ao deterras e assentamento em col dnias.
Augusto fardo mesmo. | sto garante aadesdo ao regime. O soldado profissional
romano, uma vez recebida a terra, transforma-se em sélido elemento
conservador do sistema.

Em R.G. |, 3 Augusto coloca claramente: “Sob meus estandartes militaram
quinhentos mil cidad&os romanos, aproximadamente: destes, mais de trezentos
mil mandei ascol 6niasou devolvi aos seusmunicipios, depoisde terem completado
0 servigo; e atodos dei terras ou dinheiro como prémio do servico prestado”.

Augusto em 30 a.C. assenta veteranos em novas coldnias militares.
EncontramosemR.G. I11, 16: “Del dinheiro aos municipiosem compensacdo pelas
terrasque(...) tinhadestinado aos soldados: foi de seiscentos milhdes de sestércios
aproximadamente a quantia que eu paguei pelas terras italicas e mais ou menos
de duzentos e sessenta milhdes pelas terras provinciais. Eu fui o primeiro e Gnico
que fez tudo isso, e para que fosse lembrado como um fato do meu tempo, entre
quantos fundaram colénias de soldados na Italia ou nas provincias’.
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Em 29 a.C. outraac&o visagarantir alealdade dos veteranos: “ As coldnias
dos meus soldados, distribui mil moedas para cada um, tirando a quantia da
presa de guerra: este presente triunfal foi recebido nas coldnias por cento e
vinte mil homens, aproximadamente” (R.G. 11, 15).

A criacdo de uma caixa especial para o pagamento da “ aposentadoria” do
pessoal militar € também registrada: “Dei cento e setenta milhdes do meu
patriménio pessoal ao erério militar, que foi instituido por meu conselho, a
fim de que fossem dados prémios aos sol dados que tivessem prestado servico
militar durante vinte ou mais anos’ (R.G. 11, 17).

Augusto, além de instalar os ex-soldados na ltdlia, deu impulso a politica,
guejaexistiadesde Mario, de encaminhar os veteranos para col énias fundadas
fora da Peninsula: “fundei colonias militares na Africa, na Sicilia, em ambas
as Hispanias, naAcaia, naAsia, na Siria, na Gédlia Narbonense, na Pisidia. A
Italia possui vinte e oito colénias fundadas por minha vontade que foram,
durante minha vida, muito povoadas e présperas’ (R.G. V, 28).

Para os ex-soldados significa o ingresso na vida social dos municipios
aondeirdo seinstalar, com umasignificativaelevacdo do nivel socia adquirido
no exército. Como clientela pessoal do Principe, a lealdade das tropas é
fundamental para a sua permanéncia no poder. Esse exército profissional foi
transformado por Augusto em exército defensivo guarnecendo as fronteiras,
a carreira militar torna-se uma via de ascensdo a ordem eguestre; talvez a
metade dos novos cavaleiros fosse proveniente das fileiras do exército.

O legionério tendia, no final do servigo, a permanecer no lugar onde
passaraavida; isso facilitou aprovincializac8o dastropas e adifusdo do “ modo
devidaromano” nessas areas do império; o poder pessoal do principe baseava-
se no exército, mas este ndo constituia uma casta militar & parte da sociedade;
durante o principado, teve um papel de integracéo e de facilitador da ascensédo
social ndo apenas de cidaddos romanos, mas também de elementos provinciais
gue ao terminar a militia recebiam a cidadania romana como recompensa.

O novo regime foi especialmente proveitoso para a ordem dos cavaleiros.
Ela sera destinada a fornecer os quadros da nova burocracia e administragao
imperial; estes quadros administrativos, criados pelo imperador, ficaram sob
seu controle direto.

Os cavaleiros, desde a época gracana, haviam se tornado cada vez mais
influentes. Durante as guerras civis procuraram principalmente colocar em
segurangaasuavida e os seus bens, embora nem sempre com bons resultados.
Mantendo um perfil discreto, nunca se organizaram politicamente nem
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apresentaram um programa, embora sua influéncia se fizesse sentir, pois 0s
comandantes militares precisavam de apoio financeiro de ricos cavaleiros e
este apoio ndo eradado sem contrapartida, pois 0s riscos eram imensos. Alguns
conseguiram entender-se com ambas as fac¢es em oposi¢do. Desde César, a
tendéncia da administracdo romanafoi a de alterar o sistema de cobranca de
impostos nas provincias, abolindo o sistema de exploragéo dos contribuintes
provinciais pelas sociedades de publicanos, que arrematavam 0s contratos
publicos de arrecadac&o; isto tirou dos cavaleiros uma das maiores fontes de
ganho. Mas a nova situagéo econdmica proporcionava também novas oportu-
nidades no comércio, na especulacdo, em atividades bancérias e em investi-
mentos. Emboraos caval eirosinvestissem também naagricultura, eles se bene-
ficiavam de novos campos ndo ligados apenas a propriedade fundiaria.

A maioria dos cavaleiros procurou se abster de apoiar os senadores por
ocasido do assassinato de César; ndo queriam uma participacdo direta na luta
politica; mesmo assim néo ficaram a salvo das proscri¢des de Otaviano e An-
ténio, o que em parte foi a necessidade de levantamento de fundos por meio
do confisco de bens, o qual atingiu os cidadéos mais ricos.

A partir de 36 a.C. Otaviano empreende uma politica concreta afavor dos
homens de negdcios, como o cancelamento dos tributos atrasados, que ndo
tinham sido pagos em uma época de desordens; os débitos das sociedades de
publicanos ao Estado e outras dividas ao Estado também foram cancelados.

A ordem equiestre na fase final da Republica disputava espago para obter
mais prestigio social e maior liberdade para desenvolver seus negicios; assim,
muitos conflitos surgiram entre caval eiros e senadores, mas os caval eiros nunca
propuseram a derrubada da aristocracia senatorial. Interessava a eles novas
oportunidades de lucro, como, por exemplo, financiar a guerra de Otaviano
contra Marco Antonio.

Os cavaleiros optam por apoia-lo, pois afinal era também de origem
equestre. Além disso, o fato de Antbnio controlar a parte oriental do império
colocava esta area fora do campo de agéo dos negociantes itélicos.

Os cavaleiros ndo se opuseram a mudancas nas instituicdes. Os maiores
amigosde Otaviano foram cavaleiros, como Agripa, quefoi o seu brago direito
durante as campanhas militares e mais tarde na administracdo da cidade de
Roma. Outros caval eiros que dispensam comentarios foram Mecenas e homens
de letras, como Vergilio, Horacio e Ovidio.

Augusto refere-se nas Res Gestae as homenagens prestadas pelos cava-
leiros, junto com o Senado, aos seus filhos adotivos, os netos Gaio e LUcio
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César, que foram proclamados “principes da juventude” por eles; “todos os
cavaleiros romanos os presentearam com escudos e lancas’ (R.G. 111, 14). No
capitulofinal, em R.G. VI, 35, elerecorda: “ 0 Senado, aordem equiestre etodo
0 povo romano me aclamaram pai da patria’.

No principado n&o se abriram grandes perspectivas de exploracdo das pro-
vincias para os caval eiros; no entanto, se para os senadores foi reservada uma
carreira formada pelas antigas magistraturas tradicionais republicanas, para
0s cavaleiros sera criado um outro tipo de carreira, dentro de novos cargos cria-
dos no império, como procuradores e prefeitos. A contribui¢do dos cavaleiros
seraem funcdes técni cas de administracdo, necessarias parao governo imperial.
No império, oscavaleiros mais ambiciosos poderdo chegar as grandes prefeituras
guerepresentavam o épicedacarreiraequiestre: o prefeito do pretorio, o daanona
e 0 do Egito serdo os mais elevados cargos que poderiam atingir. Os cavaleiros
mais bem sucedidos poderdo mesmo deixar a ordem eqliestre e ascender ao
Senado. Boa parte de senadores sera oriunda de familias equestres.

A Itdliaintuia que a vitéria de Otaviano sobre Antdnio e Cledpatra signi-
ficaria 0 seu predominio sobre as provincias do Oriente. Ela viria a assumir
uma posi¢ao de principal &readentro do império; estefato é exaltado inclusive
naliteratura, pela Eneida de Virgilio. Se a cidade de Roma é o centro privile-
giado do império, altaliatornou-se umaareatambém privilegiada, cujaadmi-
nistragdo inclusive n&o era de tipo provincial.

Socia mente ocorreu uma progressivainclusdo da elite municipal itdlicana
ordem senatorial, ou sgja, 0 Senado foi se“italianizando” mediante a promoc&o
destes el ementos ao nivel senatorial. Em R.G. |1, 10, Augusto afirma que “veio
de cadaregido daltéliaaos meus comicios umamultiddo tdo grande que, dizem,
nuncafoi vistaantesem Roma’. Em 29 a.C. devolveu aos municipios e col6nias
da Itdlia 0 imposto chamado de “ouro coronério”, oferecido em razéo de seus
triunfos; também nas vezes em que recebeu aclamacdes imperiais, recusou
novamente o ouro corondrio oferecido (R.G. IV, 21). Outras medidasfavoraveis,
que beneficiaram a regido e consolidaram esse apoio, foram tomadas, como a
restauracdo da via Flaminia (R.G. 1V, 20) e o pagamento de indenizacdo pelas
terras usadas para fundacdo de colnias militares na Itédlia.

A vitdria de Augusto trouxe uma melhoria das condicdes econdmicas, com a
estabilidade e ordem. Um relevo da Ara Pacis enfatiza esse aspecto; em um dos
quadros, nafiguradaPaz (ou, segundo outros, daTerra) aparece umacenadefartura,
com uma mulher e duas criangas cercadas de animais e plantas, transmitindo um
significado eloqliente dos beneficios da “novaera’ iniciada por Augusto.
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A propaganda oficia afirma a adesdo unanime da Itdlia a Otaviano; nas
Res Gestae Augusto refere-se ao apoio que recebeu contra Marco Anténio:
“A Itdlia toda, espontaneamente, jurou-me fidelidade e quis-me como chefe
da guerra, no fim da qual venci em Accio” (R.G. V, 25). Esse juramento é
importante como base do poder pessoal do Principe, mostrando que a
supremacia passou das méos do Senado para as do Principe.

A base escravista da sociedade romana ndo foi colocada em discusséo
durante a luta pelo poder na fase final da Republica. A sociedade romana da
Republica tardia era escravista e esse aspecto permaneceu inalterado com o
advento do Império. Durante a guerra civil os escravos chegaram a ser
utilizados na luta pel os adversarios, com a promessa de liberdade. Durante as
proscricdes, chegou-se a prometer aos escravos gque denunciassem 0s seus
proprietérios ndo apenas uma recompensa em dinheiro, mas até a liberdade
com cidadania. Sexto Pompeu empregou em sua frota escravos, que cada vez
em maior nimero fugiam de seus proprietarios, aproveitando as desordens.
Estes fatos, mais o medo dos proprietérios de que ocorressem novas revoltas
servis, cuja lembranca permanecia presente, levou Augusto a assumir uma
politica conservadora em relacdo aos escravos. Ele afirma: “prendi mais ou
menos trinta mil escravos que fugiram de seus donos e tinham empunhado as
armas contra 0 Estado; e os entreguei aos donos para que fossem por eles
punidos (ad supplicium sumendum)” (R.G. V, 25). Isto demonstra como a
politica do jovem Otaviano foi a de restauragdo da ordem e das bases tradi-
cionais; demonstra também o seu respeito pelo direito de propriedade dos
senhores de escravos, ao confiar a eles a punicao dos fugitivos. No império
ocorreu a consolidac8o da explorago escravista; os levantes em massa de
escravos desapareceram.

O imperialismo romano na Republica significara para os provinciais uma
exploragdo impiedosa; 0 império traria uma organizagdo na qual direitos dos
provinciaisreceberam maior atencéo. Cada setor daadministracdo piblicapas-
sou para os cuidados da administracéo direta do Estado. Roma seguiu uma
politica de integracdo das classes dirigentes provinciais espal hadas pel o terri-
tério do Império, o que foi umainteligente formade consolidar o seu dominio.
A concepcéo de cidade-Estado foi superada e ao longo dos governos dos
sucessores de Augusto foi se estruturando um quadro administrativo para o
império todo, processo este delineado em suas diretrizes por Augusto.

A conquista e anexagdo das provincias haviam trazido para a Republica
romanaa.crise e anecessidade de transformar asinstituicdes politicasndo mais
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adequadas a administracéo de um império mundial. O periodo imperial
significou a consolidacéo do sistema de dominio romano: cidaddos romanos
eitdlicos instalados nas provincias formam, junto com a elite nativa local, os
grupos dirigentes municipais nas provincias, beneficiérios do sistema e
importante elemento de conservacdo do regime. O governo central de Roma
apoiava estas elites locais, concedendo-lhes direitos politicos. Ao longo dos
governos dos sucessores de Augusto o Senado, apds se “italianizar”, foi se
“provincializando”, com a ascensdo de elementos destas elites municipais. O
mesmo fendmeno social jaocorreraanteriormente com aordem dos cavaleiros.

Na Republica competia ao Senado receber as embaixadas vindas a Roma
e tomar decisOes referentes aos assuntos de politica externa (Polibio, Hist.,
V1, 13). Percebe-se que esta passou para o controle do Principe, que enumera
as populacdes que Ihe enviaram embaixadas e as areas que submeteu “ao
dominio do povo romano” (R.G., 29-33).

Augusto refere-se a si proprio como “me principe’ (R.G. VI, 32) e nos
capitul os finais encontramos “ depois de ter feito acabar as guerras civis, tendo
assumido o poder supremo por consenso universal, transferi o governo da
republica, passando-o da minha pessoa as médos do Senado e do povo romano.
Em compensacao de tudo isso, por decreto do Senado, foi-me conferido otitulo
deAugusto’. (R.G. VI, 34). Em umapassagem, logo em seguida, €le completa:
“desde ent&o fui superior atodos por autoridade, mas nao tive poder maior do
que tiveram agueles que foram meus colegas em cada magistratura’. E um
primor de concisdo: Augusto resume aqui aidéia do poder imperial tal como
ele desgja que sgja visto.

A passagem da Republica para o Império ndo trouxe uma mudanga no
sistema de producdo; dentro da sociedade, a ordem senatorial continuou a
ocupar o maisalto nivel. A clivagem entre homenslivres e escravosfoi mantida
intacta. A sociedade romanamanteve suacomplexadivisdo, naqual vigoravam
Nao apenas os critérios econdmicos, mas naqual o statusjuridico do individuo
também contava.

N&o estamosidealizando as condi¢des do império; aexploracdo dos grupos
sociais mais baixos prosseguiu e as contradi¢coes sociais persistiram. A grande
mai oriada popul agéo permaneceu excluidadavidapoliticae a base escravista
da economia permaneceu.

As bases sociais do regime augustano eram solidas, mas Augusto néo
descuidou nunca dos aspectos propagandisticos, nem da criacéo de
idealizacOes destinadas a perdurar. O apoio recebido dos diversos grupos
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sociais foi consolidado pela difusdo de certos aspectos de seu governo. A Pax
Augusta foi um dos temas mais explorados como fundamento do consenso
social. O fechamento do templo de Jano é celebrado em R.G. II, 13: “Trés
vezes, enquanto eu era principe, 0 Senado mandou fechar o templo de Jano
Quirino: os nossos antepassados quiseram fechar esse templo quando em todo
0 império do povo romano se tivesse conseguido com vitdrias a paz em terra
e no mar. Lembra-se que antes do meu nascimento e desde a fundagéo de
Roma, o templo foi fechado s6 duas vezes’. Em R.G. |1, 12, ele registra: “o
Senado decretou que fosse consagrado pelaminhavoltao altar daPaz Augusta
no Campo de Marte”. Estes sdo fundamentos ideol 6gicos que fortalecem o
poder pessoa da figura construida por Augusto.

Os conflitos sociais que haviam eclodido no final do século 1l a.C. rece-
beram um encaminhamento diferente do pretendido pel os Graco, por exemplo.
A concentracdo da propriedade das terras prosseguiu como antes. A libertas
t&o caraaos aristocratas republicanos tornou-se umalembranca cultivada pel os
senadores, mas apenas isto. O regime de Augusto néo foi construido sobre o
modelo das monarquias helenisticas, mas reelaborou as instituicoes
republicanas romanas, combinadas a inovagdes, que iriam receber, ao longo
do governo de seus sucessores, 0s acréscimos necessarios adequados ao
governo de um império.
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