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Resumo

Este artigo propoe uma reflexao sobre o papel dos ouvidores-gerais e juizes de
fora como principais responsaveis pelo governo da justica na América portu-
guesa ao longo do século XVIIL Busca dimensionar os espagos de jurisdigdo dos
ouvidores-gerais e juizes de fora, através de uma analise de suas competéncias,
atribuigdes e acimulos de fun¢des no dmbito geral da organizacdo administra-
tiva das comarcas.
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Abstract

Isabele de Matos Pereira de Mello
Os ministros da justica na América portuguesa: ouvidores-gerais e juizes de
fora na administraco colonial (séc XVII)
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PORTUGUESE
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This paper proposes a reflection about the role of general ombudsmen and
judges from outside government as primarily responsible for justice in Portu-
guese America. It intends to dimension the spaces of jurisdiction of the ma-
gistrates, through an analysis of its powers, duties and functions accumula-
tions within the general scope of the administrative organization of counties.
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() Ninguém, ignora, e he bem sabido que os Ministros
que vem a Ameérica, todos em chegando aos seus lugares
se revestem de hum poder soberano, que lhe parece que

em tudo tem dominio, de tudo entendem e tem jurisdicao (..)."

Desde o inicio da colonizacdo, a Coroa portuguesa criou diferentes ins-
tituigoes e oficios para dar conta da administracdo e da aplicacdo da justica
nos territérios ultramarinos. Segundo Anténio Manuel Hespanha, o Antigo
Regime foi marcado pela concepcao jurisdicionalista de poder, em que a
justica era considerada necessdria “para a boa governanga e conservagao da
Republica”? O rei era o responsavel supremo da justica e deveria zelar pela
sua boa administracao, além de garantir o equilibrio, harmonizar e compa-
tibilizar, atribuindo a cada sudito o que lhe era préprio e de direito.> Para
auxilid-lo nessa tarefa, a monarquia recrutou os magistrados que eram en-
viados para diferentes localidades do Império ultramarino portugués com a
incumbéncia de contribuir com a complexa tarefa de administrar a distancia.

Assim, a monarquia delegou ao corpo de magistrados, que em sua maio-
ria eram naturais do reino, a administracao da justica aos seus suditos resi-
dentes no ultramar. Os magistrados eram ministros régios dotados de gran-
de autoridade e desempenharam um papel excepcionalmente importante na
ligacao entre o centro e as periferias. A estes ministros da justica foram atri-
buidas atividades que iam muito além da esfera judicial e que se situavam
no ambito geral da organizacao administrativa dos territorios. Dessa forma,
acabavam interferindo nas atividades de outras instituicoes e assumindo int-
meras responsabilidades inerentes ao funcionamento do governo colonial.
Na América portuguesa, os magistrados tiveram que lidar com o encargo de
tentar compatibilizar forcas muitas vezes divergentes e interesses multiplos.

Em muitos momentos, a Coroa portuguesa procurou apoio politico
e administrativo no grupo da magistratura, sobretudo a partir do século
XVIIL Com isso, os magistrados se consolidaram como um importante grupo
auxiliar da monarquia no processo de coesdo e governabilidade do Impé-
rio. Como afirmou Russel-Wood, nenhum outro conjunto de governantes e

! AHU-Rio Negro, cx. 4, doc. 06. Oficio de Joao Pereira Caldas ao secretario de Estado da Marinha
e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, de 23 de setembro de 1781.

2 Prélogo das Ordenagoes Filipinas. Disponivel em: < http://wwwl1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/>.

5 XAVIER, Angela B. & HESPANHA, Anténio Manuel. A representacio da sociedade e do poder. In:
HESPANHA, Anténio Manuel (coord.). Histéria de Portugal. Lisboa: Editorial Estampa, 1993, vol. 4.
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agentes conseguiu constituir um grupo profissional tdo poderoso no Antigo
Regime como o da magistratura.*

Nas ultimas décadas, a historiografia brasileira vem retomando seu inte-
resse pelos estudos relativos a administracao colonial. Assim, alguns autores
estdio empenhados em compreender a estrutura e a organizacao adminis-
trativa do Império ultramarino portugués. As instituicoes de justica e as di-
ndmicas do universo da magistratura sempre foram temas pouco visitados.
Entretanto, alguns estudos comecaram a privilegiar em suas anédlises as ins-
tancias locais de justica, em especial os juizados de fora e as ouvidorias, bem
como os magistrados e suas trajetérias. Com o avanco das novas pesquisas
comecamos a repensar o papel dos magistrados na monarquia portuguesa e
no complexo sistema administrativo montado no ultramar.

Assim, este artigo pretende contribuir para a formacao de uma visao
mais clara sobre o papel e as principais atividades dos magistrados na Amé-
rica portuguesa a partir de uma andlise sobre as diferencas e semelhancas
entre os oficios de ouvidor-geral e de juiz de fora. A ideia ¢ apresentar uma
contribuigdo para os novos estudos que estdao privilegiando em suas ana-
lises o governo e os oficios de justica, tentando dimensionar os espacos de
jurisdicao desses oficiais através de uma analise de suas competéncias, atri-
buicoes e das possibilidades de acumulacao com outras atividades que eram
permitidas aos magistrados nomeados para essas fungoes.

Segundo Anténio Manuel Hespanha, a administracdo da justica em
Portugal apoiava-se basicamente sobre dois funcionarios: os corregedores e 0s
juizes de fora. Nas capitanias da América portuguesa, encontramos realidade
semelhante: a justica de primeira e segunda instancias ficou a cargo dos
ouvidores-gerais durante todo o século XVII e, a partir de 1696, passou a
ser partilhada em algumas localidades com os juizes de fora. A monarquia
também instituiu dois tribunais no territério brasileiro: a Relacdo da Bahia
(1609)° e a Relacao do Rio Janeiro (1751). Mas a maior parcela da adminis-
tracao da justica do periodo colonial permaneceu com os ouvidores-gerais,
como primeiros e 0s mais requisitados oficiais de justica da Coroa.

*+ RUSSEL-WOOD, A.J. R. Governantes e agentes. In: BETHENCOURT, Francisco & CHAUDHURI,
Kirti (dir). Historia da expansdo portuguesa. O Brasil na balanga do Império (1697-1808). Lisboa: Circulo
de Leitores, 1998, p. 180.

> O Tribunal da Relacao da Bahia funcionou entre 1609 e 1626, foi extinto pelo alvara de 5 de
abril de 1626 e retomou suas atividades a partir de 1652.
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Na obra de Rafael Bluteau, o ouvidor-geral aparece definido como um
oficial, executor de atividades bem definidas, tendo o caréter da justica como
seu atributo principal.* No mesmo verbete, Bluteau destaca a existéncia de
diferentes tipos de ouvidores e de diferentes areas de atuacao. No periodo
colonial, podemos dizer que existiram basicamente quatro tipos de ouvido-
res, a saber: os ouvidores-gerais’ ou ouvidores de comarca, os ouvidores de
capitania ou ouvidores donatariais, os ouvidores-gerais do civel e os ouvi-
dores-gerais do crime.

Os ouvidores-gerais ou ouvidores de comarca eram os magistrados que
estavam a frente das comarcas, que recebiam uma nomeacao régia para
as ouvidorias e tinham jurisdicdo sobre todo o territério dessa instituigao.
Eram os principais responsaveis por acompanhar as atividades das camaras
e pela realizacdo das correi¢oes. Para os territérios ultramarinos, a Coroa
portuguesa nomeava ouvidores-gerais que, na pratica, tinham competéncias
semelhantes aos corregedores do reino, inclusive deveriam seguir os mes-
mos capitulos das Ordenacdes.

Em Portugal, havia uma distincao clara entres as competéncias dos cor-
regedores e ouvidores. Os corregedores eram funcionéarios régios e os ouvi-
dores atuavam na esfera senhorial. Contudo, no ultramar, esta distincdo nao
existiu e prevaleceu a figura somente do ouvidor-geral, que possuia as mes-
mas competéncias judiciais e administrativas dos corregedores do reino.? Em
regra, os regimentos dos ouvidores-gerais eram elaborados tendo como base
as atribuicoes dos corregedores fixadas nas Ordenacoes. Entretanto, os ouvi-

¢ BLUTEAU, Rafael. Vocabuldrio portuguez e latino (1712-1721). Rio de Janeiro: UER], Departamento
Cultura, 2000. (CD-ROM)

7 Alguns autores defendem que o ouvidor de comarca seria incorretamente denominado de ouvidor-
geral. Nos regimentos do oficio aparece a denominacao de “ouvidor-geral”. O termo geral nesse
caso diz respeito a cada uma das ouvidorias-gerais. O ouvidor seria entao o magistrado geral
e principal dentro da area de jurisdicao de sua ouvidoria. As ouvidorias-gerais tinham juris-
dicao sobre grandes extensoes territoriais, possufam limites que poderiam abarcar diferentes
capitanias e comarcas.

¢ Em muitas fontes encontramos alguns ouvidores-gerais assinando documentos como “ouvidor
e corregedor da comarca”. Os magistrados nomeados para as ouvidorias tinham conhecimento
da equivaléncia de seu oficio de ouvidor com o de corregedor da comarca e eram cientes de
que deveriam seguir os capitulos das Ordenacoes que definiam as competéncias dos corre-
gedores. No entanto, como hd uma diferenciacdo desses oficios em Portugal, por mais que
os magistrados em exercicio na América portuguesa se autodenominassem corregedores, é
preferivel que nao facamos uso dessa nomenclatura para nos referirmos aos ouvidores-gerais,
com o objetivo de evitar confusdes de competéncias em didlogo com a historiografia portu-
guesa. Além disso, devemos seguir a nomenclatura oficial utilizada nos regimentos.
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dores-gerais na prética foram dotados de maior jurisdicdo e alcada judicial
em comparacao com os corregedores.” Os ouvidores-gerais poderiam julgar
causas de maior valor em comparacdo com aquelas sujeitas ao julgamento
dos corregedores.

Enquanto os ouvidores de comarca eram nomeados pelo rei, os ouvi-
dores de capitania eram escolhidos pelos capitaes donatarios. O espaco de
jurisdicao desses oficiais se restringia as capitanias que estavam sob a admi-
nistracao dos donatarios. Esse oficio era semelhante ao ouvidor senhorial que
existia no reino. A falta de um regimento especifico para esses oficiais difi-
culta um maior conhecimento sobre suas competéncias.'” Em geral, esses ofi-
ciais tinham atribuicoes semelhantes aos ouvidores-gerais das comarcas, mas
restritas ao territério das capitanias. Além disso, as apelagoes e os agravos dos
processos julgados pelos ouvidores de capitania deveriam ser encaminhados
ao ouvidor-geral, o que aponta para a hierarquia judicial entre esses oficiais.

Ja os ouvidores do civel e os ouvidores do crime eram os magistra-
dos que pertenciam a estrutura administrativa dos tribunais da Relacdo da
Bahia e da Relacao do Rio de Janeiro. A grande peculiaridade desses oficios,
presentes nos quadros dos tribunais, era que todos os individuos nomeados
para essa funcao invariavelmente ja possuiam o estatuto de desembargador.
Além disso, esses ouvidores nao acumulavam alcada no civel e no crime,
como os ouvidores-gerais e os ouvidores de capitania. Suas atividades eram
sempre restritas a uma dessas competéncias e os valores de algada eram sig-
nificativamente superiores." Os ouvidores-gerais das comarcas e os ouvido-
res de capitania poderiam julgar sem distincdo da matéria, ou seja, sempre
acumulavam as duas competéncias.'

? Para um comparativo de jurisdi¢des entre os corregedores e os ouvidores cf.: MELLO, Isabele
de Matos P. de. Magistrados a servio do rei: a administragio da justica e os ouvidores-gerais na comarca
do Rio de Janeiro (1710-1790). Tese de doutorado, Programa de Pés-Graduacao em Historia do
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade Federal Fluminense, 2013.

10 Maiores informacoes cf. SALGADO, Graca. Fiscais ¢ meirinhos: a administragio no Brasil colonial. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1985, p. 148-149.

! Na pratica teriam competéncia para julgar um niimero maior de causas. Para um comparativo
de valores de alcada dos magistrados cf.: MELLO, Isabele de Matos P. Magistrados a servigo..., op. cit.

2 Em alguns documentos e processos, algumas vezes podemos encontrar ouvidores-gerais
assinando documentos como “ouvidor-geral do civel e/ou do crime”. Os magistrados algu-
mas vezes se autoidentificavam nos processos de acordo com a matéria julgada, o que nao
significa que sua alcada fosse restrita a essa matéria. Para evitarmos qualquer confusao com
os ouvidores do civel e do crime dos tribunais, basta sabermos se o magistrado em questao
pertencia a Relacao da Bahia ou a Relacdo do Rio de Janeiro; caso nao, trata-se apenas de
ouvidores-gerais de comarca fazendo alguma alusdo a matéria em julgamento.
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No inicio da colonizacao na América portuguesa, foram instituidas trés
ouvidorias: a Ouvidoria-Geral do Estado do Brasil (1549), a Ouvidoria-Geral
da Reparticdo do Sul (1608) e a Ouvidoria-Geral do Estado do Maranhdo
(1619).”” Essas trés instituicoes eram independentes entre si e tinham juris-
digoes sobre espacos territoriais distintos. A frente de cada uma delas estava
um ouvidor-geral nomeado pela Coroa, que tinha atribui¢cdes semelhantes
aos corregedores de Portugal. Ao longo do século XVII, essas ouvidorias re-
presentavam o corpo principal do governo da justica no territério brasileiro.

Em nossa andlise, vamos privilegiar a Ouvidoria-Geral da Repartigao
do Sul. Esta instituicdo foi criada em 1608, a partir do estabelecimento do
governo da Reparti¢cdo do Sul, independente do governo-geral da Bahia. De
inicio, tratava-se de uma ouvidoria que seria responsavel pela administra-
¢do da justica em todo o territdrio das capitanias do sul, ou seja, as capitanias
do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, de Sao Vicente e parte do distrito das
Minas."* A sede dessa ouvidoria foi instalada na cidade do Rio de Janeiro,
que entao representava a cabeca da comarca.

Ao longo do século XVII, o nome Ouvidoria-Geral da Reparticdao do Sul
foi caindo em desuso e a instituicdo passou a denominar-se Ouvidoria-Ge-
ral do Rio de Janeiro. O espaco privilegiado de atuacao do ouvidor-geral era
a comarca do Rio de Janeiro, por isso a nova denominacao, mas a jurisdicdo
desse magistrado permaneceu sobre todo o antigo territério denominado
Reparticao do Sul pelo menos até o inicio do século XVIII, quando come-
¢ou o processo de criacdo de novas ouvidorias. Segundo informacoes dos
proprios ouvidores-gerais, sua area de jurisdicao correspondia a um vasto
territério que demorava cerca de seis meses para ser percorrido, sendo que,
ao longo do século XVII, algumas vilas e freguesias sob sua jurisdicao nunca
chegaram a receber a visita desse magistrado.

J& nas primeiras décadas do século XVIII, foram criadas novas ouvido-
rias em diferentes localidades. Diversas regioes, como Sao Paulo, Alagoas,
Vila Rica, Sabara, Rio das Mortes, Serro Frio, Ceara, Paranagua, Porto Seguro,
Espirito Santo e Santa Catarina, passaram a contar com a presenca efetiva de
magistrados nomeados pela Coroa portuguesa. Assim, o territério da antiga

1> Essa instituicao s6 foi instalada em 1621, mas seu regimento foi elaborado em 1619.

' Em 1612, a Reparticao do Sul foi extinta, mas a Ouvidoria-Geral continuou existindo. Maiores
informacdes cf.: MELLO, Isabele de Matos Pereira de. Poder, administragdo e justiga: os ouvidores-gerais
1o Rio de Janeiro (1624-1696). Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro, 2010.
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Ouvidoria-Geral da Reparticao do Sul passou a ser restringir de fato somen-
te a comarca do Rio de Janeiro, que corresponde aproximadamente a toda
faixa territorial que hoje vai da cidade de Angra dos Reis até Vitoria, capital
do Espirito Santo.”

Depois de quase um século de supremacia dos ouvidores-gerais como
principais representantes da justica régia, nas ultimas décadas do século
XVII, a partir de sugestoes dos proprios magistrados em atividade na Amé-
rica portuguesa, a Coroa decidiu introduzir mais um oficio de justica na
administracao colonial. Em 1677, os desembargadores do tribunal da Rela-
¢do da Bahia encaminharam uma solicitacdao ao rei d. Pedro II sugerindo a
criacdo do cargo de juiz de fora na cidade de Salvador. Os magistrados do
tribunal argumentavam que:

() para boa administracao da justica e melhor expediente das causas, necessita muita
esta cidade de ter juiz de fora e particularmente para os negocios crimes, que os juizes
ordindrios além de nado saberem o que devem fazer, nao acodem os casos de mortes,
roubos e delictos graves e o ouvidor-geral que despacha ndo pode acudir a tudo.'

Para os desembargadores era fundamental a presenca de mais um mi-
nistro régio na camara da cidade. A ideia era implantar um magistrado de
forma mais efetiva na cimara e melhorar a administracao da justica. O pe-
dido dos magistrados s6 foi atendido anos depois, devido a insisténcia do
governador-geral d. Jodo de Lencastre.”

O oficio de juiz de fora também foi instituido nas capitanias de Per-
nambuco (1700) e do Rio de Janeiro (1701). Para a criacdo do oficio nessas
localidades o despacho do Conselho Ultramarino afirmava que o novo ofi-
cial poderia contribuir para o aumento na arrecadacao dos direitos reais
administrados pelas cdmaras.”® Segundo o parecer, era de conhecimento da
monarquia os descaminhos que vinha sofrendo a Fazenda Real, praticados

1> Com a criacdo do oficio de ouvidor-geral da Capitania do Espirito Santo em 1732 deixaram
de fazer parte do territério da comarca do Rio de Janeiro as seguintes localidades: a Vila de
Vitdria, a Vila de Guaraparim, a Vila de Sao Salvador e a Vila de Sao Joao da Praia.

16 AHU-BA, cx. 23, doc. 2780. Carta dos desembargadores da Relacao da Bahia para sua alteza,
de 21 de agosto de 1677.

17 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade...,. op. cit., p. 207.

18O cargo também foi instituido em outras regides: Santos (1713), Itu (1726), Ribeirdao do Carmo
(1731), Mato Grosso (1748), sendo que, nesta ultima localidade, o oficio acabou sendo conver-
tido em ouvidor. Cf.: AHU-PE, cx. 18, doc. 1792. Despacho do Conselho Ultramarino sobre a
criacao do oficio de juiz de fora para as capitanias de Pernambuco e do Rio de Janeiro, de 13
de outubro de 1699.
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nas camaras, tanto na arrecadacdo como nas despesas dessas instituigdes."” O
Conselho Ultramarino defendeu que a solucao para essa situacao era a pre-
senca efetiva de um juiz de fora que presidisse e acompanhasse as atividades
camaristas. A criagdo do oficio de juiz de fora ainda seria conveniente para
os suditos, que seriam beneficiados com a presenca de mais um ministro da
Coroa, com alcada no civel e no crime. Dessa forma, em teoria, os ouvidores
ficariam “menos oprimidos por outros negécios e mais livres para realizar
as correigoes” e, na prdtica, a nova organizacao da justica proporcionava
a monarquia a possibilidade de acompanhar o funcionamento e as ativida-
des das principais cdimaras da América portuguesa através das informagoes
prestadas por dois magistrados da Coroa.

Portanto, a criacdo do novo oficio estava diretamente relacionada aos
descaminhos que vinha sofrendo a Real Fazenda, a desorganizacao dos con-
tratos administrados pelas camaras e a falta de um magistrado fixo nessas
instituicoes, capaz de acompanhar as atividades de seus oficiais e dar anda-
mento aos pleitos judiciais, funcdes que, na auséncia do ouvidor-geral, aca-
bavam recaindo sobre os leigos juizes ordinarios. Como muito bem destacou
Maria Fernanda Bicalho, a criacdo do oficio de juiz de fora teria sido uma
das primeiras medidas do poder central, no século XVIII, no cerceamento
do poder dos concelhos no ultramar.?' Assim, a introducao do juiz de fora na
administracdo colonial esta diretamente relacionada com a maior necessi-
dade sentida pela Coroa de controlar o poder e a autonomia das camaras. E
esse maior controle se fazia ainda mais necessario no contexto da descoberta
do ouro, ja que esse novo oficial teria competéncia para intervir nas fungoes
administrativas e financeiras, controlando assim possiveis descaminhos.

Os juizes de fora, assim como os ouvidores-gerais, acumulavam com-
peténcias judiciais e administrativas, com jurisdi¢do para atuar nas causas
civeis e criminais. Em teoria, os juizes de fora representavam a primeira ins-
tancia e a maioria dos processos judiciais até certo valor poderia ser iniciado
perante esse magistrado, sendo que a segunda instancia ficou a cargo dos
ouvidores-gerais, que receberiam as apelacoes e os agravos. Na pratica, as
localidades que receberam juizes de fora passaram a contar com dois magis-

1 AHU-RJ, cx. 7, doc. 27 Parecer do Conselho Ultramarino sobre a necessidade de um juiz de
fora no Rio de Janeiro, de 28 de setembro de 1700.

20 AHU-RJ, cx. 12, doc. 2316. Consulta do Conselho Ultramarino, de 10 de novembro de 1699.

2 BICALHO, Maria Fernanda. A cidade..., op. cit, p. 350.
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trados no espago da mesma comarca com competéncias muito semelhantes
e de dificil separacgao jurisdicional.

As divisoes de atribui¢des entre esses magistrados, como vamos ana-
lisar mais adiante, ndo eram rigidas e muitas vezes eram mal delimitadas.
O numero reduzido de magistrados nas comarcas do ultramar, frente aos
grandes espacos territoriais que ficavam sob sua jurisdicao, exigia que as
competéncias permanecessem fluidas, permitindo o julgamento das causas
e a resolucdo de muitos conflitos na auséncia de um desses magistrados.
Havia também o problema do alto custo para encaminhar os autos para os
tribunais superiores. A julgar pelos elevados valores de alcada e as amplas
possibilidades de julgamento desses magistrados, ao que tudo indica a Coroa
portuguesa procurou permitir que um grande nimero de conflitos judiciais
fosse resolvido dentro da prépria comarca, sem a necessidade de levar a cau-
sa para julgamento dos desembargadores presentes nos tribunais.

As relagdes estabelecidas entre os ouvidores-gerais e os juizes de fora,
na maioria dos casos, foram conflituosas. A natureza das contendas entre os
magistrados era diversa, tratava-se de disputas de poder, concorréncia por
espacos de jurisdi¢do ou ainda querelas motivadas por associa¢des politicas,
lagos de compadrio e amizade com poderosos membros das elites locais. O
convivio e as atividades desses magistrados tinham como espacgo privilegia-
do as cdmaras. E, muitas vezes, a dindmica entre os magistrados era marcada
pela interferéncia e influéncia dos oficiais camaristas que, com frequéncia,
fomentavam discérdias entre esses oficiais.

Segundo Virginia Almoedo, a instituicdo do cargo de juiz de fora nao
teria sido bem aceita pelos oficiais da Camara de Olinda. A autora relata
inimeras denuncias trocadas entre ouvidores-gerais e os primeiros juizes
de fora via Conselho Ultramarino.”? No Rio de Janeiro, encontramos um
panorama de discérdias muito semelhante. Em 1703, chegou a comarca do
Rio de Janeiro o primeiro juiz de fora nomeado pela Coroa, o bacharel Fran-
cisco Leitdao de Carvalho.”> Em pouco tempo, foram deflagrados conflitos de
jurisdicdo entre o novo juiz de fora e o ouvidor-geral da comarca, Jodo da
Costa Fonseca. Um dos conflitos envolvia a questao da eleicdo do corpo de

2 ASSIS, Virginia Maria Almoedo de. Oficios do rei: a circulacdo de homens e ideias na capitania
de Pernambuco. In: GUEDES, Roberto. (org.). Dindmica imperial no antigo regime portugués: escraviddo,
governos, fronteiras, poderes, legados (séculos XVII-XIX). Rio de Janeiro: Mauad X, 2011, p. 143-154.

% Arquivo Nacional, Fundo Secretaria de Estado do Brasil, cédice 952, vol. 14, fl. 01. Carta para
o governador do Rio de Janeiro, de 2 de maio de 1703.
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oficiais da Camara do Rio de Janeiro. Um grupo de individuos “filhos da ter-
ra” tentou embargar a eleicao de alguns portugueses e homens de negdécios
residentes na comarca para o senado da cdmara.*

Em primeira instancia, o pedido de embargo de nulidade da eleicao foi
negado pelo ouvidor-geral da comarca que, em sua sentenca, teria reconhe-
cido a eleicdo como valida e livre de suborno. Diante disso, os embargantes
resolveram apelar para o juiz de fora Francisco Leitdao de Carvalho, que repre-
sentava um juizo inferior. O novo juiz de fora concedeu apoio a esse grupo e
tentou protelar a posse dos novos eleitos. Indignados com a situagdo, alguns
cidadaos que se autointitulavam filhos de Portugal acusavam os filhos da terra
de fazerem “ranchos, a fim de embaracgar e perturbar com publico escidndalo
as eleicoes, opondo-lhes embargos” e encaminharam uma representagao a
Coroa repudiando as decisoes e o proceder do novo juiz de fora. Os “filhos
de Portugal” alegavam que o ouvidor-geral da comarca do Rio de Janeiro
possuia por lei a competéncia de presidir as eleicoes do senado da camara,
preparar as pautas, abrir os pelouros e dar posse aos novos oficiais eleitos.
Para eles, o juiz de fora nao poderia se intrometer nessa matéria que era de
jurisdicdo do ouvidor-geral, que representava juizo competente e superior.

Analisando esse conflito, a principio pode parecer que se tratava de
uma disputa de jurisdicdo entre os magistrados sobre as eleicdes do Senado
da Camara do Rio de Janeiro. Mas, a0 menos nesse aspecto, os regimentos
eram bem claros a respeito e essa atribuicdo era dos ouvidores-gerais. Nas
correspondéncias trocadas pelos oficiais via Conselho Ultramarino ndo fal-
tavam trocas de dentincias entre os magistrados. Observando as acusacoes,
percebemos que o juiz de fora aceitou dos embargantes pedidos de nulidade
que facilmente seriam negados quando apreciados pelos tribunais superio-
res. Como o embargo ja havia sido julgado pelo ouvidor-geral, como magis-
trado da segunda instancia, o juiz de fora, como juizo inferior, nada poderia
fazer, apenas orientar os envolvidos a encaminharem uma apelagdo aos tri-
bunais. Entretanto, o juiz de fora aceitou o pedido de embargo e ainda levou
os livros do senado da cdmara para sua residéncia, dificultando a posse dos
oficiais eleitos. Nesse caso, nos parece que o juiz de fora estava fazendo uso
de recursos juridicos para tentar prolongar a permanéncia dos individuos fi-

# Representacao dirigida em 1707 a el-rei d. Joao V pelos portugueses residentes no Rio de Janeiro,
acerca do procedimento que contra elles tinham os filhos da terra nas eleicdes dos oficiaes
do Senado da Camara. Revista do Instituto Histérico Geogrdfico Brasileiro, vol. 9, 1848, p. 108-115.
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lhos da terra em exercicio na cimara e, portanto, dessa forma conseguiu adiar
a posse dos recém-eleitos.

O ouvidor-geral, junto com alguns portugueses e homens de negécio
da cidade, acusava o juiz de fora de nutrir estreita amizade com os embar-
gantes, dai seus procedimentos sem validade juridica de aceitar embargos
visando atender aos interesses dos filhos da terra. Nos anos seguintes, novos
conflitos envolviam novamente o mesmo ouvidor-geral e um novo juiz de
fora. O bacharel Hipdlito Guido, sucessor do juiz de fora Francisco Leitdo de
Carvalho, pouco ap6s iniciar as suas atividades como juiz de fora do Rio de
Janeiro, se deparou com um escandaloso caso envolvendo o ouvidor-geral
Joao da Costa Fonseca. Havia ocorrido na cadeia da cidade uma fuga de pre-
sos facilitada pelo carcereiro. Ao investigar o caso, Hipélito Guido descobriu
que o ouvidor-geral forneceu pessoalmente as chaves para o carcereiro e
ordenou a prisao dos funciondrios ligados ao magistrado. Contando com o
apoio do entdo governador Fernando Martins Mascarenhas Lencastre, o juiz
de fora mandou prender todos os envolvidos no caso.

Jodo da Costa Fonseca passou por cima das ordens dadas pelo juiz de
fora e mandou soltar os presos. Assim, teve inicio outra disputa de jurisdicao,
dessa vez para saber quem tinha competéncia de mandar prender e soltar os
homens em suspeigdo. A situagdo se agravou e o juiz de fora foi vitima de um
atentado. Ao realizar a devassa sobre o caso, Hipdlito Guido constatou que o
possivel mandante era o ouvidor-geral.>” Diante de tal suspeita, o juiz de fora
escreveu ao rei para relatar o ocorrido e solicitou o envio de um sindicante
para averiguar o caso. Na ocasido, o magistrado ainda aproveitou para reco-
mendar ao monarca que as sindicancias fossem realizadas com muita cau-
tela, pois em toda a comarca havia individuos partidarios do ouvidor-geral.

Analisando a troca de acusagoes entre os magistrados nas correspon-
déncias, podemos perceber que o ouvidor-geral mantinha estreita relagao
com os membros da familia dos Teles Barreto, enquanto o juiz de fora era
partidario do bando dos Amaral Gurgel. Assim, cada magistrado estaria as-
sociado a uma familia poderosa distinta. E por tras das aparentes disputas
de poder e jurisdi¢do entre os magistrados estava a defesa de interesses de
grupos locais. Por isso, ¢ importante conhecermos detalhadamente as com-
peténcias de cada oficio de justica, pois s6 assim podemos efetuar uma ana-

% Biblioteca Nacional. Documentos historicos (1687-1710). Consultas do Conselho Ultramarino, Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Typografia Archivo de Histéria Brasileira, 1934, volume XCIIL p. 217.
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lise mais precisa dos litigios em que se envolviam os magistrados durante o
exercicio de seus oficios.

As associacdes entre magistrados, ouvidores-gerais e juizes de fora com
0s bandos poderosos que dominavam as comarcas ocorriam com frequén-
cia e podemos encontrar exemplos em diversas localidades. Maria Filomena
Coelho, ao estudar o conflito aberto em Pernambuco por conta da jurisdigao
sobre a realizacdo e execucao dos testamentos, constatou que, por tras dessas
disputas, também estava o envolvimento dos ouvidores e dos juizes de fora
com bandos distintos. Em seu estudo, a autora nos mostra que as disputas
entre os bandos com associacdo dos magistrados foram recorrentes em Per-
nambuco.” E, como destacamos até aqui, também eram frequentes no Rio
de Janeiro e em toda a América portuguesa.

Os conflitos entre os ouvidores-gerais e os juizes de fora perduraram
por todo o século XVIII e precisam ser entendidos tanto sob a perspectiva
institucional, de espacos de poder e jurisdi¢do, de tensdes inerentes ao exer-
cicio da magistratura perante uma realidade diversa marcada pela prética
do direito costumeiro, como pela perspectiva social, considerando possiveis
envolvimentos e associacoes com membros de faccoes locais. As discordan-
cias poderiam ser resultado de disputas de poder dentro do universo da
magistratura e, muitas vezes, eram intensificadas pela fluidez e sobreposicao
de atribuicoes. Nesse caso, os ouvidores-gerais estavam em vantagem, pois
eram mais experientes; tratava-se em geral de magistrados que estavam
recebendo uma segunda ou terceira nomeagdo em sua carreira e que re-
presentavam a segunda instancia dentro do espago da comarca, ou seja, um
juizo superior na hierarquia judicial. Além disso, suas competéncias e alcada
eram significativamente superiores.

Contudo, precisamos avancar nessa analise e entender esses conflitos
também para além das disputas jurisdicionais. Na maioria dos casos, a ques-
tdo ultrapassava os limites de jurisdicdo e envolvia associagoes politicas,
negociagoes, interesses economicos, lacos de amizade e apadrinhamento
desses magistrados dentro da comarca. Como demonstrou Stuart Schwartz,
a presenca dos magistrados nas colonias foi marcada por diferentes niveis de
interacdo com as elites locais.”’

2 COELHO, Maria Filomena. A justica d"além-mar. Logicas juridicas feudais em Pernambuco (século XVIII).
Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2009.
% SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade..., op. cit.
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Os magistrados, em ultima instancia, estavam sujeitos ao poder do rei
como seus ministros, mas partilhavam seu dia-a-dia e a propria adminis-
tracao da comarca com outras instituicoes, por isso, facilmente poderiam se
associar as redes de poder, aos governadores, oficiais da cdmara, homens de
negocio etc. Devemos observar ainda que os magistrados se relacionavam e
partilhavam os negdécios de seu oficio com oficiais menores. Eram escrivaes,
tabelides, meirinhos que acompanhavam os juizes de fora e ouvidores-ge-
rais nas suas diligéncias. E, como observou Anténio Manuel Hespanha, o
corpo de funciondrios auxiliares era formado por oficios concedidos em
propriedade pela Coroa, ou seja, a maioria dos oficios menores de justica
estava a disposicao da elite local.*® Além disso, com frequéncia, esses oficiais
menores serviam perante diversas institui¢oes e circulavam por diferentes
ramos da administracdo. Portanto, esses oficiais que acompanhavam os ma-
gistrados diariamente em suas atividades também poderiam representar um
importante elo com as redes locais.

Para mencionarmos um exemplo, durante todo o século XVIII, o oficio
de escrivao da ouvidoria e correicao da comarca do Rio de Janeiro permane-
ceu sob o monopolio da familia Velasco Tavora, passando de pai para filho
por muitas geragoes. E um dos proprietarios do oficio acabou casando uma
de suas filhas com um ouvidor-geral e outra com um vereador do Senado
da Camara do Rio de Janeiro. Uma das filhas geradas a partir dessa unido se
casou com o juiz de fora do Rio de Janeiro.?” As elites locais tinham muito
interesse em se associar aos magistrados que, por sua vez, poderiam usar
seu conhecimento juridico e o monopolio das leis para facilitar determinada
rede de poder, seja no andamento de suas causas em curso ou mesmo na
consolidacao de seu poder e influéncia.

Os magistrados poderiam pautar suas acoes buscando atender os obje-
tivos da monarquia, atuando como legitimos agentes reais, ou poderiam agir
de acordo com os interesses locais, formando aliancas temporarias. Ainda
havia a possibilidade de esses individuos seguirem os proprios objetivos
atuando “de costas” para o reino. Nesse caso, o principio norteador de suas
acoes seriam os interesses particulares, como as promocgoes e a continuidade

2 HESPANHA, Anténio Manuel. Antigo Regime nos trépicos? Um debate sobre o modelo politico
do Império colonial portugués. In: FRAGOSO, Jodo & GOUVEA, Maria de Fatima (orgs.). Na
trama das redes. Politica e negécios no Império portugués, séculos XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2010, p. 69.

# Maiores informacoes cf.: MELLO, Isabele de Matos P. Magistrados a servico..., op. cit.
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de suas carreiras ou acumulacdo de rendimentos para uso pessoal. Nenhuma
dessas opgoes excluia a outra. Como bem observou Stuart Schwartz, o grupo
da magistratura poderia combinar diferentes linhas de acdo.*® E isso propor-
cionou aos magistrados da Coroa, sobretudo aqueles em atividade no ultra-
mar, uma autoridade diferenciada, uma posicdo privilegiada como interme-
didrios entre as elites e o rei. Como afirma Anténio Manuel Hespanha, os
juizes letrados eram “mais que especialistas devotados ao império da lei, eles
carregavam vdrios interesses dos principais grupos da sociedade colonial”>!

Ouvidores-gerais e juizes de fora: atribuicoes,
competéncias e acamulo de oficios

Como demonstramos nos exemplos acima, em muitos casos os magis-
trados estavam associados as redes de poder locais. Entretanto, para que pos-
samos compreender e mensurar a amplitude dessas associacoes, precisamos
conhecer um pouco mais sobre as atribui¢coes e os espacos de jurisdicao dos
ministros da justica. Um maior conhecimento sobre a legislacao e suas nor-
mas ¢ necessario para qualquer estudo que envolva os oficios da administra-
¢do colonial. Nas pesquisas que pretendem privilegiar o governo da justica,
esse tipo de andlise ¢ fundamental, pois as agdes dos magistrados sao formal-
mente pautadas pela legislacio em vigor e especialmente pelos regimentos.

No século XVIII, o governo da justica passou a ser apoiar basicamente
sobre dois oficiais: os ouvidores-gerais e os juizes de fora. Segundo as Orde-
nacoes Filipinas, o juiz de fora era o magistrado imposto pelo rei a qualquer
lugar, sob o pretexto de que administrava melhor a justica dos povos do que
0s juizes ordindrios ja contaminados por afei¢cdes e 6dios.>> De acordo com o
vocabulario juridico, o juiz de fora era o oficial nomeado pelo rei para servir
em qualquer lugar como um administrador da justica a mando do monar-
ca. Em regra, era um oficial letrado, isto ¢, versado na legislacio romana, ao
contrario dos juizes ordindrios que administravam a justica com a aplicagao
do direito costumeiro e dos forais.”> Tanto os juizes de fora como os juizes
ordindrios deveriam portar uma insignia, um simbolo de sua funcao, a vara:

3 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia ¢ sociedade..., op. cit., p. 82.

51 HESPANHA, Antonio. Antigo Regime nos..., Op. cit,, p. 65.

52 Ordenacoes Filipinas. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1985. (Edicao de Candido Mendes
de Almeida)

5 Cf.: SILVA, Placido e. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Companhia Editora Forense, 2003.
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a vermelha era indicada para os juizes ordindrios, portanto para os leigos, e
a branca competia aos juizes de fora, os juizes letrados.**

O que passa despercebido para muitos autores ¢ que tanto nas Ordena-
¢des Manuelinas como nas Ordenacoes Filipinas, ao juiz de fora ndo é con-
ferido tratamento auténomo, aparecendo suas atribui¢des e competéncias
integradas e misturadas com as dos juizes ordindrios, enquanto os correge-
dores possuem tratamento diferenciado, em um titulo separado.” Portanto,
as competéncias e jurisdi¢oes dos juizes de fora estariam muito mais atrela-
das as dos juizes ordinarios do que as dos corregedores/ ouvidores.

Os oficios de juiz de fora e ouvidor-geral eram de nomeacdo régia e
tinham caracteristicas gerais em comum. Ambos eram cargos de exercicio
trienal,* com alcada no civel e no crime, e para ocupar esses lugares a Coroa
recrutava bacharéis em direito, a partir de uma lista de elegiveis apresentada
pelo Desembargo do Paco. Para conquistar uma nomeagao para essas fungoes
de justica era necessdria a realizacdo do curso de direito. A grande maioria dos
bacharéis da monarquia portuguesa realizou seus cursos na Universidade
de Coimbra, a tiinica no reino que possuia a cadeira de direito em sua grade.

Ao ingressar na universidade, os estudantes poderiam optar por fazer
um curso de direito civil, também chamado de leis, ou um curso de direito
canonico.”” Apos cerca de oito anos de estudo, o futuro bacharel deveria
comprovar sua pratica forense, uma espécie de estagio que poderia ser feito
nas audiéncias publicas, no exercicio da advocacia ou mesmo como profes-
sor substituto na universidade, e depois poderia se candidatar para o exame
de leitura de bacharéis. Anualmente, o Desembargo do Paco, tribunal de maior
autoridade no reino, recebia uma lista com os nomes e a avaliacao qualitati-

>+ A simbologia era algo muito importante no Antigo Regime. Nesse caso, ao olhar a cor da vara,
todos saberiam se estavam lidando com um juiz letrado ou ndo. Caso um juiz se recusasse
ou esquecesse de portar a vara ao realizar suas diligéncias, era penalizado com o pagamento
de uma multa.

> Ver Ordenacgdes Filipinas, livro [, titulo LXV, Dos juizes ordindrios e de fora e titulo LVIII, Dos
corregedores das comarcas.

¢ Em muitos casos, a demora do envio de magistrados fazia com que estes permanecessem no
exercicio da funcao por longos periodos. Para o Rio de Janeiro, temos exemplos excepcionais
de magistrados que exerceram o oficio de ouvidor-geral por mais de cinco anos.

57 A diferenga basica dos dois cursos eram as disciplinas ministradas e a énfase dada na leitura
das duas principais coletaneas juridicas, o Corpus Iuris Civilis e o Corpus luris Canonicis. Segundo
Stuart Schwartz, o direito canénico era o preferido entre os estudantes ja que os preparava
tanto para a burocracia civil como para a carreira eclesiastica. Em meados do século XVIII,
comecou a haver uma maior procura pela formacdao em direito civil. Maiores informacoes cf.:
SCHWARTYZ, Stuart. Burocracia e sociedade..., op. cit.
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va dos estudantes diplomados. Em seguida, a instituicdio mandava instaurar
uma inquiricdo sigilosa para averiguar as condicdes sociais, costumes e an-
tecedentes dos habilitandos.”®

Depois de realizar o exame e serem aprovados pelo Desembargo do
Paco, os bacharéis se tornavam possuidores do poder das letras e conquista-
vam o monopolio do saber juridico em meio a uma populagao de iletrados.
Em seguida, o novo bacharel estaria apto para servir a Coroa e seu nome
entrava numa lista a espera de nomeacao para ocupar um dos lugares de
letras. Entre o ingresso na universidade e a conquista da primeira nomeagao
para um oficio de justica poderiam transcorrer em média doze anos.

Na maioria dos casos, a primeira nomeacdo era para exercer o oficio de
juiz de fora. Ao analisarmos as carreiras dos magistrados nomeados para a
Ouvidoria-Geral do Rio de Janeiro entre 1710 e 1790, constatamos que mais
de 80% dos magistrados tinham recebido uma nomeacdo para o cargo de juiz
de fora em diferentes localidades antes de ingressar na ouvidoria. José Subtil,
em sua andlise geral sobre o provimento de ouvidores no territério brasilei-
ro, concluiu que mais de 50% dos nomeados iniciaram a carreira como juizes
de fora e que quase todos eram naturais do reino, com algumas excecoes.”
Nuno Camarinhas ressalta que os percursos nas carreiras ocorriam sempre
no sentido de promogao do magistrado,*’ ou seja, o magistrado nomeado para
exercer a fungdo de juiz de fora que, em seguida, conquistava uma nomeagao
para exercer o cargo de ouvidor-geral estava sendo promovido pela Coroa.

Tanto os ouvidores-gerais como os juizes de fora, ao conquistarem um
lugar na administracdo, recebiam um regimento, dispositivo legal que, em
conjunto com as Ordenagoes, servia para guiar suas atividades. Na histo-
riografia brasileira, ndo encontramos referéncias a nenhum regimento dos
juizes de fora e, portanto, nosso conhecimento sobre suas atividades se res-
tringe aos capitulos das Ordenagdes. De acordo com as Ordenacdes Filipinas,
as principais atribui¢oes dos juizes de fora eram: fiscalizar a atuacao dos
alcaides e almotacés; proceder contra os que cometessem crimes; realizar
audiéncias nos concelhos, vilas e lugares; conhecer sobre os feitos de injuria
verbal; e realizar devassa de seus antecessores no oficio. Observando as in-

% A sindicdncia era basicamente para investigar a existéncia de oficios mecanicos e sangue judeu,
mouro ou mulato nas origens familiares do habilitando.

3 SUBTIL. José. Actores, territérios e redes de poder entre o Antigo Regime e o liberalismo. Curitiba: Jurua,
2011, p. 25.

* CAMARINHAS, Nuno. Juizes e administragdo da justica no Antigo Regime. Portugal e o Império colonial,
séculos XVII e XVIII. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2010, p. 386-396.
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formacgoes da legislacdo disponivel, podemos concluir que a maior parte das
atividades dos juizes de fora era da esfera administrativa e criminal.

J& para os ouvidores-gerais temos conhecimento sobre varios regimen-
tos. Para a Ouvidoria-Geral do Rio de Janeiro ja foram identificados oito
regimentos, todos redigidos no século XVII. Para o século XVIII, nao conse-
guimos localizar, até o presente momento, nenhum regimento para o oficio.
Contudo, segundo o relato do ouvidor-geral Francisco Luis Alvares da Rocha
em 1779, o regimento de 1669, o ultimo de que temos conhecimento, perma-
neceu valido e nao sofreu alteragdes apos essa data. Segundo o magistrado,
era pelo regimento do ouvidor Joao de Abreu e Silva de 1669 que ainda de-
veriam se regular os ouvidores-gerais do Rio de Janeiro nas tltimas décadas
do século XVIIL* Assim, podemos concluir que o regimento de 1669 esteve
vigente nos seus aspectos principais até a extincao da Ouvidoria-Geral do
Rio de Janeiro em 1832.

Dos oito regimentos dos ouvidores-gerais do Rio de Janeiro ja identi-
ficados, trés foram redigidos durante o periodo da Uniao Ibérica e apresen-
tam uma estruturacao geral muito semelhante. Nos regimentos produzidos
a partir de 1640, foram incluidos novos capitulos e podemos perceber uma
ampliagdo de competéncias para os ouvidores-gerais. Segundo esses regi-
mentos, os ouvidores-gerais deveriam conhecer por acdo nova, “até quinze
léguas ao redor de onde estivessem, todas as causas civeis e criminais”. Em
relacdo aos crimes de escravos e indios, teriam alcada em todos os casos de
degredo e acoutes. Para os homens brancos livres, o ouvidor-geral despa-
charia em acoes de degredo de até cinco anos. No que diz respeito as pessoas
nobres, homens da camara e fidalgos, poderia julgar as causas de degredo
com penas de até seis anos. Nos casos que excedessem sua algada, a com-
peténcia passaria a Relacdo da Bahia e, depois de 1751, a Relacdao do Rio de
Janeiro. As demais atribui¢cdes eram reguladas pelas Ordenagoes.

Segundo os regimentos, os magistrados deveriam fixar residéncia na
cabeca da comarca, a regidao mais frequentada e com mais facilidade de
acesso dentro do espaco de sua jurisdi¢do. Os regimentos apresentam es-
pecial énfase nas atribuicdbes administrativas dos ouvidores-gerais, como

40O regimento de 1669 era, na verdade, praticamente uma cépia do regimento passado em 1658
para o ouvidor Pedro de Mustre Portugal que, por sua vez, apenas reproduziu a ampliacdo
de competéncias dos ouvidores-gerais apés a restauracao em 1640. Para maiores informacoes
sobre os regimentos dos ouvidores-gerais no século XVII cf.: MELLO, Isabele de Matos Pereira
de. Poder, administragdo e justica..., op. cit,, capitulo 1.
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a realizacao das correicoes e o acompanhamento das elei¢coes do corpo de
oficiais das camaras. E, diferente do que observamos para os juizes de fora,
ha um maior equilibrio entre as competéncias civeis e criminais.

Os regimentos dos ouvidores-gerais do Rio de Janeiro serviram de base
para a elaboracao dos regimentos dos ouvidores de todas as comarcas mi-
neiras, para o regimento do ouvidor-geral do Espirito Santo e para o ouvi-
dor-geral de Sao Paulo no século XVIII. Os regimentos dos ouvidores-gerais
do Maranhao e de Pernambuco do século XVII também apresentam compe-
téncias semelhantes as do Rio de Janeiro e fixam a mesma jurisdigdo e alcada
para os magistrados. Segundo o regimento do ouvidor-geral de Pernambuco
de 1688, o magistrado deveria residir em Olinda, com algada no civel e no
crime, com as mesmas atribuicdes dos ouvidores-gerais do Rio de Janeiro.*

As funcgoes dos ouvidores-gerais ainda podem ser mensuradas pelos
capitulos das Ordenagoes Filipinas que apresentam as competéncias dos
corregedores das comarcas. Eis aqui algumas das atribuicées dos correge-
dores: receber agdes novas e recursos de decisdes dos juizes; supervisionar
e aplicar a justica em sua comarca, tanto a civel como a criminal, devendo
executar correi¢coes periodicas; propor nomeacao de novos tabelides; pro-
mover as eleicdes para as cdmaras, verificar as suas rendas e a gestdo reali-
zada pelos vereadores; mandar prender os que devem por suas culpas; no-
tificar ao prelado os casos de clérigos revoltosos; conceder cartas de seguro*
(exceto em caso de morte, traicdo, sodomia, moeda falsa, aleive e ofensas); e
receber as queixas de qualquer sudito real.*

Para melhor elucidar as principais semelhangas e diferencas desses ofi-
cios, apresentamos a tabela a seguir que oferece um comparativo entre as
principais atribuicoes de cada oficio:

# Em anexo a um oficio do século XVIII, encontramos a transcri¢io do regimento para ouvi-
dor-geral de Pernambuco de 1688. AHU-PE, cx. 109, doc. 11.490. Oficio do ouvidor Antdnio
Xavier de Moraes Teixeira ao secretario de estado da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo
e Castro, de 31 de maio de 1787.

% Carta de seguro era uma espécie de perdao que poderia ser concedido temporariamente em
alguns casos; teria um efeito semelhante ao do habeas-corpus. No Brasil, as cartas de seguro
foram abolidas pelo Cédigo de Processo Criminal em 1832, que introduziu no seu lugar o
habeas-corpus. Alguns autores defendem que cartas de seguro eram as sementes do que hoje
conhecemos como habeas-corpus.

* Ver Ordenacoes Filipinas, livro I, titulo LVIIL, Dos corregedores das comarcas.
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Comparativo de caracteristicas e atribuicoes
dos ouvidores-gerais e juizes de fora

Caracteristicas e atribuicoes Ouvidor-geral | Juiz de fora
Nomeacao régia X X
Nomeacdo por triénio X X
Realizacdo de correicoes X —
Realizacdo de residéncias dos demais funciondrios X -—
Realizacao de residéncias dos seus antecessores X X
Realizacdo de devassas X X
Concessdo de cartas de seguro X —
Promover as eleicoes da cdmara X —
Fiscalizar a atuacao dos almotacés e alcaides — X
Fiscalizar a atuacao dos tabeliaes X -—
Uso da vara como simbolo de sua jurisdicdo e poder — X

Como podemos perceber, as caracteristicas gerais dos oficios sao rela-
tivamente semelhantes, mas existiam algumas especificidades para além da
diferenciacao de instancias judiciais. Os ouvidores-gerais eram magistrados
que circulavam por todo o territério da comarca e eventualmente se apre-
sentavam nas camaras dentro do espaco de sua comarca. Ja os juizes de fora
eram fixos e ocupavam um lugar no corpo de oficiais das cdimaras, mas em
diligéncias especiais poderiam circular pelo espaco da comarca. O juiz de
fora nao possuia as amplas competéncias administrativas dos ouvidores-ge-
rais dentro do espago das comarcas.

Outra distingdo que devemos destacar ainda é o acompanhamento de
um escrivao particular. No século XVIII, os ouvidores-gerais contavam com
um escrivdao, um oficial privativo da ouvidoria e correi¢do. Assim, o mesmo
escrivao acompanhava o ouvidor-geral em todas as suas diligéncias e na
realizacdo das correigoes. Ja os juizes de fora eram auxiliados por escrivaes
que se dividiam em diversas tarefas, atuando muitas vezes em diferentes
institui¢oes. Os juizados de fora ndo contavam com escrivaes e nem meiri-
nhos privativos.

As limitacoes de informacoes judiciais nos regimentos impossibilitam
uma identificacdo mais pontual dos principais assuntos que poderiam ser
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julgados por cada magistrado. De forma geral, ndo foram preservados os pro-
cessos judiciais dos ouvidores-gerais e dos juizes de fora do século XVIII da
América portuguesa para que possamos confirmar a dindmica processual.
Mas, analisando a documentacdo do Conselho Ultramarino e observando a
legislacao, podemos inferir que a competéncia criminal ficou mais a cargo dos
juizes de fora, que aparecem com arbitrios em muitos conflitos locais, como
pequenos delitos, casos de roubos e homicidios. Devemos observar ainda
que quando os desembargadores da Relacao da Bahia solicitaram a criagao
do oficio de juiz de fora, chamaram a atencao justamente para a importancia
da presenca desse magistrado para resolucdo dos crimes, ja que os juizes
ordindrios eram despreparados para atuar nesses casos em que se exigia a
realizacdo de devassas para averiguar o ocorrido.*” Ja os processos da area
civel, de maior valor, seriam mais de responsabilidade dos ouvidores-gerais.

Assim, embora ndo seja possivel mensurar exatamente a divisdo de maté-
rias julgadas entre os magistrados, podemos analisar os limites de alcada dos
juizes de fora e dos ouvidores-gerais. Os valores de algada eram aqueles que
definiam as causas civeis que seriam de competéncia de cada juiz ou funcio-
nario e sdo previamente estabelecidos para que os magistrados sé julguem
processos de sua competéncia.*® Cada acdo judicial, cada causa, possuia um
valor que lhe era atribuido. Cabia aos juizes julgar os feitos cujo valor fosse
compativel comsuaalcada, sob a pena de nulidade da acao, casojulgasse causas
cujo valor excedesse aquele permitido pelas Ordenacoes ou pelos regimentos.

Segundo as Ordenacoes Filipinas, os ouvidores-gerais tinham a alcada
de até oito mil réis nas causas com bens de raiz e dez mil réis nas de bens
moveis, enquanto que os juizes de fora poderiam julgar apenas quatro mil
réis em bens de raiz e cinco mil réis em bens moéveis.”” Ja nos regimentos
dos ouvidores-gerais do Rio de Janeiro, publicados a partir de 1640, o limite

» AHU-BA, cx. 23, doc. 2780. Carta dos desembargadores da Relagdo da Bahia, de 21 de agosto
de 1677.

% Segundo a definicao do Vocabuldrio portuguez e latino, de Rafael Bluteau, algada quer dizer “poder
de um juiz numa terra, até certo limite; poder de alguém no lugar em que exercita seu ofi-
cio”. O vocabulério juridico define alcada como “a quantia, além da qual ndo se pode julgar”,
“o limite de autoridade para administrar atos ou servicos”. Cf. BLUTEAU, Rafael. Vocabuldrio
portuguez e..., op. cit.; SILVA, Placido e. Vocabuldrio juridico..., op. cit.

¥ Em 1754, os valores de alcada foram alterados por conta da publicacdo de novos regimentos
para os ministros e oficiais de justica da América portuguesa. Cf.: Regimento dos saldrios dos
ministros e oficiais de justica da América, na Beira-Mar e Sertao e do Regimento dos salarios
e emolumentos dos ministros e oficiais de justica de Minas, no Brasil. Disponivel em: Ius
Lusitaniae <http://iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/>. Acesso em: 16 de janeiro de 2014.
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de alcada passa a ser de até cem mil réis nas causas civeis sem apelagdo ou
agravo. As causas acima desse valor e as apelacdes deveriam ser remetidas
para os tribunais coloniais ou para a Casa da Suplicacao em Lisboa.

Assim, podemos concluir que os ouvidores-gerais atuavam com o do-
bro do valor de alcada estabelecido para os corregedores das comarcas do
reino. A justica régia, nas causas de maior valor, sempre esteve a cargo dos
ouvidores-gerais, com maior concentracdo das causas civeis. Os valores de
alcada aparentemente eram os mesmos para as diferentes comarcas da Amé-
rica portuguesa, ja que, como explicamos, os regimentos de varias localida-
des apresentam jurisdi¢goes e algadas muito semelhantes.

De qualquer forma, mesmo que os valores de alcada dos magistrados
fossem os mesmos, ¢ dificil definirmos um perfil tinico e totalmente fechado
de competéncias e atribuicoes para os ouvidores-gerais em exercicio nas
diferentes comarcas. Apesar dos trabalhos com foco nessa tematica serem
relativamente recentes e muitos ainda estarem em fase de desenvolvimento,
tudo nos leva a crer que ndo havia um padrdo unico aplicavel aos ouvidores
das diferentes comarcas do ultramar e em cada localidade podemos encon-
trar diferentes modos de governar dos ouvidores-gerais e juizes de fora.

A dindmica local de cada capitania ou comarca imprimia certas carac-
teristicas e possibilitava um acimulo de func¢des aos magistrados. Nao havia
uma uniformidade de competéncias e algumas atividades poderiam ser atre-
ladas aos oficios de acordo com a necessidade de cada regidao. Com frequén-
cia, devido a caréncia de letrados nas comarcas e a demora no envio de ma-
gistrados, a Coroa portuguesa nomeava os ministros da justica para assumir
outros cargos, agregando assim novas atividades e aumentando a sua esfera
de atuagdo. Tanto os ouvidores-gerais como os juizes de fora poderiam acu-
mular outras fungdes junto com o exercicio da magistratura. Abaixo, apre-
sentamos uma tabela com os oficios mais acumulados pelos magistrados:
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Oficios acumulados com maior frequéncia pelos magistrados

Oficios judiciais Outros oficios

Auditor geral da guerra

) Provedor dos defuntos e ausentes”
Ouvidor-geral Provedor da Fazenda Real

Juiz das liberdades dos indios

Auditor geral da guerra

Juiz ordinério (por substituicao)

Juiz de 6rfaos (por nomeacdo ou substituicdo)
Juiz de fora Ouvidor-geral (por substituicdo)

Provedor dos defuntos e ausentes

Provedor da Fazenda Real

* - . P
Também denominado provedor da comarca. Os provedores dos defuntos administravam os

bens de todas as pessoas que faleciam no ultramar e ilhas ou de individuos que viessem a
falecer em viagem a caminho da respectiva comarca. Cf.: Regimento de 10 de dezembro de
1613, dos provedores e mais oficiais das fazendas dos defuntos e ausentes do ultramar, e das
ilhas adjacentes. In: http://www.iuslusitaniae.fesh.unl.pt/index.php.

Os ouvidores-gerais, a frente das comarcas, costumavam receber uma
nomeacdo para exercer a funcao de auditores gerais da guerra ou dos solda-
dos.*® Esta atividade consistia no julgamento, em primeira instancia, de todos
0s processos cujas partes fossem militares residentes na comarca. Tal atribui-
¢do permitia ao ouvidor-geral mandar prender soldados, realizar devassas e
conceder cartas de seguro a favor dos militares que estivessem em suspei-
¢do. Na auséncia dos ouvidores-gerais, os juizes de fora também poderiam
exercer essa funcdo desde que estivessem autorizados pelo rei.*

Além da competéncia especial sobre os processos envolvendo militares,
os ouvidores-gerais também eram juizes privativos dos pleitos relativos a

# Na Bahia, temos uma excecao: essa atividade era exercida pelo ouvidor-geral do crime, que
fazia parte do corpo de desembargadores do tribunal da Relagdo. No Rio de Janeiro, mesmo
apos a criacao da Relagdo em 1751, essa atividade continuou sendo exercida pelos ouvidores-
gerais. Entretanto, isso foi motivo de muitas disputas, pois os desembargadores reclamavam
sua jurisdicao sobre essa atividade.

# Em Pernambuco, por exemplo, o governador Sebastiao de Castro e Caldas solicitou ao rei d.
Jodo V autorizagdo para que o juiz de fora pudesse assumir as fun¢des de auditor geral da
guerra, quando o ouvidor-geral estivesse a mais de dez léguas de distancia. Cf.: AHU-PE, cx.
22, doc. 2062. Carta do governador da capitania de Pernambuco, Sebastido de Castro e Caldas,
ao rei d. Joao V, de 20 de fevereiro de 1708.
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liberdade dos indios. As peticoes de liberdade deveriam ser encaminhadas
para as ouvidorias e os magistrados julgavam sumariamente todos os autos
de liberdade, com apelagdo e agravo para os tribunais.>® Portanto, em muitos
casos, a Coroa portuguesa delegava aos ouvidores-gerais funcoes privativas
para proceder em demandas judiciais especificas, tornando as ouvidorias-
gerais juizos privativos para varios tipos de litigio.

Em varias comarcas, a funcao de provedor dos defuntos e ausentes, ca-
pelas e residuos era repartida entre o ouvidor-geral e o juiz de fora. Assim,
os magistrados acumulavam, junto com as obrigagdes de seu oficio, as com-
peténcias de provedor dos defuntos e ausentes. Na pratica, esse provedor era
o responsével por acompanhar e fiscalizar o andamento dos inventérios dos
defuntos e ausentes. Para executar tais atividades, os magistrados recebiam
uma porcentagem sobre o valor dos bens em questao.

O acimulo das fungoes judiciais com a Provedoria dos Defuntos e Au-
sentes aumentava a influéncia dos juizes de fora e ouvidores-gerais sobre
varios aspectos da vida cotidiana dos moradores da comarca de sua juris-
digdo, pois a eles era confiada a tarefa de administrar e dar destinacao aos
bens em casos de falecimento.”” Além disso, esses magistrados passariam a
ter ingeréncia sobre bens valiosos, como ouro e escravos, deixados pelos
suditos residentes na América portuguesa.

J& os juizes de fora poderiam assumir diferentes oficios por substituicao
ou como interinos. Esse magistrado era habilitado para assumir o juizado de
orfaos como substituto, caso o oficio estivesse vago. O processo de nomeagao
para o oficio de juiz de 6rfaos costuma ser motivo de muitas duvidas. O juiz

50 Cf.: Resolucao aos ouvidores do Estado do Brasil, de 15 de marco de 1734. In: AHU-MA, cx.
22, doc. 2236. Requerimento do padre Jacinto de Carvalho ao rei d. Joao V, de 29 de marco de
1735; MELLO, Marcia Eliane Alves de Souza e. As apelacoes de liberdade dos indios na América
portuguesa (1735-1757). In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA. 23, HISTORIA: GUERRA E
PAZ, 2005. Anais. Londrina: Anpuh, 2005. (CD-ROM)

°! Consultando a documentagdo do Projeto Resgate, localizamos referéncias sobre os ouvidores-
gerais e/ou juizes de fora como responsdveis pelas atividades da Provedoria de Defuntos e
Ausentes nas seguintes capitanias: Alagoas (século XVIII), Ceara (século XVIII), Espirito Santo
(séculos XVII e XVIID, Goids (século XVIID, Maranhdo (séculos XVII e XVIII), Mato Grosso
(século XVIID, Minas (século XVIII), Para (séculos XVII e XVIII), Paraiba (séculos XVII e XVIID),
Pernambuco (séculos XVII e XVIII), Santa Catarina (século XVIID), Sdo Paulo (século XVIID e
Sergipe (século XVIII. Na Bahia, o oficio de provedor dos defuntos e ausentes fazia parte da
estrutura organizacional da Relacdo, sendo exercido por um desembargador do tribunal. Ja
no Rio de Janeiro, esse oficio nao foi instituido quando o tribunal da Relagdo foi criado em
1751 e essa competéncia permaneceu exclusivamente com os ouvidores e juizes de fora até
1832, quando essa atribuicdo passou a ficar a cargo dos juizes de 6rfaos.
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dos orfaos era o responsavel pela administracao dos bens deixados a 6rfaos
e sua principal competéncia era a elaboragdo dos inventdrios que tivessem,
entre os herdeiros, 6rfdos menores de vinte e cinco anos. Esse juiz deveria
indicar os credores e devedores do defunto e resguardar os direitos dos 6r-
fdos em questao, além de acompanhar e fiscalizar as atividades dos tutores e
curadores. A jurisdicdo do juiz dos 6rfdos era restrita aos feitos civeis em que
os orfaos fossem autores ou réus, até que estes se tornassem emancipados ou
se casassem, mas nao abrangia nenhuma jurisdigdo sobre os feitos criminais.

O oficio de juiz de 6rfaos poderia ser concedido em propriedade por
remuneracao de servicos, ou seja, ndo era um oficio de exclusiva nomeagao
régia como os demais ligados ao governo da justica e também nao havia
obrigatoriedade da formacdo em direito para o seu exercicio. Segundo cons-
ta nas Ordenacoes Filipinas, até o tempo das Ordena¢des Manuelinas, os
o6rfaos nao tinham em Portugal um juiz privativo para cuidar de suas causas.
Nessa época, eram os juizes ordindrios os responsaveis pela administragao
das causas dos 6rfdaos. Depois, essa atribuicdo foi incorporada ao cargo de
juizes de fora, nas localidades em que nao havia proprietarios do oficio.

Ainda segundo as Ordenacoes Filipinas, a Coroa portuguesa so teria
promulgado o regimento do oficio de juiz de 6rfaos para o territério brasi-
leiro no ano de 1731. Esse regimento consolidou a retirada da competéncia
de 6rfaos dos juizes ordindrios e estabeleceu que essa atribuigdo ficasse a
cargo dos juizes de fora.”> Os oficios de juizes de fora instituidos na América
portuguesa, apés o regimento de 1731, ja previam o acimulo das fungoes de
juiz de 6rfaos, como no caso da capitania da Maranhdo.”

Nos documentos do Conselho Ultramarino, podemos encontrar refe-
réncias a este oficio que sao anteriores ao regimento de 1731. Ao que tudo
indica, durante o século XVII, o oficio de juiz de érfaos foi concedido em
propriedade por remuneracao de servicos prestados e, nos casos de vacdncia,
a fungao ficou a cargo dos juizes ordindrios.**

52 Esse regimento ¢ mencionado nas Ordenagoes Filipinas, mas podemos encontra-lo na integra
anexo a uma correspondéncia do governador da capitania de Pernambuco. Cf.: AHU-PE, cx.
48, doc. 4256. Carta do governador da capitania de Pernambuco, Duarte Sodré Pereira Tibao,
ao rei d. Jodo V, de 8 de janeiro de 1735.

% AHU-MA, cx. 30, doc. 3052. Carta do governador do Estado do Maranhao, Francisco Pedro de
Mendonca Gorjao, para o rei d. Jodo V, de 3 de setembro de 1743.

> No caso do Rio de Janeiro, a propriedade do juizado de 6rfdos ficou com a familia Teles de
Meneses por muitos anos. Na capitania de Pernambuco, por exemplo, a propriedade do oficio
de juiz de 6rfaos de Olinda era do capitdo Jacinto de Freitas Acioly de Moura. Apés seu fale-
cimento, o oficio ficou a cargo do juiz de fora até ser requerido pelo filho do ex-proprietario.
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As cdmaras s6 poderiam eleger juizes de o6rfaos nas localidades onde
nao houvesse proprietario do oficio. Segundo o regimento de 1731, os ouvi-
dores-gerais seriam os responsdveis por acompanhar as elei¢coes das pessoas
que deveriam servir o cargo de juiz dos 6rfaos, “elegendo huma pessoa apta
para servir este officio pelo tempo de trés annos”>> Em muitos casos, a fun-
¢do acabava sendo assumida pelo juiz de fora e, onde ndo existia esse oficio,
pelo juiz ordinério. Nao € raro encontrarmos nos documentos referéncias ao
juiz de fora, do civel, crime e 6rfaos que, na prética, nada mais era do que o
juiz de fora, com suas atribuicdes civeis e criminais garantidas por regimen-
to, mas com acumulacdo da competéncia de 6rfaos.

As atividades da provedoria dos defuntos e ausentes, bem como do
juizado de 6rfdos poderiam representar um negécio muito lucrativo para os
magistrados. A acumulagdo das fung¢oes de justica com o oficio de prove-
dor dos defuntos e ausentes ou de juiz de 6rfaos possibilitava aos juizes de
fora e ouvidores-gerais grande influéncia sobre as transacoes econémicas da
comarca. Os bens dos defuntos que faleciam sem herdeiros eram vendidos
em leiloes e a renda deveria ser depositada em um arca ou cofre, que ficava
sob a responsabilidade do magistrado até ser remetida ao reino. O mesmo
se dava no juizado de o6rfaos, em que todo o dinheiro arrecadado deveria
ser depositado na arca dos 6rfaos enquanto aguardava sua destinacdo. Em
ambos os casos, encontramos muitas dentncias contra os responsaveis por
guardar as arcas, que eram acusados de emprestar dinheiro a juros ou fazer
uso particular das quantias depositadas. Segundo Evaldo Cabral de Mello,
a funcdo de provedor dos defuntos e ausentes era muito cobicada, pois a
possibilidade de gerir os bens dos defuntos dava ocasido a lucrativas irregu-
laridades, como no adiamento das remessas de herancas ou no desvio dos
valores arrecadados para negdcios particulares.>

A acumulacdo dos oficios de Justica e Fazenda se deu de forma muito se-
melhante. O oficio de provedor da Fazenda Real, assim como o de juiz de 6r-
fdos, era concedido em propriedade pela Coroa por remuneracdo de servigos
prestados. Em casos de vacidncia ou de impedimento do titular, os magistra-
dos poderiam ser nomeados para essa fun¢do. Em vérias comarcas podemos

Cf.: AHU-PE, cx. 66, doc. 5616. Carta do governador da capitania de Pernambuco, conde dos
Arcos, ao rei d. Joao V, de 2 de outubro de 1747.

> AHU-PE, cx. 48, doc. 4256. Carta do governador da capitania de Pernambuco, Duarte Sodré
Pereira Tibao, ao rei d. Joao V, de 8 de janeiro de 1735.

% MELLO, Evaldo Cabral de. A fronda dos mazombos: nobres contra mascates (1666-1714). Sao Paulo:
Editora 34, 2003, p. 266.

376



rev. hist. (S&io Paulo), n. 171, p. 351-381, jul-dez., 2014 Isabele de Matos Pereira de Mello
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.2014.89015 Os ministros da justica na América portuguesa: ouvidores-gerais e juizes de
fora na administraco colonial (séc XVII)

encontrar casos pontuais de acimulo do oficio de ouvidor-geral ou de juiz
de fora com o de provedor da Fazenda Real. O exercicio do oficio de Fazenda
por magistrados ocorreu pontualmente em diferentes comarcas da América
portuguesa, mas nao se tratava de uma regra geral.”” No Rio de Janeiro, por
exemplo, essa acumulacdo nunca ocorreu e o oficio de provedor da Fazenda
Real permaneceu durante décadas sob a propriedade da familia Cordovil.

Ainda havia a possibilidade de acumulacao de oficios por substituicao
e, mesmo nas comarcas que contavam com os dois magistrados, essa foi
uma necessidade constante. Os periodos de vacdncia poderiam ocorrer por
motivos variados, como a demora na chegada dos novos nomeados, casos
de doenga ou falecimento do oficial em exercicio e ainda por auséncia do
titular por conta da realizagdo de devassas ou outras diligéncias. Os juizes
de fora eram os substitutos eventuais dos ouvidores-gerais. Nas localidades
que nao contavam com esse magistrado, os ouvidores-gerais poderiam ser
temporariamente substituidos pelos juizes ordinarios ou pelo vereador de
mais idade em exercicio na cdmara.

Ndo foram raros os casos de acimulo das funcées de ouvidor-geral e
juiz de fora. Na auséncia ou em caso de falecimento do ouvidor-geral, a fun-
¢do era assumida pelo juiz de fora temporariamente, que inclusive poderia
conduzir as correigoes. Durante o periodo de substituicao, alguns magistra-
dos aproveitavam a oportunidade e solicitavam a Coroa uma promocao para
assumir a ouvidoria. E, assim, muitos magistrados conseguiram conquistar
uma promog¢ao em suas carreiras.

O acumulo de oficios ainda poderia ser resultado de solicitagdes que
partiam dos préprios magistrados. Nas consultas do Conselho Ultramarino

7 Temos indicios que apontam que a uniao das competéncias de Fazenda e Justica se intensificou
durante o periodo pombalino. No caso do Rio de Janeiro, Pombal entregou a administracao
da Provedoria da Fazenda aos desembargadores do tribunal da Relagdo. Encontramos outros
casos de magistrados agradecendo diretamente a Pombal uma nomeacdo adicional para a
funcao de provedor da Fazenda Real. No Maranhdo, por exemplo, o juiz de fora Joaquim
José de Moraes, que ja possuia o estatuto de desembargador, escreveu diretamente a Pombal
para agradecer sua nomeacao para o oficio de provedor da Fazenda Real. Devemos observar
que os magistrados que receberam uma nomeacdo para a Fazenda Real durante o periodo
pombalino ja possuiam o estatuto de desembargador. Portanto, diante de um panorama de
reformas na administracdo fazendaria e também de dentincias de irregularidades nas prove-
dorias da Fazenda, o marqués de Pombal pode ter confiado a administracao dessas instituigoes
aos magistrados mais graduados da Coroa portuguesa. Cf.: AHU-MA, cx. 49, doc. 4082. Oficio
do juiz de fora do Maranhdo para o secretario do Estado do reino, conde de Oeiras, de 26 de
agosto de 1764. Maiores informacoes cf.: MELLO, Isabele de Matos P. Magistrados a servico..., op. cit.
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podemos encontrar varios pedidos de magistrados em exercicio no ultramar
solicitando nomeagoes para outros oficios vagos na area de sua jurisdigdo.
Para os magistrados, o acimulo representava um maior rendimento, uma
ampla jurisdi¢cdo sobre os negdcios da comarca e grande prestigio junto as
autoridades locais. Muitas vezes, para conquistar novas nomeacoes 0s ma-
gistrados alegavam o baixo rendimento dos oficios da magistratura, os altos
custos para chegar as localidades mais distantes ou ainda destacavam sua
posicdo de letrados e conhecedores do direito, enfatizando suas qualidades
para assumir outras fun¢des na administragdo colonial. Assim, com uma larga
esfera de atuacdo e com uma multiplicidade de fung¢oes, os ouvidores-gerais
e juizes de fora, magistrados em exercicio na América portuguesa, permane-
ceram como ministros da justica nas diferentes comarcas até 1832, quando
ocorreu uma grande reorganizagao da justica a partir da promulgacao do
Codigo de Processo Criminal e esses oficios foram definitivamente extintos.*®

* k% %

De forma geral, todo o territério da América portuguesa foi coberto
por uma rede de oficiais que integravam a estrutura administrativa e ju-
dicial das capitanias e comarcas. A administra¢cdo da justica era partilhada
por juizes que possuiam formacdo académica ou ndao. A monarquia recru-
tou bacharéis aprovados pelo Desembargo do Pago e os enviou para ficar a
frente das ouvidorias-gerais e juizados de fora. Ao analisarmos a dindmica
da organizacdo judicial, podemos perceber que os magistrados dessas ins-
tituigdes interagiam e dependiam diretamente da colaboracdo de diferentes
instancias do governo colonial.

Como tentamos demonstrar aqui, os ouvidores-gerais e juizes de fora
possuiam uma larga esfera de atuagdo, suas atribuicdes mesclavam ativida-
des administrativas e judiciais que perpassavam por diferentes areas da po-
litica do Antigo Regime. A frequéncia com que os magistrados ocupavam a
funcao de provedores, juizes de 6rfdos, auditores da guerra, entre outros ofi-

*¢ Diferente do que apontam alguns autores, as ouvidorias do Brasil nao foram extintas pela carta
lei de 19 de julho de 1790, que s6 aboliu ouvidorias de capitaes donatdrios. Essa determinagdo,
ao que parece, chegou a gerar muitas duvidas na época, tanto que, em 20 de outubro de 1809,
o principe regente expediu um novo alvaréd esclarecendo que a lei de 1790 ndo excluia as
ouvidorias do Brasil. A lei de 29 de novembro de 1832 declarou a extincao das ouvidorias, dos
juizes de fora e dos juizes ordinarios. Ver Actos do Poder Legislativo. Lei de 29 de novembro de
1832. In: Colegdo das Leis do Império do Brazil de 1832. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1874.
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cios, deu lugar a uma nova gama de possibilidades, além de extrapolar suas
atribui¢des regimentais e formalmente restritas ao campo da justica. Ao ana-
lisarmos as competéncias dos magistrados na América portuguesa podemos
observar que elas excediam e muito a esfera judicial, passavam por questoes
que poderiam ser de ordem econémica ou mesmo de defesa dos territorios.

O extenso campo de atuacdo dos magistrados permitiu sua interferén-
cia direta em diferentes aspectos da administracao colonial ao longo do
século XVIIL Entretanto, na pratica, suas acoes foram pautadas por multiplos
interesses, que poderiam convergir ou nao com os objetivos da monarquia.
Portanto, uma combinacdo de fatores gerou um amplo espaco de conflitos
entre os magistrados e as demais instdncias de poder presentes na adminis-
tracao. Os poderes locais nao ficaram indiferentes diante dos ministros da
justica que ja chegavam as comarcas dotados de poder, prestigio e impor-
tancia politica, como delegados diretos da Coroa. Em todas as comarcas e
capitanias da América portuguesa nao faltam exemplos de disputas entre os
ouvidores-gerais, os juizes de fora, os governadores, as cimaras, os potenta-
dos locais ou mesmo no proprio seio da magistratura.

Em Portugal, como afirmou Anténio Manuel Hespanha, “o impacto da
acao dos corregedores foi muito diminuido pelo facto de esta nunca ter
abrangido duas areas-chave, como as financas e a milicia” e, por isso, os cor-
regedores foram mantidos como uma magistratura acantonada. De outra forma,
analisando o papel dos magistrados do outro lado do Atlantico, em especial
dos ouvidores-gerais e juizes de fora no territdrio brasileiro, podemos perce-
ber que o acimulo de fungdes proporcionou uma configuragao diferenciada
com outras possibilidades de acao para a magistratura no ultramar.

Os magistrados em exercicio na América portuguesa tinham funcoes
especificas para atender a realidade colonial e, sendo assim, o governo da
justica deve ser analisado considerando a singularidade desse ramo da ad-
ministracao e, sobretudo, sua diversidade. Os ministros da justica assumi-
ram o papel de verdadeiros administradores dentro de suas areas de jurisdi-
¢do. Mas, de qualquer forma, isso exigiu uma autoridade negociada com as
instituigoes locais, o que parece ter sido uma das caracteristicas dos impérios
ibéricos na Epoca Moderna.

Ao tomar posse dos lugares de letras no ultramar, os magistrados en-
contravam um cendrio marcado por outra dindmica administrativa, que
lhes permitia por vezes ir além do campo da justica. Havia uma combinagao
diferenciada das competéncias e atribui¢oes dos magistrados na administra-
¢do colonial. Por isso, a importancia de compreendermos as caracteristicas
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de cada oficio de justica, estabelecendo comparacées e buscando identificar
as especificidades que iam além da hierarquia de instancias judiciais.

A flexibilidade na acumulacao de diferentes oficios deve ser considera-
da como uma importante particularidade dos territérios ultramarinos, que
resultou em jurisdicoes e poderes diferenciados para os magistrados durante
suas passagens pelas ouvidorias e juizados da América portuguesa. As es-
pecificidades do governo da justica no ultramar concederam aos ouvidores-
gerais e juizes de fora um papel central e tinico no seio da administragao
colonial. E possivel que isso também ajude a explicar porque os ministros
da justica foram agentes tdo indispensdveis a Coroa e se tornaram um dos
principais bragos da monarquia na América portuguesa.
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