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BOLIVIA: UN CAMINO DIFICIL

Raquel Gutierrez Aguilar

RESUMEN

En este articulo se analiza lo sucedido en el escenario social y politico beliviano a
partir de la insurreccion de octubre de 2003 hasta el referéndum sobre la “politica
hidrocarburifera” realizado el 18 de julio de 2004. Las miiltiples iniciativas locales
de resistencia y lucha, asi como los sistematicos esfuerzos de articulacion de la
accion colectiva, indican que pese a que el gobierno de Carlos Mesa ha logrado
recuperar la iniciativa politica a través del referéndum, la inestabilidad social y las

potencialidades de transformacion popular en Bolivia siguen abiertas.
SUMMARY

This article analyses developments in the social and political scenario in Bolivia
from the insurrection of October 2003 up to the referendum on energy policy of 18
July 2004. The multiple local initiatives of resistance and struggle, as well as the
systematic attempts to articulate collective action, indicate that, although the
government of Carlos Mesa has succeeded in recovering the political initiative with
the referendum, the social instability and the potential of popular transformation
remain open.

Nueve meses después del triunfo de la insurreccién aymara y boliviana en
el centro de América Latina, que terming con la caida y fuga del entonces
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, la confrontacién social continiia
abierta. Movilizaciones aymaras contundentes aunque locales en el po-
blado de Ayo Ayo y en algunas provincias que limitan con el Lago Titicaca,
amplios conglomerados de poblacién urbana discutiendo qué hacer con
los hidrocarburos en cientos de asambleas a todo lo ancho de Bolivia,
entre otras cosas, 110s hablan de una inquietud social latente y sorda, que
1o se manifiesta con la contundencia con que lo hizo anteriormente, aun-
que tampoco se disipa.
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Por su parte, el 18 de julio pasado Bolivia volvi6 a ser noticia en los
medios internacionales, pues ese domingo se llevo a cabo el referéndum
que debia decidir, segiin el gobierno, sobre “la politica hidrocarburifera”.
Los resultados no fueron del todo alentadores para el movimiento social:
de la gente que acudid a las urnas, la mayoria (75%) voté por el si, que era
la opcién promovida por el gobierno. Sin embargo, los resultados tampoco
son reconfortantes para el presidente Mesa debido a que mas de la mitad
del padrén no acudié a votar o anul6 su voto! o, incluso, ni siquiera se ha
registrado ante la Corte Nacional Electoral. Asi, pese a los esfuerzos
medidticos por construir una alterada realidad estadistica insistiendo en
una drastica victoria del gobierno en la contienda, ellos mismos la saben
dudosa, fragil y altamente voldtil. ;Qué haran ahora los casi tres millones
de bolivianos y bolivianas que, convocados obligatoriamente a votar en el
apodado tramparéndum, no lo hicieron?

Una posible interpretacion de estos acontecimientos puede proceder
simplemente asentando dos fechas y diagramando —por expresarlo de al-
giin modo- la direccion de la trayectoria descrita entre ambas: 17 de octu-
bre de 2003, dia del triunfo popular de la insurreccién de las ciudades de
El Alto y de La Paz, y 18 de julio de 2004, dia del referéndum sobre el
destino del gas y el petroleo de Bolivia, en el cual los movimientos no
tuvieron suficiente fuerza para incorporar las auténticas preguntas pen-
dientes sobre la re-nacionalizacién de los recursos piiblicos, hoy en ma-
nos de transnacionales.? Bajo esta lectura se podria sostener que hemos
entrado en un momento de contundente recuperacion de la iniciativa por
parte de la derecha y del gobierno y de debilitamiento y reflujo de la fuer
za popular. Intentaré mostrar que esto no es exacto, sobre todo si leemos
los sucesos recientes de la historia boliviana como parte de lo que puede
llamarse una estrategia de “cerco y construccion”, desplegada dificultosa
y esforzadamente por los movimientos sociales en esa region.

EL US0O DEL TIEMPO: ELLOS Y NOSOTROS

La insurreccién indigena y urbana de octubre de 2003 acepté que el en-
tonces vicepresidente Carlos Mesa (un presentador de noticias, culto y
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sin antecedentes de corrupcién) se hiciera cargo de la Presidencia des-
pués del desalojo de Sdnchez de Lozada, como una manera de dar salidaa
lo que amenazaba convertirse en una aun més cruenta guerra civil,

En la enorme concentracién de comunarios aymaras en el centro de
La Paz, el lunes 20 de octubre, organizada para festejar y exhibir su fuer-
za antes de volver a sus ayllus y markas, el presidente Mesa se presento
sin haber sido invitado. La gente lo acepto, le permitieron subir a la tribu-
na y le plantearon, entre muchas otras, la demanda popular que habia
unificado al movimiento: “;El gas es nuestro! iQueremos que se vayan las
transnacionales!”

En ese momento, como lo habia hecho desde el dia que tomé posesion,
Carlos Mesa se comprometié a cumplir con el mandato del pueblo: organi-
zarfa un referéndum para que, democrdticamente, se decidiera sobre la
propiedad, el control y el usufructo de los hidrocarburos bolivianos que
anteriores gobiernos neoliberales habian entregado a empresas
transnacionales a cambio de'un impuesto de 12% a los volimenes totales
extraidos. Los aymaras le dieron tres meses de “tregua” para que hiciera
st trabajo.

En aquellos meses, la gente volvié a sus comunidades y en algunas
Tegiones comenzaron las tomas de tierra: en Collana, La Paz; en Sacaba,
Cochabamba y en el oriente del pais en la rica re gion de Santa Cruz, La
poblacion, envalentonada tras su despliegue de fuerza en octubre, tomaba
en sus manos la solucién de una parte de los problemas inmediatos, hasta
ese momento sumergidos en los laberintos burocréticos de oficinas publi-
¢as que, como en otros paises de América, ya no se ocupan de una Refor-
ma Agraria derogada, sino que vehiculizan la concentracién de la propiedad
rural a través del nuevo mercado de tierras impuesto por ley desde 1995.

Desde marzo estas acciones de ocupacion y “toma” de los recursos
disponibles se extendieron también a las minas. Por ejemplo, la mina Ca-
racoles, productora de estafio, anteriormente de propiedad estatal y pri-
vatizada durante los afios noventa fue ocupada por miles de “mineros
cooperativistas”, antiguos mineros asalariados, despedidos durante la lla-
mada “reestructuracién productiva” de la mina ya privatizada, quienes se
asentaron en los alrededores de las instalaciones para trabajar por su
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cuenta, “aprovechando” tanto algunos socavones no explotados por la
empresa como parte de los llamados “relaves” (cerros de mineral ya tra-
tado que se acumulan en los alrededores de las bocaminas principales).
Al inicio de esta ocupacién, ademas del antagonismo con la empresa, se
dio una confrontacion con los mineros asalariados que alli trabajan, lo
cual evidencié como en épocas liberales las contradicciones entre los sub-
alternos para acceder a ese “bien” cada vez mds escaso que se llama “tra-
bajo” contribuyen a la permanencia del orden imperante. El avance y
consolidacién de lo conseguido por los cooperativistas hasta el dia de hoy
sigue en disputa. En todo caso, la creencia colectiva en las prerrogativas
de la propiedad privada de la riqueza que fue publica, aqui también esta
debilitada.

En el caso de los mineros despedidos y actualmente ocupados en di-
versas tareas fragmentarias para sobrevivir, otra accion con una fuerte
carga emotiva cimbro a la sociedad en abril pasado: Eustaquio Picachuri,
minero sin trabajo que reclamaba un aumento a su jubilacion, se dinamito
a si mismo en el Parlamento después de varios meses de realizar tramites
legales con ese fin, Esta drastica accién de desesperacion que exigia ade-
mas una modificacién en la Ley de Pensiones exhibe, también, aunque en
sus aspectos negativos, la voluntad popular de que las cosas no conti-
nuen como estan.

Asimismo, a lo largo del afio en las comunidades aymaras del Occiden-
te se han llevado a cabo miiltiples acciones de afirmacion de autonomia a
nivel local: desde la mas visible lucha del pueblo de Ayo Ayo, a 70 km de
la ciudad de La Paz (donde tras ejercer la justicia comunitaria en la moda-
lidad de “linchamiento” en contra de un alcalde corrupto, los comunarios
nombraron autoridades de manera tradicional, literalmente “cerraron” el
pueblo y amenazaron con matar a cualquier funcionario gubernamental
que ahi se presentara) hasta las diversas expresiones de modificacion de
los contenidos en la ensefianza primaria, de re-vitalizacién de la autori-
dad comunal local que, entre otras acciones nombra una “policia comunal
o sindical” quien ocupa las funciones e incluso las paupérrimas instala-
ciones de la Policia nacional expulsada de vastas regiones del Altiplano
desde antes de octubre del afio pasado.
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Finalmente, también es importante considerar el entramado de vincu-
los de base, la red de confianzas y compromisos que se han consolidado,
sobre todo, entre vecinos de El Alto y comunarios de algunas provincias
del Altiplano con la poblacién urbana y semirrural de los Valles centrales
en Cochabamba. Una de las tareas que han impulsado los miembros mas
destacados de la Coordinadora de Defensa del Gas a partir de enero, entre
ellos Oscar Olivera, ha sido la organizacion de varias reuniones llamadas
“Encuentros de movimientos sociales”, a las que acuden dirigentes nacio-
nales de organizaciones constituidas —por ejemplo, Jaime Solares, secre-
tario ejecutivo de la Central Obrera Boliviana (COB)-y otros representantes
de entidades formales, aunque principalmente alli se conocen y toman
acuerdos dirigentes vecinales de las distintas zonas de la cindad de El
Alto, comunarios con mandato de ayllus del departamento de La Paz, re-
presentantes de campesinos regantes de Cochabamba, dirigentes socia-
les urbanos vecinales y gremiales de ese mismo lugar, delegados de
sectores sociales en conflicto de Santa Cruz, como estudiantes normalistas
y colonizadores de la zona Norte del departamento, junto a todo tipo de
organizaciones sociales como colegios profesionales, organizaciones de
estudiantes, maestros, etcétera.

Es decir, en estos “Encuentros” se va configurando un entramado
organizativo que tiene dimensiones supra-locales y que, por lo general,
funciona con las mismas pautas organizativas que los niveles locales: se
discute la coyuntura y se analizan las acciones gubernamentales, se deli-
bera en torno a los fines inmediatos y mediatos a perseguir, se toman
acuerdos sobre objetivos explicitos a difundir publicamente y, hasta aho-
ra, se coordinan laxamente pasos y luchas comunes; es decir, no ha llega-
do el momento en que se decida colectivamente llevar a cabo acciones
conjuntas contundentes y simultdneas, sin embargo se han logrado acuer-
dos de fondo sobre los objetivos que la sociedad movilizada se propone
conseguir. Cabe destacar que estas reuniones no ocurren a partir de la
convocatoria de las antiguas estructuras de agregacion de la sociedad
boliviana —come la COB u otras estructuras sindicales—, ni constituyen

mecanismos o estructuras formales de organizacién social; mas bien, se
levantan sobre el conocimiento mutuo y la confianza reciproca entre re-
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presentantes y bases sociales de distintos sectores y persiguen la toma
de acuerdos minimos. En dichos “Encuentros”, por lo general, se nom-
bran voceros y comisiones autorizados para explicar las decisiones comu-
nes y cada sector articulado con los demas, basandose en su propia
modalidad organizativa y disposicion, mantiene la potestad de emprender
las acciones que considere convenientes. La estructuracién de un orga-
nismo de articulacién colectiva, a un nivel mas amplio que el local o regio-
nal, esta en marcha, con dificultades pero con fuerza.

La mayor parte de las veces, los antiguos organismos sindicales “for-
males” —como la COB-, si bien participan en este tipo de reuniones, no
entienden su auténtico contenido de conformacién de “comtin-unidad” en
marcha para el cual se construyen de manera flexible instancias de aglu-
tinacion. Los viejos dirigentes sindicales, acostumbrados al funcionamien-
to organizativo asentado en aparatos con capacidad de control de la base,
no entienden que estos nuevos conglomerados humanos asociados se
movilizardn cuando asi lo decidan; hasta ahora, en particular Jaime Sola-
res, se ha dedicado a inventar fechas de movilizacién por su propia cuen-
ta y riesgo que no han tenido la convocatoria, ni la fuerza, ni la
contundencia que si han conseguido en otras oportunidades, las accio-
nes convocadas por la multitud deliberante, a partir de las organizacio-
nes ce nuevo cufio, basicamente territoriales, que se articulan entre si en
determinados momentos.

Justamente de esta multiplicidad de reuniones ha surgido -y se ha
extendido— la consigna “Re-nacionalizacién de los hidrocarburos”. En las
discusiones acerca de qué hacer para “recuperar la riqueza social hoy
arrebatada” que es el horizonte general que asigna sentido a tales En-
cuentros, se desdoblaron dos posiciones en torno al problema particular
de los hidrocarburos: o bien se pueden modificar los contratos que el Es-
tado boliviano ha contraido con empresas transnacionales para intentar
disminuir el nivel de saqueo que éstas estan llevando a cabo, o bien se
puede impulsar la re-nacionalizacién de los hidrocarburos y del patrimo-
nio petrolero de Bolivia en general. La primera opcion que, se puede decir,
es la posicion de la “reforma”, la cual a falta de otros, utiliza esquemas de
clasificacién algo inadecuados, fue asumida por el MAS (Movimiento al
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Socialismo), partido de Evo Morales, quien fue el segundo candidato mds
votado en las elecciones de 2002. De ahi la ambigua posicién que este
personaje y su partido tomaron durante los meses previos al referéndum:
coqueteo con el gobierno de Mesa y convocateria publica a participar en
el referéndum votando por el sf en las tres primeras preguntas y por el NO
en las dos tltimas.?

Ahora bien, la otra posibilidad, la de la re-nacionalizacién de los hidro-
carburos como primer paso de lo que se denomina “larga marcha por la
reapropiacién de la riqueza social arrebatada”, es la que se expande en
Bolivia y hacia su bloqueo politico se dirigio el referéndum de Carlos Mesa,
el cual —como veremos en detalle mas adelante- buscaba, en primer lu-
gar, sujetar las acciones deliberativas auténomas de la sociedad no sélo a
los tiempos del Estado, sino a los mecanismos de control y gestion de sus
funcionarios e instituciones. En segundo lugar, la formulacién de las pre-
guntas presenté la siguiente disyuntiva: cambio moderado de la relacion
entre el Estado boliviano y las transnacionales —si se votaba por el si- o
conservacion del status quo —si se optaba por el NO, sobre todo en las tres
primeras preguntas.

Frente al escenario abierto por el referéndum la Coordinadora del Gas
respondié con un rechazo a sus contenidos, el cual se manifiesta de dis-
tintas maneras, desde la quema de dnforas hasta la anulacion del voto,
segiin las practicas y posibilidades de cada region y sector.

DESPUES DEL REFERENDUM... ;HACIA DONDE?

Una mirada superficial de lo sucedido en el referéndum puede sugerir que
la Coordinadora del Gas sencillamente contribuyé a la confusion al deci-
dir sélo el rechazo a tal consulta “por su caracter tramposo”, aunque sin
encaminar de manera nitida las acciones en su contra. Otra lectura es que
dicha Coordinadora, mediante el amplio proceso de produccion de consen-
sos deliberativos, estd trabajando en la gestacién de un nuevo acuerdo
general, con fines auténomos de la multitud, los cuales tendran que ir
acompafiados de las acciones concretas a emprender coordinadamente y
de los compromisos reciprocos hacia su realizacion.
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La Coordinadora del Gas no pretende que la unidad popular se produz-
ca solo a partir de la confrontacion con el gobierno y acelerando la compe-
tencia entre la radicalidad —principalmente discursiva— de las posiciones
de los distintos grupos que la conforman, como parece considerar la vieja
izquierda y sus representantes. Mas bien, supone que al gestarse una
unidad popular cada vez mas solida y capaz de dotarse de objetivos auto-
nomos, se acrecienta la posibilidad de conseguirlos y ahi, y cuando se
requiera, no se teme a la confrontacién. La unidad social se produce, por
consiguiente, a partir de articulaciones maviles y sintonias miiltiples, y
los logros précticos se consiguen a partir de ese consenso deliberativo, en
un conjunto de acciones que adquieren ritmos distintos a los del poder. En
este sentido, conservar la autonomia en el uso del tiempo y no cefiirse ni
sujetarse a los ritmos estatales —como fue la imposicion del referéndum
en julio y como serdn las elecciones municipales de diciembre préximo-—,
es parte de la propia vitalidad de la Coordinadora.

En este sentido, la consigna de la “re-nacionalizacion” del gas y los
hidrocarburos como parte del camino por la “reapropiacion de la riqueza
social hoy en manos de las transnacionales y el capital”, ha llegado a
tener 70-80% de aprobacion entre la poblacion boliviana, segiin encues-
tas realizadas por medios de comunicacion y empresas independientes. A
fines de abril pasado, cuando esta consigna no era sino eso, una consigna
que comenzaba a debatirse y a expandirse, fue cuando Carlos Mesa, final-
mente, hizo conocer las cinco famosas preguntas del Tramparéndum. En
éstas no se pone a discusion ni se consulta sobre el punto realmente sen-
tido y buscado por amplios sectores populares de Bolivia: la restitucién
del patrimonio piiblico hoy privatizado. Un hecho contundente es que nila
Coordinadora, ni la coB, ni el movimiento indigena organizado en la Con-
federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (cSUTCB),
tuvieron suficiente fuerza en abril-mayo, como para imponer en el refe-
réndum las preguntas pertinentes, y este es un dato importante para en-
tender también, los resultados actuales. En aquellos momentos, la 16gica
estatal constitutiva de la organizacion del referéndum dificulté incluso el
planteamiento de los pasos a seguir. Si se aceptaba la convocatoria a refe-
rendum como grieta democratizadora en el monopolio estatal de la deci-
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sién sobre lo publico, como algo en cierta medida buscado por el propio
movimiento, no resultaba facil movilizar a nadie simplemente para que la
Corte Electoral incluyera la pregunta correcta, sobre todo si la gente sen-
cilla percibia que colectivamente “ya se dijo lo que se busca” a través de
la movilizacién de septiembre-octubre pasado: “{El gas es nuestro, cara-
jo!” Lo que hizo entonces la Coordinadora fue analizar y difundir
exhaustivamente las preguntas de Carlos Mesa, explicar su significado
limitado y convocar de manera variada, cada quien seglin su costumbre y
su fuerza local, a rechazar el referéndum y a continuar explicando en
todas las regiones la importancia de la re-nacionalizacion de los hidrocar-
buros. De ahi que la mirada superficial sélo perciba fragmentacion y dis-
persién social —que las hay-, donde también esta presente un flujo de
energia social que, de forma pausada, converge en un acuerdo mucho mas
de fondo.

Por el lado gubernamental, en estos meses hemos presenciado un es-
fuerzo por totalizar la sitnacion de desgarramiento social abierta en octu-
bre, se da paso al referéndum aunque vaciandolo de contenido y sujetandolo
a los mecanismos estatales. Se apuesta a través de esto a que las miilti-
ples expresiones de diversas posiciones politicas que concurren en la Coor-
dinadora se enfrenten entre si y quede aislada la postura mas radical
representada por las comunidades aymaras dirigidas por Felipe Quispe,
secretario ejecutivo de la CSUTCB y por las distintas organizaciones veci-
nales y gremiales de la ciudad de El Alto. Esto no ha sucedido y mas bien,
las fuerzas subalternas han logrado consolidar acuerdos que, aunque no
sin contradicciones, permiten suponer que los movimientos recuperaran
la iniciativa politica durante la segunda mitad del afio. Quien ha quedado
mas aislado y en peores condiciones ha sido el MaAs de Evo Morales, que
propone reformas cuyo contenido se confunde con el de las propuestas
gubernamentales. Esto es, quizd, lo que mas intranquiliza al presidente
Carlos Mesa, quien si bien sabe que puede usar temporalmente los resul-
tados del referéndum para negociar la modificacion de algunos detalles
en los contratos petroleros que Bolivia tiene con las transnacionales y
para intentar acallar las exigencias del movimiento social, también en-
tiende que su divorcio con la sociedad llana es cada vez mas profundo y,
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sobre todo, mds evidente para una multitud que va consolidando, poco a
poco, sus estructuras auténomas de aglutinacion.

En este sentido y hacia el futuro inmediato, los “Encuentros de Movi-
mientos Sociales” auspiciados por la Coordinadora del Gas tienen ante s{
un trabajo dificil: necesitan dotar de contenido concreto a la consigna de
re-nacionalizacion. ;Como implementarla?, ;qué pasos hay que dar para
conseguirla?, jqué riesgos entrana confrontar a las transnacionales mas
poderosas del mundo oponiéndoles una suerte de “nacionalismo en un
solo pais”?, ;como la re-nacionalizacion puede ser paso hacia la
“reapropiacion social de la riqueza” de manera mas general? Estas cues-
tiones siguen abiertas en Bolivia.

EL REFERENDUM: RADIOGRAFIA DE COMO CONFUNDIR AL MOVIMIENTO SOCIAL

A lo largo de estas paginas he hecho alusion al referéndum boliviano y
sus preguntas. Considero adecuado transcribirlas literalmente, para ana-
lizar su cardcter mds de medida de legitimacion para el gobierno que de
auténtica auscultacion a la poblacion para decidir un camino.

Fron

. ;Estd de acuerdo con abrogar la Ley de Hidrocarburos Nimero 1689 pro-

mulgada por Sdnchez de Lozada?

2. ;Estd usted de acuerdo en la recuperacion de los hidrocarburos en boca de
pozo para el Estado boliviano?

3. ;Esta Ud. de acuerdo con refundar Yacimientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos (YPFB), recuperando la propiedad estatal de las acciones de los boli-
vianos/as en las empresas capitalizadas de manera que pueda participar en
toda la cadena productiva de los hidrocarburos?

4. ;Estd Ud. de acuerdo con la politica de Carlos Mesa de usar el gas como
recurso estratégico para negociar una salida iitil y soberana al Océano Paci-
fico?

5. ¢Estd Ud. de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco de una politica

nacional que:

- cubra el consumo de gas de las y los boliviana/os

- fomente la industrializacion del gas en territorio nacional
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— cobre impuestos y/o regalias a las empresas petroleras llegando al 50%
del valor del gas y del petréleo en favor del pals
— destine los recursos de la exportacion e industrializacién del gas, princi-

palmente para educacion, salud, caminos y empleos?

| Primero salta a la vista que la opcidn por el s, sobre todo en las primeras
tres preguntas, es un reconocimiento del propio gobierno de la necesidad
de modificar las relaciones entre el Estado boliviano y las empresas
transnacionales en materia de hidrocarburos. En segundo lugar queda
claro que la disputa real, ahora pensada entre la poblacion boliviana y las
corporaciones, es hasta dénde se puede recuperar la riqueza social hoy
monopolizada por estas tiltimas. Es decir, cudnto del patrimonio nacional,
que implica el trabajo acumulado de generaciones anteriores de bolivia-
nos y bolivianas, hoy enajenado, puede volver a ser puesto bajo propiedad
y dominio piiblico. Y por supuesto, otra pregunta de fondo que estd abier-
> ta es aquella acerca del cOMO se podria implementar la recuperacion de lo
saqueado para habilitar en Bolivia el “control social”, ambicion que signi-
fica que la poblacién recupere la empresa y ésta no quede en manos de
una nueva burocracia administrativa técnica o politica que después se

dedique a la defensa y conservacion de si misma.? .

( En relacién a la pregunta 1, el problema no es tanto la derogacion de :
la Ley de Hidrocarburos de Sanchez de Lozada, contra la cual el pueblo

boliviano reacciond en octubre pasado, sino que ésta no es mas que una ‘

parte de la nueva regulacion neoliberal establecida a partir de la “capita-

lizacién” —privatizacién— de las empresas estratégicas del Estado bolivia-

no. Por consiguiente, la transformacién de la situacion exige de manera

inmediata un cambio general del esquema productivo y de la propiedad |‘
neoliberal en el pais. Y la pregunta como esta formulada, por supuesto,

invisibiliza esto y lo bloquea. |
La pregunta 2, respecto a la propiedad boliviana de los hidrocarburos
“en boca de pozo” es la mds engaiiosa, pues el problema no es tal propie-

dad “imaginaria” sino el ejercicio de las prerrogativas y derechos que sur- ‘

|

|

|

girfan de ésta: si no se recupera el control de los pozos de extraccion, de
las plantas y centros de distribucién y de las empresas de refinacion, es
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decir, si no se recupera el patrimonio piiblico real —v.gr,, la empresa que
fue entregada a las compafifas petroleras—, no hay manera de saber cudn-
to de dichos “hidrocarburos” que, supuestamente pertenecen a los boli-
vianos “en boca de pozo”, esta siendo extraido, trasladado y exportado. El
gobierno de Mesa, en este sentido, quiere llevar las modificaciones en la
relacién Estado-transnacionales, por el camino del aumento del impuesto
cobrado a la extraccion y usufructo de recursos gasiferos y petroleros
sobre cuyo destino, una vez mds, el pueblo boliviano queda excluido.

La pregunta 3 se refiere a la “refundacién de YPFB", y consigna que
también fue discutida ampliamente en las diversas reuniones y encuen-
tros de distintos sectores sociales, por la forma en que esta formulada
significa literalmente refrendar la aceptacion de la manera cémo se reali-
26 la privatizacion en Bolivia desde 1995 en adelante, bajo un esquema de
convertir las empresas publicas en sociedades anénimas y, supuestamen-
te —porque esto también fue una “operacion imaginaria” distribuir el 50%
de la propiedad de éstas en acciones ahora pertenecientes individualmen-
te a cada boliviano/a.

En este sentido, queda claro que en Bolivia la pelea por la “reapropiacion
social de los recursos piiblicos hoy expropiados” sigue abierta. En el refe-
rendum, tanto en el voto por el i, como en la no participacién porque las
preguntas no expresan lo que en realidad se busca socialmente, se ha
hecho evidente la exigencia social inaplazable de modificar las condicio-
nes del saqueo neoliberal. ;Hasta donde?, ;de qué manera?, ;cémo? Son
cuestiones que estan abiertas y se iran definiendo a partir de las luchas
sociales bolivianas de los proximos meses.

Ahora bien, hay una interpretacion que plantea que en su fluir, los
movimientos sociales, comunales y populares en Bolivia, van disefiando
una estrategia politica de “cerco y construccion”: de cerco politico, geo-
grifico —en ocasiones—y moral a los planes del capital transnacional y del
Estado boliviano y de construccion de capacidad social de intervencion en
el asunto piiblico, que toma muy diversas formas, desde la generalizada
accion deliberativa que hemos descrito, hasta la produccién de propues-
tas auténomas de regulacion social y la lucha por implementarlas como
norma general. Si es vdlida esta interpretacion, a lo largo de estos meses
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hemos presenciado el despliegue de esa construccion de capacidad social
de intervenir en el asunto piiblico, trabajada desde distintos puntos y ac-
tividades en todo el pais, después del cerco politico y geografico mas no-
table, tendido desde 1a sociedad hacia el Estado en octubre pasado. ;Sera
capaz el movimiento social comunal y popular boliviano de articularse
para emprender un nuevo cerco hacia la recuperacion colectiva de la ri-
queza material saqueada? Esta pregunta todavia no tiene respuesta. Pero
si parecen existir las condiciones subjetivas y, tendencialmente, el entra-
mado organizativo capaz de dar contestacién a dicha interrogante de ma-
nera afirmativa. En Bolivia, pues, bajo este analisis, se contintan
condensando bastantes preguntas acerca de eso que algunas/os aun nos
empefiamos en llamar revolucion social.

NoTas

| Los datos, en cifras gruesas para que se distingan las proporciones, son los
siguientes: 5.3 millones de votantes potenciales, esto es, bolivianos/as mayores
de 18 afios con derecho a voto. De ese niimero, casi un millon de personas no se
inseribieron en la Corte Nacional Electoral, la cual informé que en el padron para
¢l referéndum tenia registrados a 4.5 millones de votantes. Ahera bien, 40% de
éstos no acudié a las urnas, es decir, votaron alrededor de 2 millones de personas.
Finalmente, de esta cantidad, 75% votd por el si.

? En la parte final de este articulo presento un andlisis detallado de-las pre-
guntas que se incluyeron en el referéndum.

3 Las preguntas del referéndum se incluyen mds adelante, bajo el subtitulo
“El referéndum: radiografia de cémo confundir al movimiento social”.

4 Fsta discusion se generalizo sobre todo tras la recuperacion de la empresa
municipal de agua potable (SEMAPA), en Cochabamba en el ano 2000 y hasta la
mitad del afio 2001. Hay una serie de experiencias interesantes sobre lo que una
empresa que buscaba ser “autogestiva” puede o no puede hacer si no se profundi-
7 la transformacion del entramado estatal de regulaciones y ordenamientos ad-
ministrativos y politicos. En todo caso, sobre el significado de la autogestion y el
gontro] social hay experiencias previas en Bolivia.
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