Bajo el Volcan

ISSN: 8170-5642
bajoelvolcan.buap@gmail.com

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
México

Zolo, Danilo
Norberto Bobbio: el aliento de la libertad y los riesgos de la democracia
Bajo el Volcan, vol. 4, nim. 8, 2004, pp. 129-138
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
Puebla, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28640809

Coémo citar el articulo [ &\ /!

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=286
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28640809
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=28640809
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=286&numero=10915
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28640809
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=286
http://www.redalyc.org

NORBERTO BOBBIO: EL ALIENTO DE LA LIBERTAD
Y LOS RIESGOS DE LA DEMOCRACIA®

Danilo Zolo

Traduccion de Israel Covarrubias Gonzalez

RESUMEN

En breves trazos se presentan aspectos fundamentales del pensamiento politico de
Norberto Bobbio en relacion con el tema de la democracia en la sociedad modemna.
Al continuar un didlogo con Bobbio, iniciado en 1998, el autor sefiala los puntos de
diferencia del pesador italiano con las tesis “realistas” y conservadoras del pensa-
miento shumpeteriano; diferencia que se expreso en el peso que Bobbio le dieraala
dimensién valorica de la democracia en contraposicién a una definicion friamente
“procedural”. Asimismo, el autor, a la luz de la experiencia politica contemporanea,
sefiala lo que €] considera limites del pensamiento de Bobbio sobre la democracia.

SUMMARY

This is a brief sketch of the fundamental aspects of the political thought of Norberto
Bobbio in relation to the theme of democracy in modern society. Continuing a dialo-
gue with Bobbio initiated in 1998, the author indicates the points of difference of
the [talian thinker with the “realist” and conservative theses of Schumpeterian
thought: a difference which is expressed in the weight that Bobbio gave to the value
dimension of democracy, as opposed to a coldly “procedural” definition. In addition,
the author indicates what, in the light of contemporary political experience, he
considers to be the limits of Bobbio's thought on democracy.

1. En los primeros meses de 1998, contestando una invitacion de Antonio
Cassese, Norberto Bobbio y yo nos empefiamos en un intenso didlogo filo-
séfico juridico que fue publicado en el European Journal of Internacional
Law y, en italiano, en Reset, y después fue traducido en varias lenguas.'

*Titulo original: “Norberto Bobbio: 'alito della liberta e i rischi della democrazia”.
Articulo publicado en la revista italiana de filosofia fride, mim. 1, abril, 2004, pp.
5-14, Se reproduce con permiso del autor.
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Un ano después, le propuse a Bobbio un segundo “dialogo”, que debia ser
dedicado a temas filoséficos politicos y, en particular, a la teoria y a la
practica de la democracia. Bobbio acepté mi propuesta con mucho inte-
rés. Concordamos los puntos por tratar y para encaminar el didlogo yo
expuse una larga serie de preguntas. Bobbio comenzo a escribir sus res-
puestas y a envidrmelas, pero se detuve muy rapido. Una mala caida y
después el debilitamiento fisico y finalmente la pérdida de Valeria (su
esposa) le hicieron muy fatigoso continuar. Y yo no me atrevi a reproponer
un proyecto que quedo, por tal, en gran medida incompleto e inédito.

Ahora expongo aqui, en una suerte de dialogo virtual afectuosamente
dedicado a su memoria, los temas centrales sobre los cuales llame la
atencién de Bobbio. El didlogo estaba articulado en varias secciones: la
biografia intelectual de Bobbio, la teoria de la democracia, la relacién
entre las instituciones representativas y la complejidad de las socieda-
des contempordneas, los temas de la crisis de la democracia en el contex-
to de la revolucion tecnologico-informdtica y de los procesos de la
globalizacion. En las paginas siguientes respetaré en lo posible esta
escansion tematica.

2. El arco temporal de la [ormacion intelectual de Bobbio coincidio con
las dos décadas del fascismo. En 1945, cuando el régimen fascista fue
derrotado y concluye la Segunda Guerra Mundial, Bobbio tenia 36 afios y
estaba publicamente ubicado sobre posiciones laicas, liberales y demo-
craticas. A mi parecer fue la experiencia de la dictadura la que hizo de él
un intelectnal que por toda su vida sostendria el primado de la libertad
respecto a cualquier otro valor politico. Sélo el “aliento de la libertad”
—Bobbio escribia en la inmediata posguerra en un texto que después fue
recogido en Politica e cultura— puede salvar a la sociedad de la natural
tendencia del poder a endurecerse, a prevaricar, a oprimir. El aliento de
la libertad fue para Bobbio “la inquietud espiritual, la intolerancia del
orden establecido y el rechazo de cunalquier conformismo que exige
desprejuicio mental y energia de cardcter”? En la primera mitad de los
afios cincuenta —en un articulo de respuesta a Palmiro Togliatti- Bobbio
repropuso con fuerza su concepcion liberal de la profesion intelectual:
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Estoy convencido que si no hubiésemos aprendido del marxismo a mirar la
historia desde el punto de vista de los oprimidos no nos hubiésemos salvado.
0 hubiéramos buscado abrigo en la isla de nuestra interioridad o nos hubiéra-
mos pueste al servicio de los viejos patrones. Pero entre quienes se salvaron
solo algunos han podido salvar un pequefio bagaje en donde pusieron, para
resguardarlos, las partes mas saludables de la tradicion intelectual europea:
la inquietud de la investigacién, la aguijada de la duda, la voluntad del didlo-
go, ¢l espiritu critico, la moderacion en el juzgar, el escriipulo filoldgico, el
sentido de la complejidad de las cosas.?

Son palabras que expresan una vocacion moral, mds alld que intelectual,
ala cual Bobbio fue fiel hasta el final de su vida: son palabras que él me
habria seguramente repetido, si en 1999, nuestro didlogo hubiera podido
desarrollarse por completo. No hay duda, segiin yo, que el Bobbio liberal
jamas dejo de mirar la historia “desde el punto de vista de los oprimidos”.
En el “pequeno bagaje” de los frutos mas sanos de la tradicién intelectual
europea Bobbio habria puesto, al lado de los clasicos del liberalismo, tam-
bién algunos textos de Marx. Quiza habria puesto precisamente EI mani-
Jfiesto del FPartido Comunista y no, en efecto, los productos de la sucesiva
elaboracion marxista, a la cual Bobbio siempre mird con una buena dosis
de desconfianza politica y con un cierto fastidio intelectual.

De todos modos, es verdad que Bobbio ha sido en Europa el intelectual
liberal democratico que, no obstante muy lejos de proponer sintesis ideo-
logicas, practicé mas que ningin otro en la segunda posguerra el didlogo
con los marxistas. Y es correcto decir, segiin observo, que del pensamien-
to de Marx €l acepté sobre todo el realismo politico, es decir, el acento
puesto sobre el cardcter conflictivo de la vida social y sobre la “seriedad”
maquiavelica de la competicion politica como lugar de desafio tragico y
perenne de las categorias de justicia y de universalismo ético.

En el esquema de mi “didlogo” habia repropuesto a Bobbio los térmi-
nos de mi interpretacién sobre su pensamiento ético-politico que €l cono-
cia bien y al cual, no obstante su corte critico, jamas opuso un claro
rechazo. Sostuve que su filosofia politica oscilaba entre Maquiavelo y
Kant. En las obras de Bobbio existe, efectivamente, a mi juicio, una suer-
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te de grandioso y no resuelto dilema entre opciones filosofico-politicas,
entre ellas alternativas. Las motivaciones profundas que animan su re-
flexion provienen tanto de la tradicion del realismo politico, como del
iluminismo. El ha estudiado con gran interés autores realistas como
Hobbes y Weber, para no hablar de los elitistas italianos, de Pareto a
Mosca. Al mismo tiempo -y esta es la tension interior en su reflexion— él
expres6 una profunda connaturalidad con el universalismo y el
racionalismo ético-juridico de Kant y de Kelsen que son otros dos autores
a los cuales les dedicé mucha atencion.

A mijuicio la doble ascendencia del realismo y del iluminismo introdu-
ce en el pensamiento de Bobbio elementos de pesimismo antropologico y,
al mismo tiempo, una profunda instancia normativa, una inclinacion para
concebir los fines de la politica a la luz de expectativas de cardcter ético:
la justicia, la ignaldad, la paz, la emancipaciéon humana. A pesar del pesi-
mismo que le invade, en las paginas de Bobbio la politica jamas se reduci-
rd a sus meras funciones pragmaticas: la organizacion de los intereses, la
mediacion de los conflictos, la garantia del orden y de la seguridad. En
resumen, en politica Bobbio fue un realista, pero a diferencia de la gran
mayoria de los realistas, no fue un conservador. Y, al mismo tiempo, fue
un normativista muy consciente de la limitada eficacia regulativa de la
ética y del derecho, al no hacerse ilusiones sobre la posibilidad de una
conversion moral de los hombres. Esta tension interior al pensamiento de
Bobbio —es una tesis que he sostenido en muchas ocasiones— podia ser
criticada sobre el terreno tedrico (fue criticada, por ejemplo, por Perry
Anderson) y ser mirada como un limite de su busqueda. Pero, pienso, fue,
sobre todo, el testimonio del cardcter vivo, abierto, exploratorio de su
biisqueda: una blisqueda que siempre estuvo opuesta al academicismo.

3. La reflexion de Bobbio sobre la democracia se ha desarrollado por mas
de cincuenta anos y se ha expresado en una gran cantidad de textos de
distinta naturaleza. Sin embargo, sus trabajos mas importantes, en los
cuales esta contenido lo esencial de su teoria de la democracia son, a mi
juicio, Politica e cultura, de 1955, Quale Socialismo? de 1976 y, sobre todo,
Il futuro della democrazia, publicado en 1984 y muchas veces reeditado en
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[talia v en el exterior.® Segin algunos observadores, la concepcion
bobbiana de la democracia seria de naturaleza “procedural”, en el sentido
de que Bobbio se habria empefiado esencialmente en definir las “reglas
del juego” democratico. El se habria limitado en precisar las condiciones
formales mediante las cuales un proceso de decision colectiva puede de-
cirse democratico. Personalmente, jamas comparti esta interpretacion y
estoy convencido que Bobbio, en el curso de nuestra conversacion, me
habria dado la razon.

Bobbio, con su acostumbrado estilo analitico, habria precisado las “con-
diciones minimas” de la democracia en los siguientes términos: la genera-
lidad y la igualdad del sufragio; la libertad del voto; la propuesta de reales
alternativas politicas por parte de los grupos concurrentes hacia la
leadership; el principio de la decision en mayoria en las deliberaciones de
las asambleas elegidas y, finalmente, una limitacién del ambito de legiti-
midad de la decisién en mayoria, en el sentido de que ninguna decision
politica deberia violar los derechos de la minoria e impedirle devenir, a su
vez, mayoria.

Y bien, a mi parecer, esta “definicion minima”, no obstante que esta
influenciada por la doctrina neocldsica de Joseph Schumpeter, no es
procedural ni ideolégicamente neutral; es decir, carente de referencias a
valores e intereses sociales. Para mi, quien ha sostenido la tesis contraria
ha olvidado que para Bobbio, como para Kelsen, no existe democracia sin
la tutela de los derechos fundamentales de la libertad. Ha olvidado que
para Bobbio la democracia se desarrollé en el surco de la gran tradicion
“garantista” del Estado de derecho, entendido como rule of law y no sim-
plemente como Rechisstaat legal-burocratico. Las libertades fundamenta-
les fueron para Bobbio los valores que daban sentido al Estado de derecho
y a la democracia, mucho mas alla de las doctrinas formalistas y a-
valorativas de la vida politica.

Estoy seguro que Bobbio compartia mi tesis, segin la cual no puede
decirse “procedural” ni siquiera la doctrina de la democracia de Joseph
Schumpeter, el autor que la “ciencia politica” estadounidense y europea
considera el padre fundador de la teoria pluralista de la democracia. Se ha
sostenido que la concepcion de la democracia de Schumpeter es “cientifi-
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ca" porque esta fundada sobre leyes generales, es empiricamente verifi-
cable y es carente de valoracién. Bobbio, ya desde algunos escritos de
1971, no obstante que demostraba interés por el rigor analitico introduci-
do por la “ciencia de la politica” en las disciplinas sociales, insistia sobre
el hecho de que el actor politico es un “animal” simbolico, teleologico e
ideclogico. El intento por introducir en politica las categorias de las cien-
cias naturales se erizaba con las dificultades y en algunas direcciones era
desviado.

4. En el ensayo de apertura de Il futuro della democrazia, Bobbio elaboré
la tesis de las “promesas no mantenidas de la democracia”. Es uno de los
aspectos mas notados y discutidos de su filosofia politica y se trata, a mi
juicio, de su contribucién mas importante para la reflexion realista sobre
el funcionamiento de las instituciones democraticas al interior de las so-
ciedades complejas. La “democracia real” —sostiene Bobbio— no ha reali-
zado la soberania popular, no ha eliminado las oligarquias, ha atacado
solamente algunos sectores limitados de la sociedad y, sobre todo, no ha
derrotado al “poder invisible”.

¢Pero qué significaba exactamente en el l1éxico de Bobbio la expresion
“promesas no mantenidas”? ;Quién habia hecho tales promesas y por qué
no las habia mantenido? ;Las promesas hubieran podido ser mantenidas
o eran, desde el inicio, por decirlo de alguna forma, “promesas de marine-
ro”? Estas son las preguntas que hubiera querido poner en el centro de mi
didlogo con Bobbio. Mi impresion es que el estatuto normativo de las “pro-
mesas no mantenidas” contiene algun elemento de ambigiiedad. En una
direccion, Bobbio parecia sostener que se trata de promesas que no po-
dian ser mantenidas. Eran ilusiones, vanas esperanzas. No podian ser
mantenidas porque aquellos que las habian hecho -los padres fundadores
de la doctrina democratica, de Montesquieu en adelante— no habian toma-
do en cuenta, ni podian prever, que el proyecto democratico chocaria con
algunos obstaculos que surgirfan sucesivamente. Bobbio se referia al po-
der de los técnicos, a la expansion de las burocracias publicas, al aumen-
to de la demanda politica y su correspondiente ingobernabilidad de las
democracias por el escaso rendimiento de sus instituciones. En sustan-

134



NORBERTO BOBBIO: EL ALIENTO DE LA LIBERTAD Y LOS RIESGOS DE LA DEMOCRACIA

cia, Bobbio parecia convencido que el proyecto democratico hubiese sido
ideado para sociedades mucho menos complejas de aquellas contempora-
neas. S¢ habia verificado no un proceso de degeneracion de los principios
originalmente formulados, sino una inevitable adaptacién a las exigen-
cias de la practica por parte de una teoria demasiado ambiciosa.

Sin embargo, en otra direccién —en particular respecto a la supresion
del “poder invisible"-, Bobbio parecia sostener que la “promesa” debia
ser mantenida como una condicién esencial de la democracia. El aludia
obviamente a la red de las organizaciones criminales —con la mafia a la
cabeza—, de las cuales denunciaba, con su larga mirada, la tendencia a
devenir globalmente, Pero se referia, sobre todo, a los poderes ocultos
que se esconden al interior de las instituciones representativas, a la co-
rrupeién de los partidos, a las maguinaciones subversivas, a los intere-
ses privados que se anidan en los pliegues del formalismo legislativo.
También en los regimenes democraticos el poder legal —el poder legiti-
mado por las instituciones representativas y por el principio de la legali-
dad- era, segiin Bobbio, un extracto superficial y delgado que cubria con
fatiga el magma profundo de los arcana imperii. Por esta razon, era el
significado mismo de las instituciones democraticas, su diversidad y
preferibilidad respecto a los regimenes despéticos los que dramadtica-
mente estaban en juego.

Pero, en general, en el tema de la “soberania popular”, Bobbio se daba
cuenta perfectamente que en las sociedades de alto desarrollo tecnologi-
co, la tarea central de la politica, como habia escrito Ulrich Beck en
Risikogesellschaft, tendia a devenir siempre mas la gestion de los riesgos
sociales: ambientales, demogralicos, sanitarios, nucleares, financieros,
producidos y reproducidos circularmente por el proceso tecnologico. Y
reconocia que para gestionar las “sociedades del riesgo” eran cada vez
mas necesarias elevadas competencias especializadas, inalcanzables por
el “ciudadano” medio y, por consiguiente, monopolio de elites tecnocraticas.
La politica democratica no podia prescindir de requisitos funcionales como
la eficiencia administrativa, la tempestividad y la sincronizacion de las
decisiones, la flexibilidad y la capacidad de innovacién, el rigor de los
controles publicos, una difundida prevencion y represion de la desviacion.
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Por lo tanto, la asuncion democratica que confiaba al ciudadano comiin
la competencia “socberana” para decidir los asuntos piblicos, sea también
en las formas indirectas de la representacion politica, era ya un suefio del
pasado. Y, sin embargo, no por esto Bobbio aceptaba la sugerencia —desa-
rrollada, por ejemplo, por Pier Paolo Portinaro— de la necesidad de aplicar
a la democracia amplios correctivos tecnocraticos. Para Portinaro es in-
evitable que los fatigosos y lentos procedimientos democraticos sean sus-
tituidos por formas de poder mas eficientes, ya que son capaces de gobernar
la complejidad social con un mejor empleo de dinero, de tiempo y de recur-
sos humanos. Bobbio jamas se resigno en recoger la bandera de la cinda-
dania democrdtica como igual participacién de todos los ciudadanos en la
vida publica y en el ejercicio de los derechos fundamentales.

5. En algunas paginas de [l futuro della democrazia, Bobbio habia adverti-
do a las nuevas generaciones europeas, no pedir demasiado a la democra-
cia real, de aceptarla tal cual era. Su destino dependia precisamente de la
capacidad de los ciudadanos de aceptarla como un mal menor, sin perse-
guir improbables y peligrosas alternativas. Esta severa y prudente acti-
tud de Bobbio, me parecia razonable en los afios sesenta y setenta del
siglo pasado, en presencia de una difundida y en gran parte despropor-
cionada pretensién de las nuevas generaciones para deshacerse de la di-
mension normativa e institucional del Estado de derecho, en nombre de
un radicalismo subversivo que recurria a la violencia y al terrorismo.

Pero hoy —esto habia preparado para decirselo a Bobbio en el trans-
curso de nuestro coloquio— el mayor peligro que yo veia era, propiamente
hablando, el opuesto. Es decir, la aceptacion pasiva, la resignacion escép-
tica, el desencanto en las confrontaciones de la democracia. Mientras que
el abstencionismo politico aumenta en todo el mundo occidental, las fuer
zas politicas parecen sobre todo emperfiadas en la propia conservacion
autorreferencial. El “pueblo soberano” es cada vez mds el objeto pasivo
de los cdlculos de la clase politica, destinado cuando mucho a ser “son-
deado” por las encuestas demoscapicas.

Mi impresion —agregaria— es que en los paises occidentales estan en
curso profundas mutaciones funcionales del sistema politico, en larga parte
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inducidas por los procesos de la globalizacién. En la vuelta de una déca-
da, o poco mds, hemos pasado del dogmatismo maniqueo de los frentes
ideologicos contrapuestos en el transcurso de la Guerra Fria al eclipse de
cualquier debate en torno a grandes principios o alternativas de valor, De
la sociedad de la industria y del trabajo hemos pasado a la sociedad
posindustrial dominada por la revolucién tecnolégico-informatica. De he-
cho, gracias a su super poder, las fuerzas econémicas aprovechan las di-
mensiones globales del mercado y se apoderan también de los estimulos
del poder politico vaciando la esfera piiblica. La légica de la representa-
cion democratica parece remplazada por la légica mercantil de la publici-
dad (comercial y politica) y el cédigo politico esta contaminado por el
codigo multimedial de la espectacularidad y de la personalizacién.

En efecto, Bobbio habria rechazado medirse con estas tematicas y no
creo estar lejos de la verdad al pensar que sobre el tema de la relacion
entre democracia y medios de comunicacién de masas se habria expresa-
do en sintonia con alguna de sus anteriores tomas de posicién. Bobbio
habia afirmado, claramente, que en las democracias occidentales estaba
en accion una “inversion de la relacién entre controladores y controlados,
Ya que a través del uso desprejuiciado de los medios de comunicacién de
masas los electos controlaban a los electores™.® En pocas palabras, se-
gin Bobbio, el stiper poder de los medios de comunicacién de masas ysu
gestion monopolista estaban matando a la democracia y la estaban trans-
formando en una tirania videocratica. El valor supremo de la libertad es-
taba siendo corroido en su esfera mas delicada, la de la autonomia cognitiva
de los ciudadanos. No era un regreso al fascismo, sino a algo muy distin-
to, en ciertos aspectos mds peligroso. Por consiguiente, hubiese sido ne-
cesario un nuevo, mas profundo “aliento de la libertad”.

NoTas

I Cfr. N. Bobbio, D. Zolo, “Kelsen, the Theory of Law and the internacional
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2 Cfr. , Bobbio, Politica e cultura, Turin, Einaudi, 1995, p. 280.
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