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A CATEGORIA HOMEM NAS POLITICAS PUBLICAS E LEIS BRASILEIRAS?

Samantha Alflen Banin

. .2
Adriano Beiras
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Brasil.

RESUMO. Este artigo apresenta uma discusséo acerca da visdo do homem enquanto categoria de género
nas politicas publicas e leis nacionais, especialmente as voltadas para a violéncia contra mulheres. Para
isso, introduz brevemente os feminismos e o estudo de masculinidades como teorias e epistemologias que
norteiam a analise de 17 documentos oficiais brasileiros, selecionados para este estudo. Esta analise
objetiva clarificar como 0 homem genderificado é entendido nos textos de diferentes documentos ao longo
dos anos. Discute como a elaboragdo de leis pode possibilitar um novo discurso de responsabilizacéo
para além da punicdo desses homens. Também investiga a normatizacao de alguns grupos existentes
com homens autores de violéncia contra mulheres em territério nacional. Conclui defendendo a
importancia dessas reflexdes para as discussfes sobre género e masculinidades, em busca de um
sistema mais efetivo de prevencédo e erradicagdo da violéncia contra mulheres. Argumenta e problematiza
a favor tanto da modificacdo da maneira como essa categoria é abordada nos documentos oficiais, quanto
da formalizacdo de espacos de responsabilizacdo e reflexdo para os homens autores de violéncia contra
mulheres.

Palavras-chave: Violéncia contra mulher; politicas publicas; masculinidade.

THE MAN CATEGORY IN PUBLIC POLICIES AND BRAZILIAN LAWS

ABSTRACT. This article discusses the view of man as a gender category in public policies and national
laws, especially those focused on violence against women. With this objective, it contextualizes the studies
of feminisms and masculinities as theories and epistemology that guide the analysis of 17 official Brazilian
documents selected for this study. This analysis seeks to clarify how the gendered man has been
understood in various documents over the years. It discusses how the formulation of laws can provide a
new accountability approach beyond the punishment of these men. It also investigates the regulation of
some of the existing groups of men who have used violence against women in the country. It finalizes
claiming the importance of these reflections for the debate on gender and masculinities in pursuit of a more
effective system of prevention and eradication of violence against women. It discusses and argues in favor
of both changing the way this category is addressed in official documents, and formalizing spaces for
reflection for men who have used violence against women.

Keywords: Violence against women; public policies; masculinity.

LA CATEGORIA HOMBRE EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y LEYES BRASILENAS

RESUMEN. Este articulo presenta una discusién acerca del hombre como una categoria de género en las politicas
publicas y leyes nacionales, especialmente aquellas direccionadas a la violencia contra mujeres. Para eso, introduce
los feminismos y los estudios de masculinidades como teorias y epistemologias que dirigen el analisis de 17
documentos oficiales brasilefios seleccionados para este estudio. Este andlisis tiene como objetivo tornar claro como el
hombre generalizado es comprendido en diferentes documentos al pasar de los afios. Discute como la construccién de
leyes puede posibilitar un nuevo discurso de responsabilidad mas alla de la punicion de estos hombres. Ademas,
investiga la normalizacion de algunos grupos existentes con hombres autores de violencia contra mujeres en territorio
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nacional. Concluye haciendo defensa a la importancia de estas reflexiones para las discusiones sobre género y
masculinidades, en busca de un sistema més efectivo de prevencion y erradicacion de la violencia contra mujeres.
Argumenta y problematiza en favor tanto de la modificacién de la manera como esta categoria es abordada en los
documentos oficiales, como de la formalizacion de espacios de responsabilidad y reflexion para los hombres autores de
violencia contra mujeres.

Palabras-clave: Violencia contra la mujer; politicas publicas; masculinidad.

Pensar, questionar e problematizar a categoria homem contemporaneamente advém em especial
das provocacdes e debates derivados do pds-estruturalismo. Nos estudos de género, por muitos anos,
homem foi sinbnimo de ser humano, de espécie humana, sem ser colocado como um género
especifico, sem trazer a marca de género que a categoria mulher atualmente apresenta, pelo historico
de lutas contra a excluséo social do lugar das mulheres na sociedade. A partir do avanco das reflexdes
feministas e do inicio dos estudos de masculinidades, passamos a refletir sobre a categoria homem,
suas implicacBes narrativas ou discursivas e seus efeitos de sentido diante diversas problematicas e
demandas contemporaneas, derivados em politicas sociais ou politicas publicas.

O que significa discursivamente a palavra homem? Como ela exerce sentidos e significados em
textos legislativos e em discussfes de género? Quais seus efeitos de sentido? Quando esté esvaziada
ou silenciada?

A partir dessa contextualizacéo, pretendemos trazer a debate a categoria homem desde um estudo
documental e reflexivo das politicas publicas e leis brasileiras, discutindo seus limites, possibilidades e
desafios. Este debate pretende trazer questdes e reflexdes que permitam avancar nas discussfes
contemporaneas de género, politicas publicas e psicologia social e juridica, incorporando discussdes
gue permitam aprimoramentos em suas acgdes e elaboracgoes.

Pensando nisso, buscamos responder a seguinte pergunta norteadora ao longo deste texto: "Como
o homem, enquanto categoria, € concebido em documentos oficiais, e como estes podem viabilizar a
producdo de uma nova concepcao de masculinidade?".

Para isso, acreditamos ser importante entender o carater relacional, complexo e interdisciplinar da
violéncia contra mulheres e quais as caracteristicas de construcdo dos homens enquanto categoria de
género para que no futuro as politicas e leis estejam mais bem preparadas para lidar com suas
questdes especificas. E imprescindivel que tenhamos em mente que interseccdes tais como raca,
etnia, contexto social e econémico afetam diretamente a construcdo e as necessidades de todas as
pessoas, e que cabe ao Estado garantir os direitos delas de acordo com essas especificidades, algo
até hoje pouco concreto quando trabalhamos com os homens.

Partimos, entdo, da sele¢cdo de normas juridicas que aqui hierarquizamos nos moldes adotados
pelo direito constitucional brasileiro, que mencionem ou que poderiam mencionar a categoria homem.
Por exemplo, leis criadas para regulamentar o funcionamento de grupos com homens autores de
violéncia e politicas publicas, planos e leis que tivessem em seu escopo o trabalho com género ou
violéncias. Também selecionamos politicas especificas LGBT, de salude e contra o0 racismo,
compreendendo as interseccionalidades pertinentes ao tema (Nogueira, 2013). Especificamos,
portanto, os documentos estudados:

Leis de ambito federal:
- lein® 13.104/15 - Lei do Feminicidio (DOU de 10 de marco de 2015);
- lei n® 12.288/10 - Estatuto da Igualdade Racial (DOU de 21 de julho de 2010);
- lei n® 11.340/ 06 - Lei Maria da Penha (DOU de 08 de agosto de 2006);
- lei n® 11.489/07 - Dia Nacional de Mobilizacdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres (DOU de 21 de junho de 2007).

Leis de a&mbito municipal:
- lei n® 2.647/14, no municipio de Duque de Caxias (RJ);
- lei n® 2229/2015, de 2015, no municipio de Taboao da Serra (SP).
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Resolucbes:
- resolugéo n° 3/2012-TJ, de 2012, com abrangéncia estadual em Santa Catarina;
- resolucdo n° 128 — TJ, de 2011, com abrangéncia nacional.

Convencéo:
- Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher-
“Convengao de Belém do Para”, de 1994, com abrangéncia interamericana.

Politicas, planos e programas:

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, de 2011, com
abrangéncia nacional;

- Politica Nacional de Ateng&o & Saude do Homem, de 2008, com abrangéncia nacional;

- Brasil Sem Homofobia - Programa de controle a violéncia e a discriminacdo contra GLTB e de
promocao da cidadania homossexual, de 2004, com abrangéncia hacional;

- Programa de Padronizacdo do Grupo Reflexivo dos Homens Agressores, sem data, com
abrangéncia estadual no Rio de Janeiro;

- Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, de 2005, com abrangéncia nacional;

- Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacdo da Epidemia de Aids e outras DST, de
2007, com abrangéncia nacional;

- Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, de 2008, com abrangéncia nacional.

Dentre estes, ha grande variabilidade nos tipos de documentos selecionados, seja em forca
interventiva, peso juridico ou ambito de tramitacdo. As leis ordinarias (DOU e leis municipais) regulam
matérias proprias, por exclusdo daquilo que ndo é regulamentado pelas leis complementares ou pelas
emendas a Constituicdo que, conforme o artigo 59 da Constituicdo Federal, sdo de certa forma mais
“fortes” juridicamente. Para sua aprovagao, é necessario maioria simples nas Casas Legislativas por
onde tramitar. Ja as resolugbes sado “ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas casas,
separadamente, destinado a regular matéria interna de sua competéncia” e raramente possuem efeito
externo. Por isso ndo dependem de sancao presidencial e ndo estdo sujeitas a seu veto, como as leis
anteriores (Mascarenhas, 2008). As convengles, por sua vez, séo tratados em que ocorre um acordo
formal entre paises, instituicbes e coletivos internacionais acerca de determinado tema, criando
normas e diretrizes para efetivar os objetivos elencados nos paises e organizacbes participantes
(Barros, 2014).

Por dltimo, as politicas publicas abarcam planos, programas, acdes e atividades desenvolvidos
pelo Estado com participacdo da populacdo, de movimentos sociais e de organizag¢des, visando a
garantia e promocdo de direitos sociais a algumas categorias sociais especificas. Podem ser
formuladas por meio do Poder Executivo e do Legislativo a partir de demandas da sociedade e deve
contar com lei que as institua. Os planos estabelecem as diretrizes e objetivos a serem alcancados
com sua instituicdo; os programas, os objetivos gerais e especificos sobre determinado assunto
abarcado em politicas publicas; e as acbes e atividades, por sua vez, instauram uma ligacdo maior
com a concretude da aplicagé@o dessa politica (Souza, 2006).

A partir da leitura critica desses documentos, portanto, buscamos investigar e analisar qual a viséo
da categoria homem nessas normas juridicas brasileiras. O recorte deste estudo foca principalmente
elucidar como o entendimento da categoria homem influencia a forma como este aparece em politicas
especificas de outras minorias e em politicas relacionadas & violéncia de género.

Feminismos e estudos de género
O feminismo € um movimento social com repercussdes no meio académico que surge na busca

pelos direitos das mulheres e pela igualdade entre os sexos. Ha, desde seu surgimento nos anos
1960, inimeras discussdes e diferentes opinides sobre os objetivos da luta, seus sujeitos, os meios de
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alcancar mudanga, entre outros. Por esse motivo, falamos atualmente de feminismos, buscando dar
conta de sua heterogeneidade (Borges, 2014).

No Brasil, o movimento feminista ganha forca nos anos 1970, especialmente na luta pela
redemocratizacdo do pais. A partir da década dos anos 1980, estabelece-se um forte dialogo com o
Estado, na busca de garantia legal de direitos, conseguindo-se a anulacdo de algumas normativas que
descriminalizavam violéncias contra a mulher® ou garantindo a implementacdo de servicos e leis de
protecdo as mulheres (Barsted, 1994). E dentro desse cenario que as politicas de protecdo e
prevencdo contra a violéncia doméstica e de género passam a ser aprovadas. Essas mudancas
histdricas permitem que possamos pensar em novas alternativas para a categoria homem, para além
dos privilégios masculinos (por anos legitimados no préprio cédigo penal) e aproximando-se da luta
pela igualdade entre homens e mulheres.

Uma discussao importante para nés, portanto, € o lugar do homem na luta pela igualdade de
géneros (Noriega, 2009; Chagoya, 2014). Surge uma grande questdo sem resposta: Os homens
feministas e na discussdo de género estariam assumindo responsabilidade pela sua mudanca
(Chagoya, 2014) ou ocupando um lugar que nao Ihes cabe e roubando a voz das mulheres?

E importante para nds, também, pensarmos sobre essa posicéo de privilégio, os desequilibrios de
poder em que a balanca pende, historicamente, para o lado dos homens. O privilégio dos homens é
inerente, isso quer dizer que ser privilegiado ndo depende apenas de acles e escolhas pessoais, mas
esta ligado a ideia de que alguém se beneficia da estrutura da sociedade, simplesmente pelo fato de
ser homem (Nalon, 2015). Entendemos também que nem todos os homens se beneficiam ou séo
privilegiados da mesma forma ou com a mesma intensidade (Noriega, 2009) e que o privilégio ndo esta
ligado apenas a relacbes de género, mas também étnico-raciais, econdmicas, sexuais etc. Ainda
assim, o ‘nascer homem’ proporciona beneficios independente das escolhas pessoais (Nalon, 2015).
Esse é um dos principais pontos que levam a desconfiangca com os homens que se inserem no meio
feminista (Bourdieu, 2002), muitas vezes se privilegiando ou recebendo congratula¢ées inclusive por
sua simpatia ao movimento ou por seus comportamentos igualitarios, enquanto as mulheres
geralmente sao julgadas e criticadas pelos mesmos motivos.

Antes da existéncia de politicas especificas para as mulheres, leis e politicas estavam centradas
nos homens (alinhadas a um teor patriarcal ou de um homem como representante universal da
humanidade). Historicamente, nas Ultimas décadas, foram feitas diversas mudancas no cédigo penal,
por exemplo, alterando normativas e leis que privilegiavam o homem em relagbes de poder e
dominacdo do feminino (legitimando uma masculinidade ou maneira de ser homem tradicional,
patriarcal, hegemonica e idealizada). Crimes em legitima defesa de honra, anulacdo de casamento por
defloracdo desconhecida pelo marido, entre outros, foram repensados juridicamente a partir de lutas
do movimento feminista e discussfes progressistas no direito (Pandjiarjian, 2002; Ramos, 2012).
Essas mudancas influenciaram a criacdo de normas juridicas atuais (como a Lei Maria da Penha),
politicas publicas para mulheres e discussdes sobre outras masculinidades e formas possiveis de ser
homem, aspectos importantes para o estudo realizado neste artigo. Garantiram as condi¢fes histéricas
para esses avancos no que se refere ao tratamento juridico dado a condicdo de mulher, comecando a
relativizar o lugar do homem dado até entdo nessas normas juridicas.

Partimos de uma perspectiva socioconstrucionista e apostamos na instancia juridico-politica para
garantir transformagcdes sociais em um sentido cada vez mais igualitario. Por acreditarmos em
discursos juridico-politicos como (re)produtores de uma norma regulatéria, € de extrema importancia
refletirmos qual o espaco que essa quebra da hegemonia tem tido entre as politicas e leis em ambito
nacional.

® Na década de 1970, apesar de avancos juridicos em diversos ambitos, a posicdo da mulher ainda era vista como subalterna perante
o0 homem. Em 1988, com a redemocratizagao do Brasil, entra em vigor a Constituicdo Federal que estabelece a igualdade de direitos e
deveres entre homens e mulheres em todas as esferas. Historicamente, nota-se um esfor¢co por mudangas nas legislacdes, em
especial o codigo penal, para garantir os direitos das mulheres, questionando o patriarcado e privilégios masculinos que davam énfase
a um homem superior a mulher e uma masculinidade tradicional e hegemdnica, construida na domina¢éo do feminino e em relacdes de
poder. Como resultado dessas mudangas, surgiram também as delegacias das mulheres no pais (Pandjiarjian, 2002; Ramos, 2012).
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Masculinidades - como se constroi o ser homem

Os estudos feministas e de género, por muito tempo, ativeram-se ao estudo das mulheres,
primeiramente pela invisibilizacdo do conhecimento acerca da mulher e do feminino, secundariamente
pela crenca de que ndo caberia ao movimento a discussédo sobre o homem e o masculino (Climaco,
2009). Com o passar do tempo, foi cada vez mais dificil sustentar tal dicotomia. Explicitou-se a
impossibilidade de extrair o carater relacional entre o ser homem e o ser mulher, entre o feminino e o
masculino®. Além disso, passou-se a questionar a quem diria respeito o conhecimento tido como
masculino. Sera que todos os homens se englobavam nesse conhecimento, todos eram representados
pelo "ponto de vista masculino"?

Noriega (2009) critica a ideia de que o conhecimento € construido sob o “ponto de vista dos
homens”, questionando a categoria homem homogeneizada, que compartilha de um ponto de vista
unificado e que constréi o conhecimento a partir dele. As leis e o conhecimento cientifico séo produtos
de uma minoria entre os homens e representam apenas essa pequena parcela da populacédo
masculina, formada principalmente por homens héteros, brancos, classe média ou alta, a denominada
masculinidade hegemdnica (Connell, 1995). Assim, falar de “homens”, pressupondo uma hegemonia, é
esvaziado de sentido, assim como assumir “homens” como sinbnimo de espécie humana. Uma
categoria homem que néo leve em conta todas as transversalidades que constroem diferentes homens
em género, sexualidade, raca, etnia, classe social ndo dara conta de toda sua diversidade ao elaborar
leis e politicas para essa populacgéo.

Podemos afirmar que ao longo da histéria o0 homem foi paradoxalmente central e ao mesmo tempo
invisivel como género, nas leis brasileiras até hoje. Central porque foi sempre o homem - branco,
heterossexual e elitizado - que esteve no poder de elaborar e aprovar essas leis e garantir seus
privilégios, foi 0 seu ponto de vista que as elaborou, aprovou e instituiu, muitas vezes sem levar em
conta que existem outros sujeitos a serem governados por essas politicas, com outras experiéncias e
outras necessidades. Por outro lado, invisivel, porque, no momento em que se tomou “homem” como
sinbnimo de “humanos”, perderam-se as especificidades dessa categoria e ignorou-se que esses
homens tém necessidades proprias, que se constroem de maneiras diversas por suas experiéncias,
gue precisam de cuidados, atencdes e, portanto, politicas proprias.

Vale questionarmos por que ao homem é legitimo afirmar-se pela violéncia. Partindo de uma
perspectiva dos estudos de género e do construcionismo social, &€ necessario analisar 0s processos de
socializagdo masculinos e entender 0s processos e significados na constituicdo de diferentes
masculinidades (Beiras, 2012; Beiras & Cantera, 2012). Busca-se instaurar um modelo ideal de
masculinidade, que pede como provas a repressdo das emocdes, a forca fisica, a garantia de sustento,
a virilidade, a agressividade (Lima, Buchele, & Climaco, 2008).

Albuquerque Junior (2014) traca uma cronologia das violéncias subjetivas sofridas por uma crianca
até tornar-se um homem; violéncias estas que podem ser subjetivadas e utilizadas mais tarde como
mecanismos de autoafirmac&o. O autor traz que o processo de adultizacdo masculina apresenta uma
ruptura mais traumatica que a feminina, isso porque nascemos e aprendemos Nnossos primeiros
esquemas corporais, baseados no corpo feminino materno e, na maioria dos casos, seguimos
experienciando os cuidados e vivéncias do universo feminino, durante os primeiros anos de vida.

Por outro lado, desde cedo, também tem inicio a educacdo para a masculinizacdo com todas
aquelas criancas que nasceram biologicamente homens. Essa educacdo as coloca em um profundo
conflito, ao obriga-las a depreciar, inferiorizar e odiar o feminino, aquele mesmo feminino que as
constitui e que lhes foi ensinado desde a mais tenra idade. A violéncia se faz presente em todo esse
processo: a violéncia fisica ainda empregada para "ensinar a ser homem"; e, até mais, a violéncia
simbolica da morte do feminino que estara para sempre presente. E necessario apontar ainda que
essa violéncia simbdlica a que esta sujeita a crianga para que se torne homem nao emerge apenas

* E valido considerar também discussdes recentes sobre expressdes de género que desafiam a norma binaria, sobre
transexualidades, transfeminismos. Homens e mulheres trans precisam ser adequadamente inseridos nas discussdes de feminismos,
politicas publicas e também sobre masculinidades.
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das figuras masculinas, mas também das figuras femininas de seu entorno, tais como maes, tias,
irmas, educadoras, amantes, amigas (Albuquerque, 2014).

A impossibilidade de matar tudo que considera feminino dentro de si tornara este homem sempre
inseguro da propria masculinidade. A cada vez que se sentir desafiado ou inseguro em sua
masculinidade, a cada vez que entrar em contato com o seu feminino, reagira da forma que Ihe foi
ensinada. Tentard dominar ou controlar tudo que ha de feminino ao seu redor e em si mesmo e, por
ter-se moldado por meio da violéncia, aprendera a afirmar-se também por ela.

Partindo dos pressupostos apresentados anteriormente, buscamos observar certos aspectos
recorrentes em nossa leitura critica dos documentos listados. Esses aspectos foram, entdo, reunidos
em categorias de analise integrativas e ndo exaustivas e serdo apresentados e discutidos a seguir, de
acordo com a seguinte categorizacdo: (a) como o homem € concebido nesses documentos; (b)
possibilidades de trabalho com homens autores de violéncia - HAVS; (c) normatizacdo de grupos com
HAVs; (d) interseccionalidade e saude.

a. Como o homem é concebido nesses documentos

Buscamos referéncias diretas aos homens, considerando apenas a aplicagdo da palavra "homem"
ou outras expressfes que 0 representem como categoria de género e ndo como sinbnimo de
humanidade. O documento mais antigo dentre os selecionados e que faz referéncia aos homens € a
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou
“Convencgao de Belém do Para”, de 1994, seguida, quase dez anos depois, pelo Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), de 2005. Na convencdo ndo ha mencdes diretas aos homens,
trazendo apenas poucas vezes o termo "agressor'. Também o PNPM nao faz mencao direta a tal
categoria, porém traz, além do trabalho com as "vitimas", o apoio a igualdade de género, incluindo,
aqui, indiretamente, os homens.

Na Lei Maria da Penha, de 2006 - documento sobre a tematica da violéncia doméstica mais
conhecido e discutido pela populagdo como um todo - o teor das referéncias ao masculino esta
diretamente ligado a punitividade. Ha poucas referéncias aos homens, sendo a primeira no art. 22.
Todas as 34 referéncias utilizam-se do termo agressor e muitas vezes o relacionam as medidas
coercitivas cabiveis a cada um dos delitos. Apesar do teor punitivo, € a primeira lei com mencéao direta
ao trabalho reflexivo e educativo com o homem.

E curioso perceber que, até aqui, os documentos, ao trazerem as influéncias de diferentes
categorias sociais para as relacdes de género e de violéncia contra mulheres, utilizam a palavra
género para referir-se somente as mulheres ou a desigualdade entre as mulheres e os homens,
deixando vazia essa reflexdo acerca do género masculino. Podemos inferir que a limitacdo da
categoria homem na Lei Maria da Penha pode acabar por ter efeitos diretos nas politicas publicas
derivadas desta lei, as quais devem ser executadas pelo Estado. Um exemplo é a dificuldade atual de
estabelecer grupos de homens autores de violéncia, recomendados na lei, depois de dez anos de sua
promulgacao. Ainda ndo ha uma politica nacional especifica para esse setor, exceto algumas leis e
normativas pontuais no pais. Além disso, por vezes, algumas iniciativas que surgem ainda limitam o
entendimento ao homem como agressor que precisa ser ressocializado ou punido, em lugar de acfes
gue desenvolvam reflexdo e transformacdo social, busca de equidade de género, diferentes
expressdes de masculinidades e subjetividades (Beiras, 2012; Beiras & Cantera, 2012).

Em 2007, o Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizac@o da Epidemia de Aids e outras DST
elabora uma visdo mais complexificada dos homens e de suas performances, levando em
consideracao a construcao social das masculinidades, tal como no trecho em que discorre:

Na perspectiva dos papéis relacionados ao exercicio da masculinidade em nossa sociedade, no¢ées
como a de que os homens devem iniciar a vida sexual o0 mais cedo possivel, ter muitas parceiras
sexuais, “controlar” suas parceiras e que as praticas sexuais sem o uso do preservativo sdo mais
prazerosas, se constituem o centro da vulnerabilidade das mulheres no que diz respeito a prevencéo
da infeccéo pelo HIV/aids e outras DST. A reproducédo de papéis tradicionais nas relagdes de género
e das relacdes de poder entre os géneros interfere na capacidade de negociacéo de préaticas de
Sexo mais seguro com Seus parceiros.
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Por essas razdes, é de fundamental importancia a insercdo de atividades voltadas para a
sensibilizacdo e envolvimento dos homens nas estratégias de prevencdo das DST/aids e do
enfrentamento da violéncia contra a mulher durante todo o processo de implantagdo e
implementac&o do Plano (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007, p. 13).

No mesmo ano, a lei n° 11.489 instituiu o Dia Nacional de Mobilizacdo dos Homens pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres, no dia 06 de dezembro. Em ambos os documentos podemos perceber
uma nova postura em relagdo ao sujeito homem, compreendendo-o como responsavel por suas
atitudes perpetradoras de desigualdades e, por isso mesmo, responsavel por sua propria
transformacédo. Para além da punicdo, busca-se integra-los a luta pela igualdade por meio da
conscientizacao e da participacao ativa ha prevencgdo da violéncia contra mulheres.

Aprofundando ainda mais os estudos sobre masculinidades, a Politica Nacional de Atencdo a
Saude do Homem aponta, em 2008, para seu objetivo central de promocdo de ac¢des de salde,
centradas em contribuir de forma significativa no que se refere a “compreenséo da realidade singular
masculina nos seus diversos contextos socioculturais e politico-econémicos” (Secretaria de Atengao a
Saude, 2008, p. 3). Pela nao participacdo dos homens em acdes preventivas, estes se tornam mais
vulneraveis a doencas graves e cronicas e possuem menor expectativa de vida do que as mulheres
além de menor adesdo a tratamentos de longa duracdo. Segundo esta politica, a ndo adesdo as
medidas de salde devem-se principalmente a crencas culturais de que homens séo invulneraveis - e o
adoecimento ou a procura por médicos vdo no sentido contrario a essa crenca. O horario de
funcionamento dos servicos no mesmo hordrio do emprego também €& apontado como um
impedimento, pelo papel de provedor, assumido por muitos deles (Secretaria de Atencdo a Saulde,
2008).

A politica aponta ainda mais habitos ligados a afirmacdo do masculino que corroboram os
problemas de saude enfrentados pelos homens, tais como maior e mais precoce consumo alcodlico,
maior indice de tabagismo. Além disso, fala sobre o despreparo dos profissionais para lidar com a
saude sexual do homem de maneira mais completa, ja que esse € um dos fatores que mais interfere
na sua qualidade de vida, como aponta a OMS (citada em Secretaria de Atencdo a Saude, 2008).
Afirma ainda que

€ necessario conscientizar os homens do dever e do direito & participacdo no planejamento
reprodutivo. A paternidade ndo deve ser vista apenas do ponto de vista da obrigacdo legal, mas,
sobretudo, como um direito do homem a participar de todo o processo, desde a decisdo de ter ou
nao filhos, como e quando té-los, bem como do acompanhamento da gravidez, do parto, do pos-
parto e da educacao da crianca. (Secretaria de Atencéo a Salde, 2008, p. 15).

Esta mesma politica define que “as masculinidades sdo construidas historicamente e socio-
culturalmente, sendo a significagdo da masculinidade um processo em permanente construgcdo e
transformacéo. O ser homem, assim como o ser mulher é constituido tanto a partir do masculino como
do feminino” (Secretaria de Atencdo a Saude, 2008, p.6). Pelas regras de construcdo de uma
masculinidade ideal, 0 homem se torna mais vulneravel a violéncia, tanto como autor, quanto como
vitima, especialmente quando jovem e adolescente. Por esse motivo, a politica assume que seja
necessaria a aplicacdo de uma visdo sistémica sobre o processo da violéncia por meio de intervencdes
preventivas e ndo apenas reparativas. O documento aponta a necessidade de mudar a relagédo
masculina de cuidado com a saude por meio de acbes educativas e melhor organizacéo para recebé-
los no SUS (Secretaria de Atencdo a Saude, 2008).

Como podemos perceber, essa politica encara de forma muito mais completa o0 homem e seus
inimeros problemas, ndo se atendo somente ao campo da salde tradicional, mas integrando
diferentes setores da vivéncia masculina com foco em sua saude fisica e mental. Lembramos também
gue essa politica ndo surge por uma demanda de homens refletindo sobre sua condigcdo masculina,
como ocorre com as politicas para as mulheres. Acontece a partir de um movimento focado em
medicar o corpo do homem, a partir de motivos diretamente centrados em enfermidades como o
céancer de proéstata, por exemplo (Mdller, 2012, 2013).
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Ainda assim, essa politica possibilita uma reflexdo bastante aprofundada sobre um homem muito
mais complexo e em uma posicdo muito mais capaz e responsavel - da mesma forma que defendemos
gue aconteca nas demais politicas -, afastando-se das primeiras politicas que apontavam na direcao
oposta - um ser descontrolado e cruel, ao qual restavam somente 0 encarceramento e a punicao.
Muller (2012; 2013) faz uma analise cartografica da politica, aprofundando essas questbes
relacionadas a direitos, violéncias e vulnerabilidades.

b. Possibilidades para a atuacdo com homens autores de violéncia

A primeira lei ou politica de grande poder interventivo a abordar o tema e abrir possibilidades mais
concretas de intervengdo com os HAV foi a Lei Maria da Penha, em 2006. Em seu texto, a lei prevé
que

compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicées que Ihe forem reservadas
pela legislacéo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
Pudblica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacéo,
encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atencao as criancas e aos adolescentes (lei n° 11.340, 2006, art. 30).

Além disso, cabem a criacdo de centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores € a
possibilidade de o juiz “determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacao” (lei n° 11.340, 2006, art. 45)°. Vale considerar que a lei ainda mantém uma
I6gica binaria e dicotdmica em seu texto, colocando o homem como agressor e a mulher como vitima,
fragil e vulneravel, aspectos analiticos que nos auxiliam a perceber a visdo de um homem ainda
centrado na violéncia, no bioldgico (por ndo considerar transexualidades) e na fragilidade como
caracteristica apenas feminina.

Em seguida, logo apds essa lei, 0 Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacao da Epidemia
de Aids e outras DSTs, em 2007, apesar de nado trazer diretamente essa possibilidade, aponta em seu
texto que tanto o Ministério da Saude quanto a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica, procuram sensibilizar gestores e profissionais para “a organizagdo de
servicos de referéncia e contra-referéncia e de redes integradas para atencao as pessoas em situacao
de violéncia doméstica e sexual’ (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007, p.15).
Levando em conta que 0 programa apresenta sempre a violéncia doméstica e familiar como relacional
e cultural, podemos supor que ndo seja contra sua légica uma intervengao que integre também o autor
da violéncia.

Na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, de 2011, parte-se do artigo
226, §8° da Constituicao Federal (citada em Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011), no qual o
Estado brasileiro compromete-se a assegurar assisténcia a familia para coibir as relagbes de violéncia
em cada um de seus membros. A partir disso, a politica “prevé o desenvolvimento de ag¢des que
desconstruam 0s mitos e esteredtipos de género e que modifiqguem os padrdes sexistas,
perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres” (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2011, p. 25). Ainda em 2011, a resolucdo n°® 128
do Tribunal de Justica também evidencia o papel do Estado em criar mecanismos para coibir a
violéncia nas relagbes familiares. Em ambas ndo ha mencéo direta a criacdo de grupos com homens
autores de violéncia, porém cria-se um contexto em que esses grupos sdo condizentes com suas
diretrizes.

Em 2012 a resolugdo n°® 3/2012-TJ cria o CEPEVID - Coordenadoria de Execucdo Penal e da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher - no Estado de Santa Catarina e prevé o Projeto
Comecar de Novo, que objetiva promover determinadas acdes de resocializacdo de presos e egressos
derivados do sistema prisional, criando oportunidades profissionais e de reeducacao social, de forma a

® Em novembro de 2015 foi elaborado no Senado um projeto de lei que altera a Lei Maria da Penha e estabelece a medida protetiva de
participac@o em centros de educacao e reabilitacio do agressor. A proposta segue em discusséo e o relatério dessa reunido, com
esse PL, esta disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao;jsessionid=C04C0A1599BBE3C5B4E8F3288A15D529?0&reuniao=4405&codcol=834
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reduzir as taxas de reincidéncia criminal. Prevé também o apoio ao “desenvolvimento de politicas,
treinamentos e a¢des relacionados ao combate e prevencao a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres” (resolugéo N° 3/2012, 2012, p.3). Novamente o0 homem passa a ganhar espago legal como
responsavel por suas acdes e com mais oportunidades para integrar-se a uma sociedade mais
equanime.

c. Regulamentacédo dos grupos com homens autores de violéncia

Toda uma nova constru¢cdo do homem como sujeito de politicas e leis possibilita a existéncia de
leis voltadas a instituicdo de grupos reflexivos e educativos com os homens autores de violéncia,
escapando a cristalizagdo do homem agressor e da mulher vitima. Dentre os documentos
selecionados, a lei n° 5825/01 cria, em 2001, o Programa de Prevencdo e Combate a Violéncia
Domeéstica e Intrafamiliar de Blumenau-SC, que se compde pelos servigos de Centro de Referéncia -
com atendimentos as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e intrafamiliar e de seus
agressores - e de Casa Abrigo, destinada as mulheres e filhos em casos extremos de riscos a sua vida
e saude.

Mais tarde, em 2014, temos a lei n° 2.647, que cria o Centro de Referéncia do Homem em Duque
de Caxias, subordinado ao Departamento dos Direitos da Mulher. Este proporciona atendimento
psicolégico, social e juridico por meio de atividades educativas, pedagoégicas e reflexivas com homens
autores de violéncia doméstica e familiar e ainda palestras, oficinas e seminarios para 6rgaos publicos
e sociedade em geral. Utiliza-se de uma perspectiva de género e de responsabilizacdo do HAV (lei n®
2.647, 2014).

Em Tabodo da Serra, SP, € aprovada a lei n°® 2229 em 2015, que institui o Programa “Tempo de
Despertar”, criado em conjunto com o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Realizado anualmente,
visa diminuir a reincidéncia dos casos de violéncia doméstica, por meio da conscientizacdo de HAVs.
O publico ao qual é destinado sdo homens “com inquérito policial e/ ou processo criminal em
andamento no Poder Judiciario da Comarca de Taboao da Serra”, excluidos os que “estejam com sua
liberdade cerceada; sejam acusados de crimes sexuais; sejam dependentes quimicos com
comprometimento; sejam portadores de transtornos psiquiatricos; sejam autores de crimes dolosos
contra a vida” (lei n°® 2229, 2015, p. 1).

Seguindo por uma linha similar, h4 o documento de padronizacéo do Grupo Reflexivo dos Homens
Agressores, no Estado do Rio de Janeiro. Nesse documento definem-se estrutura, funcionamento e
avaliagdo desses grupos. Tem como objetivos a “responsabilizagao (aspecto legal, cultural e social);
igualdade e respeito da diversidade (discussao sobre género); equidade (observancia a garantia dos
direitos universais); promocao e fortalecimento da cidadania (respeito aos direitos e deveres individuais
e coletivos)” (Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro [EMERJ], s.d., p. 411). Fica definido
gue os grupos deverdo ser de carater fechado desde a primeira sessdo, com o maximo de 14
participantes. Conduzidos por uma assistente social e um psicologo, quinzenalmente, com oito a dez
encontros e cerca de 2h por encontro. Apenas uma abstencéo € tolerada, com sugestéo de reposicao.
Além disso, estdo programadas uma avaliacdo ao final de cada grupo e outra apdés um periodo do
encerramento deste; discorre ainda sobre a estrutura fisica, os temas trabalhados, os profissionais
responsaveis e os materiais de apoio (EMERJ, s.d.). Como ponto analitico, vemos que gradualmente
vao surgindo legislacdes que buscam dar legitimidade e estabilidade a servigos grupais para homens
autores de violéncia, que permitem uma reflexdo mais ampla sobre a condicdo masculina, estimulando
relacbes de equidade de género e criticas ao patriarcado e a socializacdo masculina, vinculada a
violéncias. Essas medidas permitem fazer frente & instabilidade que esses servigcos sofrem no pais,
com a falta de uma politica nacional especifica que os regulamente e que estimule o Estado a produzir
acOes nesse campo continuadamente.

d. Interseccionalidades e saude

Nesta categoria abordaremos as politicas que nao dizem respeito diretamente as questdes
referentes a violéncia contra mulheres, mas que entendemos que poderiam ajudar na elucidacdo do
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lugar descrito ao homem dentro das legislacdes brasileiras. Ndo h& muitas politicas especialmente
voltadas ao publico masculino, sendo a Politica Nacional de Saude do Homem (2008) a Unica dentre
as que encontramos.

Nesta, 0 homem aparece claramente integrado aos contextos sociais que o constroem. E
interessante perceber o cuidado em acolher o homem em suas diferengas culturais e em suas
diferentes masculinidades, nem sempre hegemonicas. Para isso a politica se compromete com a
promocgao da atengéo integral a saude do homem, em diferentes populagées, tais como “indigenas,
negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, trabalhadores rurais, homens com
deficiéncia, em situagdo de risco, em situacdo carceraria, entre outros” (Secretaria de Atengao a
Saude, 2008, p. 32) e também com o desenvolvimento de “estratégias voltadas para a promogao da
equidade para distintos grupos sociais” (Secretaria de Atengéo a Saude, 2008, p. 32).

Também esta atenta para as diferencas socioecondmicas e etarias entre os homens. Assinala que
no Brasil o principal grupo de risco para homicidios sdo os homens adolescentes, especialmente
negros que vivem em bairros pobres ou em periferias, com baixa escolaridade e qualificacdo para o
trabalho. Outro momento em que as questdes etérias influenciam os homens é na velhice, quando
estes sdo levados a encarar sua vulnerabilidade, ao precisarem buscar ajuda médica principalmente
por ndo terem participado de acgbes preventivas e tratamentos iniciais (WHO, 2001 citado em
Secretaria de Atencdo a Saude, 2008).

Todos esses fatores que interseccionam a formacédo do sujeito, j& ha muito tempo discutida nas
politicas de atencdo as mulheres, serdo abordados primeiramente, com tamanha profundidade, nessa
politica, apenas em 2008. N&o as encontramos, por esse motivo, nas demais politicas investigadas. No
texto do Programa Brasil Sem Homofobia - programa de controle a violéncia e a discriminacdo contra
GLTB e de promocgéao da cidadania homossexual, de 2004, por exemplo, ndo ha nenhuma mengéo as
transversalidades com relacdo as masculinidades envolvidas. Trabalha-se, sim, a transversalidade de
ser mulher homossexual e de ser negro ou negra homossexual e discorre sobre mudancas a serem
adotadas em diferentes ambitos da vida cotidiana, tais como educacao, trabalho e salde, porém nao
trabalha diretamente o ser homem negro e suas consequéncias diretas na vida do individuo.

Outro aspecto interessante é a abordagem relacional, utilizada no Plano Integrado de
Enfrentamento da Feminizacao da Epidemia de Aids e outras DST (2007), em que o homem é visto
como participante da relagdo entre a mulher e sua salde sexual. Podemos perceber que superamos
aqui a ideia do dominio masculino sobre a sexualidade feminina. O documento aborda o homem e a
construcdo de suas masculinidades dominadoras e desiguais em sua relacdo ao feminino como
influenciadora das relagdes intimas entre homens e mulheres e como fator de peso para o siléncio
sobre os cuidados e sexualidade femininos.

Por fim, na lei n® 12.288, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial e aprovada em 2010, pelos
movimentos sociais contra 0 preconceito étnico-racial, contamos com algumas passagens acerca das
desigualdades geradas pela interseccionalidade entre género e raca, porém as referéncias resumem-
se a relacdo ser mulher e ser negra. A lei utiliza-se de um método comum em documentos oficiais:
utilizar o masculino para generalizagfes, quando se refere a toda a populagédo, e o feminino para a
garantia dos direitos especificos das mulheres.

De forma alguma pretendemos apelar a uma vitimizagdo dos homens, nem buscamos
“‘compensacgbes” pela atencdo especial conquistada pelas mulheres nesses documentos. Temos
consciéncia da importancia dessas especificidades na luta pela igualdade e pela garantia da voz e dos
direitos femininos. Nossa intencdo é apenas instigar o questionamento sobre a auséncia de referéncias
as especificidades dos homens e se ndo seria de utilidade para a luta pela igualdade de géneros que
essa invisibilidade e simplificagdo do masculino fossem repensadas, aproximando-se mais das
diferentes masculinidades vivenciadas, por exemplo, pelos homens negros ou pelos homens gay ou
trans.
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Consideracdes finais

Como pudemos ver, os homens, como sujeitos genderificados, costumam ser colocados na
posicdo de agressores nas discussdes acerca da violéncia de género. A simplificacdo da figura
masculina ao agressor pode ter sido Util na busca pelos direitos e pela seguranca das mulheres, porém
tem-se tornado cada vez mais claro que a simples punitividade ndo resolve a questédo da violéncia e da
recorréncia do papel de vitima e de agressor, mesmo em novos relacionamentos.

Os grupos de reflexdo e responsabilizacdo com autores de violéncia buscam criar condi¢cdes para
gue os homens sintam-se capazes de evitar novos episédios em que usem a violéncia como saida.
Para que isso ocorra, entendemos como necessario que os documentos oficiais mudem a forma como
0s homens séo vistos e enredem em suas leis as diferentes constituicbes de masculinidades, dando
espaco a responsabilizacao e conscientizacdo dos homens e ampliando seus direitos enquanto género
especifico, avanco significativo da Politica Nacional de Saude dos Homens.

Buscamos, portanto, despertar o leitor ou leitora para a reflexdo sobre a importancia e a
pertinéncia de discutirmos a categoria homem, a partir de uma o6tica interdisciplinar, feminista e de
género, para pensar aprimoramentos nas normativas juridicas, coerentes as discussdes
contemporaneas de género, teoria feminista e estudos de masculinidades, direitos humanos e
diversidades. Sabemos dos diferentes pesos e efeitos das normas juridicas estudadas, nossa intengéao
esteve em sensibilizar para a discusséao e reflexao, ainda que com algumas limitagbes que podem ser
mais bem aprofundadas em estudos especificos futuros dessas normas juridicas. O dialogo entre o
aprimoramento dessas normas e a¢des propostas nas politicas publicas pelo Estado faz-se importante
para pensarmos novos avangos nesse setor.

Além disso, apostamos na regulamentacao e avaliacdo dos grupos com HAVs, para garantir sua
existéncia em longo prazo e o estudo de sua eficacia na prevencado de explosfes de violéncia como
forma de dominio ou resolucdo de conflitos. Se algo ndo esta nas leis, legalmente ndo existe, ndo é
direito. Por isso é necessario pensar em transformacgdes que modifiquem estruturalmente a sociedade,
algo que se torna possivel com a articulacdo do trabalho em niveis pessoal, comunitario, nacional e
global, apostando nas leis e politicas publicas como garantia desse trabalho em longo prazo.
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