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Antecedentes sobre larelacion histdrica
centralismo y descentralizacion en Chile*

Montecinos, Egon**

Resumen

El objetivo de este trabajo es revisar los principales intentos por descentralizar el Estado Chi-
leno ocurridos desde 1810 hasta la fecha. A partir de esta revision el articulo se propone explicar el
actual caracter mas administrativo que politico de la descentralizacion. La revision se realizé usando
técnicas documentales de revision bibliografica en documentos y literatura especializada. El princi-
pal resultado de estarevision es que antes de 1925 las demandas por descentralizar al pais tenian un
caracter mas politico y provenian de movimientos federalistas que demandaban al gobierno central
una mayor distribucién del poder politico. Por su parte, a partir de 1925 se inicié un proceso de des-
centralizacion o desconcentracion de funciones que nace desde el propio Estado, el cual adopta un
caracter mas administrativo y se utiliza como estrategia para fortalecer el proceso de modernizacién
y desarrollo econémico del pais.

Palabras clave: Descentralizacion, centralismo, estado chileno, constitucion, antecedentes his-
téricos.

Antecedents in the Historical Relation Between
Centralism and Decentralization in Chile

Abstract

The purpose of this paper is to review the principal attempts at de-centralizing the Chilean gov-
ernment that occurred from 1810 up until the present. Based on this review we hope to explain the
present more administrative and less political character of the same. Documentary and bibliographi-
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cal review of specialized literature was employed. The principal result of this review is that before
1925, the demands for de-centralization of the country had a more political character based on the
federalist movements that demanded on the part of central government greater distribution of political
power. After 1925, the process of de-centralization and de-concentration of governmental functions
began, motivated by the government itself, which adopted a more administrative character and util-
ized it as a strategy for strengthen the modernization process and the economic development of the

country.
Key words:

1. Introduccioén

Diversos pueden ser los intentos
para descentralizar un Estado, estos van
desde las propuestas eminentemente ra-
dicales que afectan la integridad misma
del sistemade gobierno1 alas propuestas
de corte mas administrativistas y que no
cuestionan ni alteran la estructura funda-
mental de un sistema de gobierno sino
que mas bien persiguen profundizar y
perfeccionar al mismo, esta profundiza-
cion y perfeccionamiento puede ser de
caracter fiscal, politico o administrativo®.

Decentralization, centralism, the Chilean state, constitution, historical antecedents.

vo centralismo Chileno en este articulo se
identifican a través de seis acontecimien-
tos histéricos: 1) El intento federalista de
Infante de 1826; 2) El intento federalista
de Le6n Gallo de 1859; 3) El frustrado
parlamentarismo Chileno de 1891-1925;
4) La primera regionalizacion de 1939 a
1970; 5) La regionalizacion de Pinochet
de 1973 a 1989y finalmente; 6) Las refor-
mas politico-administrativas de la concer-
tacion de partidos por la democracia en la
década de los 90*.

A partir del andlisis de estos intentos
descentralizadores el objetivo que persi-

Es asi como los intentos descentralizado-

ress, 0 mas bien las reacciones al excesi-

gue este trabajo es explicar el actual ca-
racter administrativo que adopta la des-

1  Porejemplo, pasar de un estado unitario a uno federal o de un sistema presidencial a uno parla-
mentario.

2 En este articulo, se entiende por descentralizacion aquel proceso de transferencia de poder politi-
co, fiscal y administrativo desde el nivel central a los niveles subnacionales del gobierno. Cuando
el proceso se concentra mas en la transferencia de funciones administrativas de un nivel de go-
bierno a otro sin pérdida total o parcial de la autoridad o del patrimonio, se le llama desconcentra-
cién de funciones o descentralizacion administrativa. Cuando el proceso se concentra mas en as-
pectos de autonomia politica o pérdida total o parcial del poder politico por parte del gobierno cen-
tral, al proceso se le llama descentralizacion politica. Basicamente esta es la distincién que se
hace en este articulo. Cabe sefialar que el objetivo fundamental de este manuscrito no es discutir
las distintas acepciones y significados que existen en torno a la descentralizacion.

3 En este articulo se denomina “intento descentralizador” a aquellos acontecimientos politico-ad-
ministrativos que demandaban al Estado central una mayor distribucion territorial del poder po-
litico, administrativo y fiscal.

4 La concertacion de partidos por la democracia es la coalicion politica de centro izquierda que ha
gobernado el ejecutivo desde 1990 a la fecha. La coalicion politica de centro derecha se deno-
mina alianza por chile.
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centralizacion situando su origen a partir
de 1925. A partir de esa fecha los intentos
descentralizadores se pueden observar
formando parte de una estrategia que uti-
liza el Estado Chileno para fortalecer el
proceso de modernizacion administrativa
y de desarrollo econémico del pais.

El principal resultado que arroja el
andlisis de los acontecimientos histéricos
es que se distinguen claramente los in-
tentos descentralizadores que provienen
desde las regionesy que persiguen la dis-
tribucién del poder politico, de los inten-
tos descentralizadores que provienen
desde el propio centro nacional y que tie-
nen como prioridad la desconcentracion
de funciones o descentralizacion admi-
nistrativa. Los primeros intentos descen-
tralizadores son los de tipo politico y pro-
vienen de movimientos regionalistas o fe-
deralistas y comprende el periodo de
1810 (comienzo de la independencia chi-
lena) hasta 1925. En este tipo de reaccio-
nes se encuentran los intentos federalis-
tas de 1826, 1859 y el frustrado periodo
parlamentarista de 1891 a 1925.

Los segundos intentos descentrali-
zadores son los de tipo administrativo con
vocacion desarrollistay se pueden obser-
var e identificar aproximadamente a partir
del afio 1925 hasta la fecha. A diferencia
de los primeros, éstos tienen un caracter
vertical y surgen desde el propio centro
politico nacional desde donde se desplie-
gan hacia todo el territorio nacional. Estos
intentos se pueden ver reflejados especi-
ficamente a partir del afio 1939 con la
creacion de la corporacion de fomento y
en 1965 con la creacion de la oficina de
planificacién nacional, modelo reformado
pero consolidado por Pinochet desde
1973 a 1989. En una etapa de construc-

cién se encuentran los intentos descen-
tralizadores pos Pinochet en los 90. No
obstante, estos se caracterizan por ser el
producto de arreglos institucionales mas
administrativos que politicos caracteri-
zandose como un proceso mas descon-
centrador de funciones en donde aun pre-
valece un factor vertical, centralista y ad-
ministrativo.

Para dar cuenta del objetivo, el arti-
culo se estructura en dos grandes aparta-
dos. La primera parte titulada “Los intentos
descentralizadores desde 1810 a 1925”
da cuenta del estilo politico adoptado por
la descentralizacién asociada a movimien-
tos federalistas y parlamentaristas en
aquel periodo. La segunda parte titulada
“Los intentos descentralizadores desde
1925 ala Concertacion” da cuenta del esti-
lo administrativo que a partir de esa fecha
adoptd la descentralizacion asociada a
una estrategia de desarrollo econémico y
de modernizacion administrativa impulsa-
da por el propio Estado.

2. Los intentos
descentralizadores desde
1810 a 1825. El centralismo
en los primeros arreglos
constitucionales en Chile

Los sucesos que provocaron la
emancipacion politica de América Latina
en su conjunto constituyen parte de un
proceso histérico que transcurre entre
1808 y 1824 (Silva, 1995). Sin pretender
sostener que la emancipacion puede ser
explicada exhaustivamente por estos
motivos, se podria sefialar que este pro-
ceso se erigié como una lucha de reivindi-
caciones ante los siguientes aspectos: la
deficiente administracion colonial, el régi-
men comercial de monopolio, la poster-
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gacion de criollos, el absolutismo y la tira-
nia de la autoridad virreinal tanto del mo-
delo Borbonico como Hasburgo (Rojas,
2004). También en aquel periodo existié
una fuerte influencia de la filosofia de la
ilustracion producto del influjo que ejer-
cieron en los criollos ilustrados los politi-
cos europeos, la influencia de la revolu-
cién francesa, el ejemplo de la indepen-
dencia de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, la invasién de Napoledn en Espa-
fia y la reaccion que provoc6 en América
el absolutismo de Fernando VII luego de
su restauracion en 1814 y del desconoci-
miento que hizo éste de la constitucion de
Céadiz (Halperin Donghi, 1986).

A partir de 1810 en Chile se desa-
rroll6 un proceso similar al ocurrido en
otras colonias espafiolas que rompieron
sus vinculos politicos con la metropoli. El
dieciocho de septiembre de ese afio el
cabildo de la ciudad de Santiago delegé
sus poderes en un grupo de siete perso-
nas que conformaron la primera junta de
gobierno (Colliery Sater, 1998). Este acto
fue el inicio de un proceso que culminaria
con laindependencia Chilena de Espafia,
después de mas de dieciséis afos en los
gque se mantuvo un estado de guerra in-
termitente con las tropas espafiolas en-
viadas desde Peru.

En 1814 ante el riesgo del regreso
del régimen espafiol, se eligié establecer
un codigo politico titulado reglamento para
el gobierno provisorio, sancionado el dieci-
siete de marzo de 1814 que concentré am-
plias facultades en el ejecutivo. Asi se re-
dacté este reglamento constitucional que
centraliz6 el poder politico en un director
supremoy que en su articulo primero sefia-
laba lo siguiente: “las criticas circunstan-
cias del dia obligaron a concentrar el poder
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ejecutivo en un individuo” (Junta de
Constituciones: 1814). El motivo de esta
centralizacion del poder fue el peligro in-
minente de la guerra, lo cual hacia indis-
pensable concentrar en una persona el
poder ejecutivo. Este reglamento consto
de trece articulos y contemplé un senado
consultivo integrado por siete miembros
elegidos por el director supremo (Junta
de Constituciones: 1814).

A su vez, el proyecto de constitu-
cién provisoria para el Estado de Chile de
1818 sancionado el diez de agosto de ese
mismo afio, fue dictado mientras gober-
naba Bernardo O’Higgins. Esta constitu-
cién establecio la separacion de poderes
del estado y al mismo tiempo establecié
que el poder ejecutivo quedara a cargo
del director supremo al cual le otorgaba
amplias atribuciones. Establecié al me-
nos tres poderes del estado: director su-
premo, senado y poder judicial y recono-
cio las provincias existentes a la fecha,
Santiago, Concepcién y Coquimbo (Co-
misién Constituyente, 1818). Como resul-
tado de la intensa lucha por conseguir in-
dependizarse totalmente de la corona es-
pafiola, O’Higgins, que en 1818 habia
sido nombrado director supremo de Chi-
le, goberno el pais con poderes autorita-
rios y centralistas hasta 1823 cuando la
hostilidad popular contra su régimen le
oblig6 a dimitir (Villalobos, 1987:103).
Esta carta constitucional provisoria reco-
gi6 un caudal cuantioso de la herencia es-
pafiola colonial, ya que acept6 la necesi-
dad de un ejecutivo centralizado y fuerte,
pero sometido a un control acucioso des-
de un 6rgano colegiado, que para este
caso seria el senado.

Por su parte, en la constitucion de
1822 se establecié un congreso bicame-



ral donde el poder legislativo contaba con
facultades fiscalizadoras, consultivas y
jurisdiccionales (Convencion Nacional
Constituyente, 1822). En esta época se
decidié cambiar la organizacion provisio-
nal del pais por otra mas estable pero no
menos centralizada. Era necesario que la
republica entrase a establecer sus institu-
ciones liberales. Esta constitucion fue
promulgada el treinta de octubre de 1822.
El gobierno organizado sobre la base del
régimen representativo quedaba dividido
en tres poderes independientes: ejecuti-
Vo, legislativo y judicial. El poder ejecutivo
estaba a cargo del director supremo, ele-
gido por el congreso por una mayoria de
dos tercios de sus miembros, duraba seis
afos en el mando y tenia la posibilidad de
ser reelegido por cuatro afilos mas. Se le
dotaba de la potestad reglamentaria y del
ejercicio de la soberania externa (Con-
vencion Nacional Constituyente, 1822).
La constitucion de 1823 conocida
como la constitucion moralista® (Silva,
1995:152) tuvo como antecedente el acta
de union y el reconocimiento de las tres
provincias existentes a la fecha. Esta cons-
titucién fue firmada por los representantes
de estas tres provincias: Santiago, Co-
quimbo y Concepcion. Ademas se dedico
el titulo XIX a las municipalidades las cua-
les quedaban supeditadas a las ordenes de
los consejos departamentales quienes a su
vez eran representantes y designados por
el poder ejecutivo. Las disposiciones de
esta constitucion se refieren a diferentes
aspectos de la organizacion y caracter del
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estado, por ejemplo que el Estado de Chi-
le se declaraba unitario y la soberania re-
side en la nacion (Congreso Nacional
Constituyente, 1823).

Fue hasta 1826 cuando se dictaron
las llamadas leyes federales las que fue-
ron redactadas por José Miguel Infante.
Mediante estas leyes se trat6 de aplicar
en Chile el sistema federal de Estados
Unidos. Dentro del conjunto de leyes fe-
derales que dan inicio legislativo al pro-
yecto federalista se creé el cargo de pre-
sidente de larepublica el que se entregd a
un militar, el teniente general Manuel
Blanco Encalada (Silva, 1995).

3. Primer acontecimiento
descentralizador: el intento
federalista de Infante de 1826

El cuatro de julio de 1826 el con-
greso adoptd el federalismo y dispuso
gue se redactara una nueva constitu-
cion. A pesar de laresolucion del congre-
S0, este proyecto federal de 1826 no al-
canzo a consolidarse en la constitucion
(Donoso, 1963: 37). Fue impulsada por
el federal y admirador de la politica esta-
dounidense José Miguel Infante Rojas y
lo méas destacado de este ensayo fue la
division del territorio en ocho provincias
(Coquimbo, Aconcagua, Santiago, Col-
chagua, Maule, Concepcion, Valdivia y
Chiloé). Ademés proponia que todos los
cargos, incluidos gobernadores y curas
parrocos, serian sometidos a votacion
popularG. Este intento constitucional fue

5  Selellamé moralista porque esta constitucion tenia un capitulo especial relativo a la moralidad,
en el titulo XXII del articulo 249 al 261 se trataba de regular la vida de las personas.

6 El voto para aquella época era censitario y no universal.
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imposible llevarlo a la practica, entre
otros motivos, por la falta de recursos
econdmicos y de comunicacion interterri-
torial, asi como por la inexistencia de in-
formacién y cultura civica para aplicar un
modelo estadounidense en una realidad
tan alejada de ella.

El federalismo dado a conocer prin-
cipalmente por la delegacion diploméatica
de Estados Unidos que llegé a Chile en
1824, luego de que el pais del norte reco-
nociera la independencia de los paises
de la naciente América Latina, respondia
fundamentalmente a los deseos de auto-
nomia de la provincias de Concepcion y
Coquimbo, en oposicién al ya excesivo
centralismo ejercido por Santiago para
ese tiempo (Frias Valenzuela, 1960).

El mandato de Manuel Blanco En-
calada que se habia iniciado el nueve de
julio de 1826 solo duro hasta septiembre
de ese mismo afio cuando renuncié debi-
do alos desacuerdos que tuvo con el con-
greso para resolver la crisis que afectaba
al pais. Su sucesor, Eyzaguirre no tuvo
mejor suerte. Era muy dificil gobernar sin
fondos para pagar los sueldos de los nue-
vos empleados publicos electos en pro-
vincias y un ejército que ademas se amo-
tinaba continuamente. Tampoco el nuevo
gobierno contaba con los medios legales
para ejercer su autoridad debido a que el
federalismo habia desarticulado la admi-
nistracion y al gobierno central y el con-
greso se arrogaba la hegemonia total. A
lo anterior, se sumaba el clima de insegu-
ridad y agitacion provocado por las elec-
ciones populares que se realizaban en
las ocho nuevas provincias del pais (Sil-
va, 1995:156-157).

En este contexto de inseguridad y
agitacion social se produce el golpe de
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estado el veinticinco de enero de 1827,
encabezado por el general federalista
Enrigue Campino apoyado por los fede-
ralistas extremistas se dirigieron a San-
tiago y entraron al congreso y apresaron
a los diputados mas conservadores tam-
bién llamados pelucones, no obstante,
este levantamiento fue controlado. Des-
pués de ello el congreso nombré presi-
dente a Ramon Freire el cual dejo el car-
go al aprobarse una ley que exigia el
acuerdo del congreso para designar a mi-
nistros de Estado, hecho ocurrido en
1827. Asumio6 el cargo el presidente Pinto
quien decidio disolver el congreso y sus-
pender la aplicacion de las leyes federa-
les y llamé a elecciones para otra asam-
blea constituyente que se llevaria a efec-
to en enero de 1828 (Silva, 1995:158).

Posterior a este intento federalista
para descentralizar el Estado, deviene la
constitucion de 1828 promulgada por el
gobierno de Francisco Antonio Pinto.
Esta constitucion de corte liberal se inspi-
ré en la revolucion francesa, en la consti-
tucion emanada en 1812 en las cortes de
Cadiz y en el ensayo federal chileno de
1826 (Silva, 1995). En ella aparecen pre-
cisados el concepto de nacién, territorio y
la division del pais en ocho provincias. En
esta constitucion se observa un notable
esfuerzo por descentralizar al pais lo cual
se refleja en su introduccion donde se se-
flala que “las provincias no fluctuaran en
lo sucesivo entre turbulencias peligrosas
y una dependenciailimitada del gobierno”
(Asamblea Constituyente, 1828).

Esto provoc6 que se reconocieran
diversas atribuciones a las provincias y a
las municipalidades, por ejemplo, se es-
tablecié que el gobierno y la administra-
cion interior de las provincias se ejerciera



en cada una por una asamblea provincial
y por un intendente. La asamblea provin-
cial estaba compuesta por miembros
electos por el pueblo mientras que el in-
tendente debia ser designado por el po-
der ejecutivo. Por su parte, se establecié
en el articulo 118 de la constitucion que
en cada villa o ciudad donde exista un
municipalidad habra un gobernador local
cuyo nombramiento se hara a pluralidad
absoluta de sufragios hechos en la muni-
cipalidad (Asamblea Constituyente,
1828). No obstante, a pesar de la notable
disposicion explicita expresada en esta
constitucion para descentralizar al Esta-
do, esta carta constitucional no tuvo elim-
pacto politico esperado, como conse-
cuencia, se produce una recuperacion
del centralismo perdido en el intento fede-
ralista el cual se consolida con la carta
constitucional de 1833.

4. Recuperando el centralismo
perdido: Diego Portales y la
construccion de un gobierno
fuerte y centralizado

La constitucion de 1833 fue pro-
mulgada el veinticinco de mayo de ese
afio bajo el poder de José Joaquin Prieto
y rigié a Chile hasta 1925. Fue redactada
por una comision integrada por Mariano
Egafia y Manuel José Gandarillas y su
inspiracion y contenido representaba el
pensamiento politico de Diego Portales
(Villalobos, 1987). En cuanto al contenido
doctrinario, la constitucion de 1833 ence-
rraba las bases fundamentales de nues-
tro régimen institucional: soberania na-
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cional, régimen representativo, division
de los poderes publicos, responsabilidad
gubernamental y garantias individuales
(Gran Convencion de Chile, 1833).

Se establecié un gobierno fuerte y
centralizado, sefialando que la soberania
reside enlanaciony ésta delega poder en
autoridades que establece la propia
constitucion. El poder legislativo fue bica-
meral y el poder ejecutivo quedd en ma-
nos del presidente de la republica, el cual
gozaba de un amplio poder, duraba cinco
afios en el cargo y podia ser reelegido
para el periodo siguiente (Villalobos,
1987). Asi se pueden observar algunos
rasgos constitucionales de orden presi-
dencialista, como por ejemplo, que la
constitucion fue la que logré estabilizar
politicamente a Chile durante casi cien
afios, pero con un sello absolutamente
presidencial y centralista con voto censi-
tario y representativo. De este modo, se
comenzé a configurar la organizacion y
formacién del estado republicano con
una constitucion que garantizara, reitero,
un gobierno fuerte, centralizado y basado
principalmente en la figura del presidente
de la repl]blica7.

Uno de los aspectos que se deroga-
ron con esta nueva constitucion fue la po-
sibilidad de que las provincias estuvieran
conformadas por una asamblea provincial
cuyos integrantes sean electos popular-
mente, en su reemplazo se establecio lo
siguiente: “que el gobierno superior de
cada provincia en todos los ramos de la
administracion, residira en un intendente
quienlo ejercerdconarregloalasleyesya

7 El objetivo principal de este periodo fue alcanzar una estabilidad constitucional y politica, lo cual
s6lo se quebranté por algunas revoluciones posteriores.
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las érdenes e instrucciones del presiden-
te de larepublica, de quien es agente na-
tural e inmediato” (Gran Convencion de
Chile, 1833).

5. Segundo acontecimiento
descentralizador: el intento
federalista de Pedro Leén
Gallo en 1859

A comienzos del afio 1850 y trans-
curridos casi veinte afios de dominio del
conservadurismo portaliano, las nuevas
generaciones politicas empezaban a pre-
parar el fin de esta época politica. Las pri-
meras manifestaciones se dieron en la
prensa que crecientemente expresaba el
anhelo de los postulados liberales. Con la
creacion del club de la reformay la socie-
dad de la igualdad8 estas ideas iniciaron
su realizacion, las que en algunos casos
se concretaron a través de revueltas
como las posteriores intentonas revolu-

cionarias y regionalistas de 1851 y 1859
(Frias Valenzuela, 1960).

El gobierno de Manuel Montt de
1851 a 1861 comenz6 con una oposicion
muy activa que cuestionaba, entre otras
cosas, el autoritarismo y el centralismo de
la capital nacional Santiago que se habia
consolidado a partir de 1833, estallando
movimientos de resistencia en 1851 en
Concepciony La Serena. En Concepcion
ciudad ubicada al sur de Chile el conflicto
de 1851° se resolvi6 cerca del rio Lonco-
milla (Frias Valenzuela, 1960:452). En
ese mismo afio en La Serena (norte de
Chile) la revolucion fue vencida®®.

Frente a esta crisis revolucionaria
impulsada por las regiones que reclama-
ban mayor autonomia y mas descentrali-
zacion el presidente Montt y su ministro
del interior Antonio Varas, resolvieron
perdonar a la mayor parte de los exalta-
dos (Frias Valenzuela, 1960:454) y consi-
guieron que el congreso le otorgara al

10
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Organizada en 1850 la Sociedad de la Igualdad planteaba la necesidad de una transformacion
revolucionaria de la sociedad que dariainicio a una nacion de hombres libres e iguales. Inspira-
daenlosideales de larevolucion francesa, fue la primera vez que los intelectuales radicales es-
tablecieron alianzas con sectores populares. Por su parte El club de la Reforma tenia como ob-
jetivo difundir por medio de la prensay de la palabra las ideas democraticas, apoyar las ideas li-
berales y difundirlas a las masas (Pinto, 1965). Este Club representa un incipiente movimiento
sociopolitico que generaria repercusiones en el futuro cambio de gobierno en Chile.

En la ciudad de Concepcién se enfrentaron las fuerzas del general José Maria de la Cruz y las
fuerzas del gobierno dirigidas por el ex presidente Bulnes. De la Cruz fue derrotado el ocho de
diciembre de 1851 por las fuerzas del gobierno central. El catorce de diciembre se rindié en Pu-
rapel con lo cual concluy6 la revolucion del sur (Frias Valenzuela, 1960) y también el intento por
descentralizar el poder del Estado Nacional. Es necesario aclarar que este conflicto no se debe
Gnicamente al excesivo centralismo del Estado Chileno sino que también estaba motivado ade-
mas por un espiritu regionalista, aristocratico y militar de la zona, donde la familia del General
Cruz tenia poderosas vinculaciones (Frias Valenzuela, 1960:452).

En la Serena los revolucionarios fueron dirigidos por José Miguel Carrera Fontecilla -hijo del
caudillo de la Independencia- y atacados por Juan Vidaurre y Victorino Garrido representantes
y defensores del statu quo en la época. Al enterarse de lo sucedido con Cruz en el sur, los insu-
rrectos abandonaron la ciudad.
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presidente mayores facultades extraordi-
narias por catorce meses para resolver
cualquier situacion que se pudiera pre-
sentar. Entre las medidas estratégicas de
indole territorial se inicid la colonizacion
en el sur del pal'sll (Frias Valenzuela,
1960).

No obstante, quizas dentro de los
levantamientos regionalistas y federalis-
tas mas influyentes de la historia nacional
esta la llamada revolucion constituyente
impulsada en 1859 por Pedro Leo6n
Gallo*? (Donoso, 1963: 62). Estando en
Copiap0, ciudad ubicada al norte de Chi-
le, se percat6 de lo retrogrado del centra-
lismo y se convirtié en un liberal y en un
apasionado regionalista, el cual, con su
propio dinero organizé a mas de mil hom-
bres para iniciar su revolucion constitu-

yente en contra del centralismo de la ca-
pital nacional Santiago (Silva, 1995).
Leon Gallo logré quedar al frente del
club constituyente13 gue proponia el im-
pulso de reformas constitucionales que
tendian a la descentralizacién y al federa-
lismo. Producto de sus estudios y de las
ideas liberales de la época habia llegado a
la conviccién de que la educacion debia
laicizarse, como también debia existir una
mayor libertad electoral. Esta sumatoria
de antecedentes lo puso de frente alas as-
piraciones del presidente Montt, con lo
cual comienza la lucha entre el centralis-
mo chileno y la idea liberal y federalista de
Ledn Gallo (Silva, 1995). Los constituyen-
tes comenzaron a pensar en un nuevo or-
den politico institucional, una nacién fede-
ral, hecho que estimaban era lo mejor para

11

12

13

14

el desarrollo de la republica Chilena*.

En este proceso se colonizé Llanquihue y Vicente Pérez Rosales recorrié la zona y fundé la co-
lonia de Melipulli, actual Puerto Montt. Posteriormente, otros colonos alemanes se instalaron en
Osorno, Puerto Octay, Puerto Varas, Frutillar, La Unién y Rio Bueno. Entre 1851 y 1860 llega-
ron mas de tres mil alemanes y colonizaron Valdivia y Llanquihue.

Pedro Ledn Gallo adinerado aristécrata nacio el doce de febrero de 1830, sus padres fueron Mi-
guel Gallo Vergara, empresario minero y su madre fue una mujer que para aquella época era
denominada “progresista”, Candelaria Goyenecheay de la Sierra.

El club constituyente postulaba la reforma de la constitucion de 1833. Este club postulaba la idea
que los cambios sociales debian provenir de una base social mas amplia y heterogénea. De esta
manera iba tomando cuerpo un pensamiento de desmantelar el orden autoritario y centralizador
de Diego Portales plasmado en la constitucion de 1833, a la cual se le juzgaba como el origen fun-
damental de todas las desgracias que afligian entonces a la republica (Donoso, 1963:62).

De esta manera el ejército revolucionario de Copiapé avanzé hacia el sur para enfrentarse alas
tropas del ejército de Montt. Copiap6, donde residia Leon Gallo, fue la ciudad mas resistente ya
que las demas entre las que destacaba San Felipe, Talcay Concepcion, fueron sofocadas rapi-
damente (Frias Valenzuela, 1960). El avance de las tropas federalistas continuaba y avanza-
ban hasta Vallenar, ciudad que tomaron sin ninguna resistencia, desde ahi se dirigieron a La
Serena. Fue en las cercanias de esta ciudad donde se desarroll la batalla de Los Loros el 14 de
marzo de 1859, donde los constituyentes federalistas finalmente pusieron en fuga al ejército de
Montt, de esta manera las tropas de Ledn Gallo vencieron y tomaron la ciudad (Silva,
1995:179). Este hecho provoc6 un hondo impacto en el pais, los liberales capitalinos ya se ima-
ginaban entrando triunfante al palacio de gobierno al caudillo copiapino. De esta forma, los libe-
rales capitalinos ya no sélo se habian desembarcado de la revuelta constituyente, sino que aho-
ra criticaban el accionar de Le6n Gallo y sus hombres. De esta forma la revolucién adquirié un
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Una vez vencida la revolucion
constituyente federalista de 1859 se co-
menzaron a proponer una serie de refor-
mas a la constitucién centralista de 1833
(Donoso, 1963) y se producia el hito fun-
dacional de la nueva etapa de la historia,
la llamada etapa o republica liberal (Frias
Valenzuela, 1960).

6. De los intentos federalistas
a los intentos parlamentaristas

Lallamada etapa o republicaliberal
que también se conoce como expansion
nacional es el periodo histérico que suce-
de entre 1861y la muerte de José Manuel
Balmaceda en 1891%° (Villalobos, 1987).
Durante esta etapa se producen una se-
rie de reformas constitucionales, se dicta
el codigo penal, la ley de atribuciones de
los tribunales, se pone fin al fuero ecle-
siastico y como una forma de disminuir el
centralismo -que a estas alturas se vestia
con ropajes de excesivo ejecutivismo o
presidencialismo- se disminuyeron algu-
nas atribuciones al ejecutivo en beneficio
del legislativo, ain cuando este periodo

se sustentd sobre las mismas bases espi-
rituales y politicas de la etapa anterior (Vi-
llalobos, 1987:471). Estas doctrinas libe-
rales y especificamente los grupos politi-
cos liberales comenzaron un proceso de
laicizacion del estado, que para aquella
época tenia como religion oficial sola-
mente a la catélica® (Gran Convencién
de Chile, 1833).

Muy lentamente, se empez6 a des-
montar el marco constitucional y legal
que limitaba el avance de los liberales.
Unanueva ley electoral en 1869, la prohi-
bicién de la reeleccion del presidente de
la republica, las reformas constituciona-
les de los afios 1873-74, y la promulga-
cién de la ley de la comuna auténoma en
1890 fueron distintos pasos que se orien-
taban en un mismo sentido: liberalizar las
instituciones politicas y descentralizar el
poder politico del Estado.

La politica era ahora el escenario
para un debate publico sobre al menos
dos cuestiones importantes. Por un lado
la discusién se centré en avanzar en la
laicizacion de la sociedad o mantener la
tutela clerical en los asuntos de la educa-

15

16
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sesgo solamente atacamefio y/o copiapino y las tropas de Ledn Gallo fueron detenidas entre
Serenay Coquimbo. Finalmente, Pedro Ledn Gallo es derrotado en el combate de Cerro Gran-
de, y desde alli sali¢ exiliado a Argentina, Estados Unidos y Europa, con la cual la revolucion
constituyente federalista queda vencida (Frias Valenzuela, 1960:470).

Dentro de las principales caracteristicas de esta etapa de la historia chilena podemos distinguir
las siguientes: el signo de los gobiernos deja de ser conservador y vendria un gobierno de tran-
sicion para luego pasar los liberales a ser practicamente los duefios del poder politico. Otro de
los rasgos caracteristicos del periodo, es que el pais se extiende tanto al norte como al sur. Al
norte producto de la guerra del pacifico 1879-1881 y se anexan las provincias de Tarapacé
(hasta entonces peruana) y Antofagasta (hasta entonces boliviana). Se anexa definitivamente
la zona de la Araucania, proceso que se inicia con Cornelio Saavedra en 1857 y comienza a
consolidarse con la fundacion de Temuco el afio 1884 (Villalobos, 1987).

Estas luchas teolégicas comienzan con la modificacion de 1865 a la constitucion de 1833, don-
de era posible la aceptacién de otros cultos en forma privada.



cion, lamoral y las relaciones con el esta-
do. Y por otra parte, la discusion sobre el
centralismo y la excesiva concentracion
del poder pasé de las propuestas -0 mas
bien intentos- federalistas a una disputa
entre las atribuciones del poder legislati-
vo y el poder ejecutivo, cuestion que se
reflej6 en constantes acusaciones minis-
teriales que derivaban en una excesiva
rotativa ministerial. Finalmente esta dis-
cusion también termin6 por zanjarse me-
diante la via violenta en 1891.

7. La época parlamentaria
en Chile ¢el tercer intento
descentralizador?

Dentro de los vaivenes Chilenos
producidos por la tensién centralismo /
descentralizacién y/o la concentracion
del poder en uno de los poderes del esta-
do -en este caso en el ejecutivo- en 1891
estallé la guerra civil entre opositores al
presidente Balmaceda -parlamentaris-
tas- y los defensores del statu quo -presi-
dencialistas- (Villalobos, 1987). Con el
término de la guerra civil en 1891, de la
cual result6 derrotado el presidente José
Manuel Balmaceda, se podria pensar -de
manera muy ingenua- que se alcanzd
unarecuperacion de la pérdida parcial del
poder politico que hasta la fecha habia
estado centralizado. No obstante, el po-
der que se recupero6 fue el que habia per-
dido s6lo un sector del pais: la oligarquia
de plutécratas y de aristocratas que con
el tiempo transformaron al parlamentaris-
mo en una politica de circulos oligarqui-
cos santiaguinos a los cuales seguian las
provincias y la mayoria de la clase media,
ante la total indiferencia del pueblo (Frias
Valenzuela, 1960:571).
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Este sistema de gobierno que se
conocié como parlamentarismo no modi-
fico la constitucion presidencial de 1833,
es decir, el pais siguié funcionando bajo
un presidencialismo constitucional. De
igual forma el poder quedo6 radicado fun-
damentalmente en el parlamento y por
consiguiente en los partidos politicos mas
influyentes. Este periodo se caracterizd
por una constante rotativa ministerial
como resultado de la imposibilidad de los
partidos por lograr mayorias estables en
el congreso, a esta época también podria
llamérsela la época de un notable y de-
sordenado gobierno dividido en Chile. A
esto se sumo la disposicion de que tanto
diputados como senadores podian ser
ministros de manera simultanea a su car-
go parlamentario. Esto trajo como conse-
cuencia que los gobiernos practicamente
se paralizaran y no se lograba alcanzar
las decisiones ni soluciones necesarias a
los graves problemas sociales existentes
en la época que tenian su origen en las
transformaciones y el auge econoémico
que se encontraba viviendo el pal’s17
(Frias Valenzuela, 1960).

Con respecto a la descentraliza-
cion del Estado durante este periodo, uno
de los avances mas sustantivos en mate-
ria de ley fue la promulgacion de la ley de
comuna autbnoma aprobada el veintidos
de diciembre de 1891, la cual se basé en
la ley de 1854 pero se diferenci6 de ella
en que esta Ultima defini6 con claridad las
fuentes de recursos para solventar las in-
versionesy gastos municipales y asegur6
la autonomia de las comunas mediante la
eliminacién del rol municipal de intenden-
tes, gobernadores y subdelegados y, en
particular, mediante el establecimiento

453



Antecedentes sobre la relacion histérica centralismo y descentralizacién en Chile

Montecinos, Egon

de las asambleas de electores (Salazary
Pinto, 1999:280).

Los aspectos mas destacados de
laley de comunaauténomafueron losre-
feridos a las asambleas de electores a
las que se le concedié poder para votar
los presupuestos y deliberar sobre los
gastos posteriores que proponia el muni-
cipio. No obstante, rapidamente cuando
las comunidades locales y algunos sec-
tores populares comenzaron a aprove-
char la oportunidad que otorgabalaleyy
los articulos mas participativos, los con-
gresistas modificaron la ley de comuna
auténoma para eliminar las democrati-
cas asambleas de electores y repusieron
las oligarquicas asambleas o comités de
mayores contribuyentes18 (Salazar y
Pinto, 1999: 281).

Luego de este fracaso parlamenta-
rista en 1925 el presidente Arturo Ales-
sandri Palma determiné una comisién
consultiva para elaborar la nueva consti-
tucion presidencialista. Entre los aspec-
tos fundamentales de la constitucion de
1925 destaco la separacion definitiva en-

tre la Iglesia y el Estado y la imposibilidad
de disolver el congreso por parte del pre-
sidente de la republica. Esta constitucion
fij6 un régimen representativo, de carac-
ter presidencial y con una separacion es-
tricta de poderes. El presidente desarro-
llarialas funciones de jefe de estado y go-
bierno, nombrando y removiendo a los
ministros. Existiria un congreso bicame-
ral que tendria una funcion colegiadora,
la forma de gobierno territorial seria unita-
ria y se establecio una cierta posibilidad
de descentralizacién administrativa (Mi-
nisterio del Interior, 1925).

8.1925y el regreso del
presidencialismo, la
despedida del federalismo
y el parlamentarismo como
alternativas al centralismo
chileno

El pronunciamiento militar del cinco
de septiembre de 1924 seria el hito que
marcaria el término del parlamentarismo
en Chile. La junta militar que asumié pro-
visionalmente el gobierno derog6 por de-

17

18
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En este periodo también emergieron las primeras organizaciones obreras, tales como las man-
comunales, las sociedades de resistenciay los sindicatos, que surgieron al calor de la lucha so-
cial. Asimismo, se formaron los primeros partidos politicos obreros (Salazar y Pinto, 1999). Si
antes el problema era el excesivo centralismo que impedia a las provincias influir en las decisio-
nes nacionales, en el periodo “parlamentario” fue la insensibilidad de los gobernantes y definiti-
vamente su incapacidad administrativa para enfrentar el conjunto de conflictos que afectaba a
la sociedad chilena: movilizaciones obreras y mineras, efervescencia estudiantil, malas condi-
ciones de vida de los obreros, alcoholismo y falta de educacion.

Ademas de esto, en esta época, la vieja aristocracia austera y rural anterior al periodo parla-
mentario fue reemplazada por una oligarquia amante del lujo, lamoday las grandes fiestas. Ex-
presioén de esto fue la construccién de palacios y mansiones de estilo europeo en el centro de
Santiago. Chile se comenz6 a transformar en un pais de contrastes, donde la elite politica y so-
cial estaba constituida por un sector muy reducido. La critica impacté profundamente, sobre
todo, porque junto con el término del siglo XIX en Chile se habia iniciado un periodo de bonanza
econdmica que se concentraba en unos pocos y que duraria hasta fines de la década del 20 del
siglo pasado (Frias Valenzuela, 1960).



Revista Venezolana de Gerencia, Afio 10, No. 31, 2005

creto de ley numero trece, entre otras co-
sas, la ley organica de municipalidades
existente hasta esa fecha y disolvi6 todos
los municipios de relevancia del pais, de-
signando en su lugar a intendentes y regi-
dores, los cuales debian ser designados
por decreto ministerial (Salazar y Pinto,
1999:290). La centralizacién que comen-
zaba respondia a una doctrina que partia
del supuesto de que el éxito de una comu-
na y una municipalidad requeria de un
plan integral, en donde el objetivo era dis-
ciplinar a los municipios bajo un plan or-
génico de desarrollo nacional que fue im-
pulsado por el presidente Ibafiez (Salazar
y Pinto, 1999).

Por otra parte, a este periodo entre
1925 y 1973 también se le conoce como
la etapa democratica presidencial. Es un
periodo marcado por el ascenso de la cla-
se media y los modelos politicos y econo-
micos revolucionarios. Hay una gran
prosperidad y un aumento sostenido del
nivel de vida, mejoras en educacion y sa-
ludy el pais vive un proceso de industriali-
zacion. Después de algunos primeros
aflos complicados en lo econdémico pro-
ducto de la crisis mundial de 1929, en
1933 se fundan los grandes partidos po-
pulares, la democracia cristiana y el parti-
do socialista de Chile.

En el afio 1938 llega a la presiden-
cia de la republica la alianza politica de-
nominada frente popular cuyo lider era el
politico radical Pedro Aguirre Cerda, jun-
to a él se instala un modelo econémico
estilo keynesiano de fuerte intervencién
estatal en el desarrollo econémico nacio-
nal. Producto de esta inspiracion desarro-
lista de la época, la descentralizacion
adopta un nuevo ropaje y se convierte en
una herramienta estratégica del propio

estado para promover el crecimiento y
desarrollo econémico en el pais. A partir
de este supuesto, el veintinueve de abril
de 1939 se funda la Corporacion de Fo-
mento (CORFO) y con ello el Estado se
convierte en motor del dinamismo indus-
trial y de crecimiento nacional.

9. El cuarto intento
descentralizador de 1925
a1973: laerade la
descentralizacion
administrativay la primera
regionalizacion

En el periodo de 1925 hasta 1973
podemos encontrar los antecesores mas
directos al actual ordenamiento territorial
chileno. A este intento le podemos deno-
minar primera regionalizacion. En esta
época se produce un vuelco respecto a
las caracteristicas de los intentos por
descentralizar al estado, los cuales hasta
la fecha se habian caracterizado por ser
demandas que provenian de fuertes mo-
vimientos regionalistas y federalistas que
nacian en provincias y que en la mayoria
de los casos tuvieron salidas violentas
por la via de la revolucion o el levanta-
miento en armas.

A diferencia de lo anterior, para
esta época ya casi desaparece de la
agenda politica la discusion sobre los in-
tentos federalistas y/o parlamentaristas y
se opta por un proceso de descentraliza-
cién con un caracter administrativo que
nace como estrategia desde el propio es-
tado para que contribuya en ese enton-
ces al proceso de modernizacién que ini-
ciaba el Estado. De hecho, en la constitu-
cién de 1925 se dedica un articulo al tema
de la descentralizacion del estado y se re-
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conoce en él que: “las leyes confiaran
paulatinamente a los organismos provin-
ciales o comunales las atribuciones y fa-
cultades administrativas que ejerzan en
la actualidad otras autoridades con el fin
de proceder a la descentralizacion del ré-
gimen administrativo interior” (Ministerio
del Interior, 1928).

Con esta modalidad de descentrali-
zacion se iniciard un proceso de descen-
tralizacién administrativa pero basada en
la consolidacion territorial y con el claro
objetivo de promover y fortalecer el creci-
miento econémico del pais por medio del
desarrollo regional (Boisier, 2000). Pos-
teriormente, por medio de la regionaliza-
cién se comenzaron a implementar algu-
nos estudios y reformas impulsados por
la corporacion de fomento y la oficina de
planificacion nacional con el fin de promo-
ver mediante la regionalizacion y la des-
centralizacion un mayor crecimiento eco-
némico de las regiones19 (Boisier, 2001).

En 1950 la corporacion de fomento
como una forma de impulsar el desarrollo
econdmico del pais se propuso una nueva
division politica-administrativa que consta-
ba de seis grandes regiones: Norte Gran-
de, Norte Chico, Nucleo Central, Concep-
cion y La Frontera, Regién de Los Lagos y

Region de Los Canales. Esta division del
territorio se basoé principalmente en los
aspectos geograficos y econémicos. El
objetivo de esta regionalizacion fue impul-
sar el desarrollo econémico de cada region
basandose en las caracteristicas propias
de cada zona: caracteristicas geograficas,
humanas y econémicas (Boisier, 2001).

Por su parte, en 1965 la oficina de
planificacion nacional avanzé en la regio-
nalizacion estableciendo nuevas regiones
basadas en un sistema de polos de desa-
rrollo econémico. El territorio esta vez que-
dé dividido en once regiones y una zona
metropolitana. Este sistema se caracteri-
z6 por la creacion de unidades espaciales
en las que cada una tuviera un lugar cen-
tral determinado por una ciudad o polo de
desarrollo econémico que se expandiera
al resto de la region. Se estableci6 la ciu-
dad de Santiago y la zona metropolitana
como principal centro del desarrollo nacio-
nal y tres polos de desarrollo multirregio-
nal que fueron Antofagasta, Valparaiso,
Concepcién y en un tercer nivel de jerar-
quia otra serie de polos de desarrollo re-
gional20 (Boisier, 2001).

En resumen, los procesos econoé-
micos que se comenzaron a suceder a
partir de 1925 pero con mayor dinamismo

19 Sergio Boisier destaca la importancia que tuvieron en aquella época las catastrofes naturales

20
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como un elemento que deton6 la adopcién de politicas de desarrollo regional en Chile.

Las regiones y provincias quedaron constituidas como sigue: | regién provincia de Tarapaca; Il
regién provincia de Antofagasta; Ill region provincias de Atacamay Coquimbo; IV regién provin-
cias de Aconcaguay Valparaiso; V region provincias de O”Higgins y Colchagua; VI region pro-
vincias de Curico, Talca, Linares y Maule; VIl regién provincias de Nuble, Bio-Bio, Concepcion,
Araucoy Malleco; VIl region provincia de Cautin; IX region provincia de Valdiviay Osorno; X re-
gion provincias de Llanquihue, Chiloé y Aysén; Xl region provincia de Magallanes; Zona Metro-
politana. Este esquema de ordenamiento territorial es el que se constituye como argumento his-
torico para que actualmente Valdivia, Arica y Nuble demanden autonomia regional en el pais,
ya que con laregionalizacion de Pinochet en 1973 estas ciudades perdieron su condicién de ca-
beceras capitales de region.



en los afos cincuenta, llevaron a configu-
rar en Chile una economia espacial que
se asimilaba al modelo teérico centro-pe-
riferia, es decir, contar con un modelo de
industrializacion concentrado en un polo
regional y en el abastecimiento de recur-
sos desde los centros primarios ubicados
en la periferia. Esto hizo que la vocacion
desarrollista del Chile de los afios cuaren-
ta, cincuenta y hasta finales de los sesen-
ta entendiera la descentralizacion
-enmarcada en un proceso de regionali-
zacion- como un proceso que permitiria
generar un mayor dinamismo de la eco-
nomia nacional y regional (Boisier, 2000).

Como consecuencia, a finales de
los afios sesenta la descentralizacion se
instalé en el centro mismo de la cuestion
regional y la politica regional del gobierno
de la época fue fundamentalmente una
politica de fomento al crecimiento econé-
mico regional. Se expresaba mediante la
identificacion clara de sus objetivos, asi
como del establecimiento de prioridades
regionales a través de la definicion de los
polos de crecimiento como ubicaciones
prioritarias para el desarrollo integrado
urbano regional, delimitacion de regiones
y proposicion de organismos regionales
tanto de coordinacién como de ejecucion
(Boisier, 2000).

10. El quinto intento
descentralizador. Pinochet
y la segunda regionalizacién

Con la llegada de la dictadura mili-
tar, de alguna manera se produjo un fené-
meno que pudiese considerarse como
paradojal, ya que la dictadura encabeza-
da por Pinochet dio un fuerte impulso al
proceso de regionalizacion y descentrali-

Revista Venezolana de Gerencia, Afio 10, No. 31, 2005

zacion iniciado en la década de los cin-
cuenta. Para tal efecto, se promulgo el
decreto nimero 212 del diecisiete de di-
ciembre de 1973 que cred la Comision
Nacional para la Reforma Administrativa
(CONARA) (Boisier, 2000). Esta comi-
sion fue la que estableci6 la actual divi-
sién politico-administrativa nacional con-
formada por trece regiones y definié un
sistema de administracion con la finalidad
de modernizar el Estado de Chile y desa-
rrollar a las regiones del pais.

Por las peculiares condiciones
geograficas, Chile requirié una organiza-
cién tal que permitiera un desarrollo des-
centralizado administrativa y regional-
mente en funcion de los objetivos de inte-
gracion, seguridad nacional, desarrollo
socio-econdmico y la administracion na-
cional. De esta manera, la regionaliza-
ciony el sistema de descentralizacion ad-
ministrativa que actualmente rige el pais
comenz6 a aplicarse mediante los decre-
tos ley 573 y 575 del afio 1974 que persi-
guieron alcanzar la consolidacién de esta
nueva organizacion politica, administrati-
va, social y financiera de las regiones
(Boisier, 2000). Asi el gobierno militar
hizo suyo un discurso muy descentraliza-
dor pero para fortalecer su estrategia
econdémica (Boisier, 2001).

Como se sefial6 anteriormente
CONARA seria la encargada de poner en
marcha la nueva regionalizacion para in-
crementar la integracion nacional, desa-
rrollar un sistema de seguridad nacional y
alcanzar un desarrollo econémico (Boi-
sier, 2000). La integracion nacional pre-
tendia utilizar de mejor forma los recursos
naturales para alcanzar una ocupacion
efectiva de todo el territorio nacional e in-
tegrar a la poblacion en las regiones, de
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modo que exista una real igualdad de
oportunidades dentro del proceso de de-
sarrollo nacional. Desarrollar un sistema
de seguridad nacional pretendia lograr la
seguridad fronteriza y una cohesion inter-
na para la ocupacion humana de espa-
cios vacios del territorio. Alcanzar un de-
sarrollo econdémico perseguia que los re-
cursos existentes en el territorio debian
ser utilizados con el objetivo de evitar la
concentracién del crecimiento econémi-
co que han alcanzado algunas ciudades
del pais (Boisier, 2000).

La divisién politica administrativa
de 1975 le otorgd una importancia crucial
alas regiones en oposicién a la importan-
cia administrativa que tenian las provin-
cias antes de 197321, EI objetivo de crear
estas regiones era constituir una unidad
que posibilitara la administracion para el
desarrollo a través de unareal descentra-
lizacion del sistema de toma de decisio-
nes en los niveles locales. Por ello, las re-
giones debian contar con una dotacién de
recursos naturales que avale una pers-
pectiva de desarrollo econémico de am-
plia base, una estructura urbano rural que
garantice un nivel de servicios minimos a
la poblacién regional y contar con un lu-
gar central que actie como nucleo de la
estructura econdmico espacial de la re-

gién y oriente su dinamica de crecimiento
(Boisier, 2000).

De este nuevo ordenamiento terri-
torial de trece regiones entre las que se
incluia ala regién metropolitana, se espe-
raba que pudiera emerger finalmente una
solucion sustentable a la distribucion de
los recursos y a una administracion politi-
ca que respondiera a la necesidad de la
gente en sus respectivos territorios. Era
la solucion ideal para seguir siendo un
pais unitario pero sin caer en federalis-
mos utdpicos y que procurase que el de-
sarrollo econémico se hiciese en verda-
dera armonia. No obstante, a mas de
treinta afios de aquellas reformas la re-
gionalizacién y la descentralizacion pare-
cen ser un tema absolutamente pendien-
te (SUBDERE, 2000). Pero lo que méas
preocupa es que el centralismo se ha
acentuado peligrosamente en el plano de
la cultura, laidentidad y la gestion local en
Chile (Boisier, 2001).

11. El intento descentralizador
de la concertacion

Serfa un tanto injusto dejar la sen-
sacion de que con la recuperacion de la
democracia en 1990 la concertacion de
partidos por la democracia (coalicién poli-
tica de centro izquierda en Chile) ha he-

21 Cabe destacar que desde los origenes de la republica hasta 1974 el pais estuvo dividido desde
el punto de vista politico-administrativo principalmente en provincias. En 1811 existian solo tres
provincias que con el transcurrir de los afios y de acuerdo a la realidad territorial y a las necesi-
dades administrativas se convirtieron en 25. Hoy dia el territorio nacional se encuentra organi-
zado en 13 regiones, 52 provincias y 345 comunas. Las actuales regiones son las siguientes: |
Region de Tarapaca, Il region de Antofagasta, Il region de Atacama, IV regién de Coquimbo, V
region de Valparaiso, VI region del general libertador Bernardo O”Higgins, VIl regién del Maule,
VIl region del Bio-Bio, IX region de la Araucania, X Regién de Los Lagos, Xl regién del General
Carlos Ibafiez del campo, XII region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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cho un continuismo de los procesos de
descentralizacion administrativa inicia-
dos en 1950 y que no ha realizado mayo-
res aportes sustantivos que no sean de
caracter administrativo. En este aspecto
cabe destacar dos importantes avances
en materia de descentralizacion politica
tanto en los gobiernos regionales como
en las municipalidades®? (Ministerio del
Interior, 1992). Esto ha permitido que las
municipalidades como organismos de la
administracion del Estadoy los alcaldes 'y
concejales como actores politicos se po-
sicionen frente a la ciudadania en su cali-
dad de actores democraticos a partir de
los afios noventa (SUBDERE, 2000). El
segundo de los avances ha sido la crea-
cion de los gobiernos regionales median-
te la ley organica constitucional de go-
bierno y administracién regional, la cual
distingue claramente la funcion ejecutiva
del intendente de la funcion administrati-
va del consejo regional (Ministerio del In-
terior, 1993). Esta ley se destaca en ma-
teria de desconcentracion administrativa,
ya que le dio vida administrativa y politica
a un organismo como las regiones que
antes de 1990 tenian una escasa presen-
cia en la vida ciudadana y sélo cumplian
una funcién geopolitica de seguridad na-
cional. Hoy los gobiernos regionales deci-

den més del 42% de la inversion nacional
con caracter regional (Insunza, 2000).

De igual manera se puede apreciar
que las instituciones subnacionales dise-
fladas a partir de 1992 alun mantienen
una fuerte herencia centralista y un mar-
cado acento administrativo. Por ejemplo,
el hecho que aun hasta nuestros dias la
maéaxima autoridad politica de los gobier-
nos regionales la constituya un intenden-
te designado por el presidente de la repu-
blica, representa una fuerte herencia bor-
bdnica y portaliana de caréacter centralis-
ta. Borbonica en el sentido que para éstos
el rey necesitaba burdcratas leales tanto
en los cabildos como en las intendencias
para que los criollos no se levantaran en
armas y menos aln exigieran autonomia
(Rojas, 2004). Para Diego Portales, los
intendentes eran agentes directos del
presidente de la republica que se debian
ocupar de ejecutar las 6rdenes del go-
bierno central fortaleciendo con ello la
idea portaliana matter, es decir, un go-
bierno fuerte y centralizado.

Aln con esta carga de herencia
centralista, en los afios noventa el con-
cepto de descentralizacion administrativa
y en menor medida el de descentraliza-
cion politica se ha convertido en uno de
los ejes sustentadores y potenciadores

22 En Chile actualmente existen tres niveles de gobiernos subnacionales: los gobiernos regiona-
les, los gobiernos provinciales o gobernaciones y las municipalidades. En general la institucio-
nalidad de las municipalidades esta politicamente mejor establecida en tanto sus autoridades
son elegidas mediante eleccién popular y universal. En tanto, en los gobiernos regionales para
elegir a sus autoridades ejecutivas no se realizan elecciones populares. Los gobiernos regiona-
les se componen de un intendente y un consejo regional; el intendente es designado por el po-
der ejecutivo, mientras que los integrantes del consejo regional son elegidos por los alcaldes y
concejales entre candidatos propuestos por los partidos politicos. En las gobernaciones provin-
ciales, el gobernador es designado por el Presidente de la Republica.
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del proceso de redemocratizacion y se
encuentra en la base de la reforma del
Estado Chileno. Lo que es innegable es
gue existen elementos constitucionales y
culturales que determinan que la descen-
tralizaciéon en la actualidad adquiera un
caracter mas administrativo -asociado a
la desconcentracion de funciones- que un
caracter politico asociado a la distribu-
cion del poder entre los organismos sub-
nacionales. Por ejemplo, las leyes y la
constitucion definen la descentralizacion
haciendo una clara distincion entre los
conceptos de gobierno y administracion
del estado®® (SUBDERE, 2004). Ello con-
diciona notablemente el proceso puesto
que establece que la facultad de gober-
nar sélo puede desconcentrase y Unica-
mente la facultad de administrar puede
descentralizarse.

Entre los factores culturales, el mas
importante lo constituye el predominio de
una cultura centralista con resistencias al
proceso descentralizador. Esta cultura se
ha generado junto con un patréon inarmé-
nico y desigual en el desarrollo del pais,
donde la region metropolitana histérica-
mente ha presentado concentracion en
todos los ambitos, en particular en la con-
centracién econémicay productiva (SUB-
DERE, 2000). Es por ello que tanto la ley
organica de gobierno y administracién re-
gional como la ley orgénica constitucional

de municipalidades, se muestran como
fieles representantes de la tradicion juri-
dico-politica y de la cultura politico-admi-
nistrativa chilena, que no admite la des-
centralizacion del poder sélo admite la
descentralizacion de la administracion.

Al principio de los afios noventa la
descentralizacion tuvo un caracter politi-
co al democratizar la eleccion de alcal-
desy concejales en las municipalidades.
Con posterioridad ha tenido un sello de
desconcentracion y ha consistido princi-
palmente en una transferencia de com-
petencias desde la administracién cen-
tral a otras administraciones como es el
caso de los gobiernos regionales y muni-
cipalidades. Esta desconcentracion tam-
bién se ha caracterizado por transferir
atribuciones del ejecutivo a autoridades
jerarquicamente inferiores con el objeto
de administrar ciertas materias, claro
esta que estos organismos subnaciona-
les no poseen facultades resolutivas y
siempre se encuentran subordinadas al
poder central.

12. Conclusiones

La descentralizacion administrati-
vay el centralismo chileno claramente tie-
nen sus origenes en los arreglos institu-
cionales y constitucionales de la nacion.
En este centralismo se pueden distinguir

23  Sergio Boisier (2000) clarifica de mejor forma este punto en su articulo “la vocacién regionalista
del gobierno militar” al citar parte del discurso del presidente de la republica Patricio Aylwin con
motivo de la promulgacion de la ley organica de gobierno y administracion regional 19.175 en
1993...“...el gobierno regional sigue residiendo en el Intendente, puesto que Chile es un estado
unitario, pero la administracién de la regién se ejerce por el Intendente en conjunto con el Con-
sejo Regional”. “Hay que observar cuidadosamente la fina distincion que el presidente—un ex-
perto en la materia—hacia entre gobierno y administracion, el primero no sujeto de descentrali-
zacion, sélo de desconcentracién, en tanto que la segunda si descentralizada”.
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diversos intentos descentralizadores, no
obstante, se pueden identificar dos esti-
los diferenciados.

Existe un estilo de descentraliza-
cion que podemos denominar endégeno
o de abajo hacia arriba. Este estilo tiene
un fuerte componente politico y se bas6
en intentos revolucionarios que implica-
ban un cambio radical en el modelo de
gobierno y ordenamiento constitucional.
Estos intentos que en algunos casos se
concretaron, fueron los que estaban por
federalizar al pais en 1826, 1851, 1859 y
los que estaban por pasar de un sistema
presidencial altamente centralizado a un
sistema parlamentario que durd treinta 'y
cuatro afios de 1891 a 1925. Ambos in-
tentos de cambios institucionales radica-
les no dieron ni resultados politicos ni se
plasmaron en la vida social y politica chi-
lena. Por el contrario, se convirtieron en
motivos suficientes para reaccionary vol-
ver a centralizar el poder tanto en 1833
como en 1925 a través de disefios institu-
cionales que aseguraran la estabilidad
politica interna de la nacién. Frente a es-
tos intentos de cambios radicales se im-
puso y consolido un sistema institucional
presidencial, unitario y centralizado de
gobierno. Es asi como a partir de 1925 se
opta, pero ahora desde el propio estado,
por una clara politica de descentraliza-
cién de caracter administrativa que con-
tribuya al proceso de modernizacién y
crecimiento econémico que el pais se
preparaba a enfrentar.

De lo anterior se desprende el se-
gundo estilo de intentos descentralizado-
res los cuales podemos denominar verti-
cales o de arriba hacia abajo y con un ca-
racter mas administrativo, estos intentos

los podemos observar desde 1925 a la fe-
cha. En este estilo de descentralizacion
se consolidan instituciones y organizacio-
nes de gobierno que tienen como princi-
pal objetivo fortalecer el desarrollo eco-
noémico de las regiones y modernizar al
estado, para ello se descentralizan fun-
ciones administrativas a los niveles infe-
riores de gobierno.

Finalmente, se puede decir que en
la actualidad la descentralizacién admi-
nistrativa se encuentra en una etapa de
consolidacion a través de las nuevas re-
glas del juego creadas a partir de 1992,
las cuales responden a un disefio institu-
cional iniciado en 1925 que persigue la
modernizacion del estado y el crecimien-
to econdmico del pais.

Como consecuencia no se obser-
van instituciones ni movimientos regiona-
listas sustantivos que pudieran llevar a
pensar en un estilo de descentralizacion
que por la via de los movimientos regiona-
listas o federalistas persiga distribuir el po-
der politico del estado. Mas bien las de-
mandas descentralizadoras se canalizan
de manera gradual y selectiva hacia las re-
giones y municipios mediante un estilo de
descentralizacién esencialmente adminis-
trativo con escasa participacion ciudada-
nay con ausencia de movimientos politi-
cos que provengan desde las regiones.
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