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Resumen

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1.999 establece, entre otras co-
sas, una nueva concepcion y mision de la educacion, que exige, a la gerencia de cada Universidad,
hacerlas transformaciones que se requieran para su actualizaciény el cumplimiento de su nueva mi-
sion. El objetivo de este trabajo es hacer un analisis descriptivo, explicativo y critico del modelo peda-
gogico contenido en la Ley de Universidades, tomando en cuenta los aportes de las recientes teorias
del conocimiento, la educacion, la pedagogia, la gerencia y la nueva concepcion y mision de la edu-
cacion. Aplicando el método analitico-sintético se obtuvo como resultado: 1) Que la division del cono-
cimiento en disciplinas, esta desactualizado y ha generado frondosidad curricular y administrativa,
aislacionismo entre las facultades y grupos que ejercen poder y en oportunidades se resisten a cam-
biar 2) Que existe la necesidad de asumir y aplicar al modelo universitario, los cambios respecto a la
concepcion compleja del conocimiento y de la pedagogiay la nueva concepcion de la educacién es-
tablecida en la Constitucion Nacional.

Palabras clave: Modelo pedagdgico universitario, concepcion educativa, concepcion pedagogi-
ca, transformacion universitaria, Ley de Universidades.
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Anélisis critico del modelo pedagdgico de las universidades venezolanas
Romero, Néstor L.

A Critical Analysis of the Pedagogical Model
of Venezuelan Universities

Abstract

The Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela, enacted in 1999, dictates, among
other things, a new concept and mission for education, which demands that the management at each
university make the transformations required to bring the university up to date and fulfill its new mis-
sion. The objective of this study is to make a descriptive, explanatory and critical analysis of the peda-
gogical model contained in the Law of Universities, considering contributions of recent theories re-
garding knowledge, education, pedagogy, management and the new concept and mission of educa-
tion. By applying the analytic-synthetic method, it was detected that: (1) the division of knowledge into
disciplines is out of date and has generated curricular and administrative excesses, isolationism
among the different faculties and groups that exercise power and, occasionally, resistance to pro-
posed changes; and (2) there is a need to adopt and apply to the university model the changes regard-
ing the complex concept of knowledge and pedagogy and the new concept of education set forth in

the National Constitution.
Key words:  University pedagogical model, educational concept, pedagogical concept, university

transformation, Law of Universities.

1. Introduccion

La vigente Ley de Universidades
de Venezuela contiene la concepcion del
conocimiento, del hombre, de la educa-
cion y de la pedagogia, que en el momen-
to de su elaboracion, predominé entre los
miembros del Congreso Nacional que la
aprobaron el 08 de Septiembre de 1970.
Hoy a la luz de los mas recientes aportes
de las teorias del conocimiento, de la
educacion, de la pedagogia y demas
ciencias humanas y sociales, las Univer-
sidades deben autoevaluarse y auto-
transformarse para que continten cum-
pliendo la misién que en la actualidad se
espera de ellas con la mayor eficacia, efi-
ciencia, calidad y pertinencia social que
les sea posible.

En este sentido en Venezuela algu-
nos académicos tanto del sector publico
como del privado, en las ultimas dos dé-
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cadas, han venido intentando transfor-
mar a las Universidades en simples pro-
veedoras de la mano de obra que el mer-
cado necesita y evaluarlas solo con crite-
rios economicistas de eficiencia, produc-
tividad, relacién beneficio-costo, propios
del sistema capitalista neoliberal.

A partir de 1999 la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela,
establece, entre otras cosas, que la Edu-
cacion, ademas de un derecho y un de-
ber, constituye un instrumento de desa-
rrollo personal y colectivo (Asamblea Na-
cional Constituyente de la Republica Boli-
variana de Venezuela, 1999).

Aun cuando se trata de dos con-
cepciones de educacion diferentes y se
han hecho intentos de transformarlas
para que en ambos momentos cumplie-
ran la misién que les corresponde de
acuerdo a cada una de esas concepcio-
nes, hasta ahora los resultados de esos



intentos no han sido muy satisfactorios,
ya que contintan funcionando con los
mismos modelos teéricos que en el mo-
mento de su aprobacion fueron conside-
rados actualizados y apropiados para el
progreso de nuestro pais, como se dice
en dicha Ley, pero que ahora esos mode-
los en su mayoria han sido superados.

Aunque la transformacion debe ser
integral, y abarcar todas las funciones y
servicios que prestan las Universidades,
en este trabajo se analizara de manera
critica, el modelo pedagogico contenido
en la vigente Ley de Universidades, asi
como su gerencia, por considerar que
son los elementos mas importante para
producir los cambios que posibiliten la
permanente elevacion de los niveles de
eficacia, eficiencia, calidad y pertinencia
social de los servicios que prestan esas
Instituciones.

Tomando en cuenta las tendencias
tedricas actuales, en esas areas del co-
nocimiento, y los resultados del analisis
descriptivo, explicativo y critico, del mo-
delo Pedagogico y gerencial contenido
en la Ley de Universidades, se detecta-
ron algunas debilidadesy la necesidad de
que la gerencia de cada Universidad asu-
ma y aplique los cambios que requiera
segun sus caracteristicas particulares.

2. Algunas precisiones
necesarias sobre educacion,
conocimiento, pedagogia

y gerencia

Sin pretender crear nuevos con-
ceptos, sino con el fin de dejar estableci-
da la posiciény el uso que se le esta dan-
do a los términos que se utilizan, se van a
explicar brevemente.
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La Universidad en Venezuela man-
tiene en vigencia las tres funciones fun-
damentales que le asigna la respectiva
Ley: Docencia (educacion), Investigacion
y Extension. Esas tres funciones impli-
can: la asimilacion, creacion, revision,
acumulacion, difusion y aplicacion del co-
nocimiento para solucionar problemas de
la region y el pais.

En cada una de esas funciones,
para mejorar las posibilidades de obtener
un cumplimiento cada vez mas eficaz, efi-
ciente, de buena calidad y pertinente, es
muy importante conocer, asumir una po-
sicion al respecto, y aplicar, los mas re-
cientes avances de las teorias de la edu-
cacion, del conocimiento, de la pedago-
giay de la gerencia.

2.1. Educacion

“Etimolégicamente, la educacion
tiene dos significados: educare que signi-
fica conducir, llevar a un hombre de un
estado a otro; y educere que significa ex-
traer, sacar algo de dentro del hombre”
(Vicaria Episcopal de Educacion del Ar-
zobispado de Buenos Aires, 2008).

La educacion implica, entonces, un
proceso para cambiar el hombre conduci-
do por los hombres (los que conforman el
sistema educativo) y una actitud del hom-
bre (el que esté dispuesto a cambiar para
mejorar) para desarrollar sus propias fa-
cultades. Es mas apropiado, entonces,
considerarla un proceso de ensefianza-
aprendizaje.

La ensefanza es el proceso me-
diante el cual se comunican y/o trasmiten
conocimientos y/o informacion. Es mas
restringido que el concepto de educacion,
ya que ésta tiene por objeto la formacion
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integral del hombre, que ademas del co-
nocimiento debe incluir el desarrollo de
facultades, actitudes, valores éticos, es-
téticos, destrezas, habilidades, motiva-
cion, deseos de superacion.

El aprendizaje es el otro significado
de la educacion, en el que la persona que
esta dispuesta a desarrollar sus potencia-
lidades, constituye el objeto de estudio,
tomando en cuenta sus caracteristicas,
sus experiencias, sus motivaciones, sus
destrezas, habilidades, el contexto espa-
cial, temporal y cultural, para aumentar
las posibilidades de que el proceso dé los
resultados previamente definidos.

El concepto de educacion es mas
amplio que el de ensefianza-aprendizaje
y tiene fundamentalmente un sentido es-
piritual y moral, siendo su objeto de estu-
dio la formacion integral de la persona hu-
mana. En la medida en que esa persona
domine, autocontrole y autodirija sus po-
tencialidades: deseos, tendencias, jui-
cios, raciocinio y voluntad, podra contri-
buir de una manera mas eficaz y eficiente
a su propio desarrollo y a la construccion
de una sociedad en permanente supera-
cién. “La educacion es el conjunto de co-
nocimientos, érdenes y métodos por me-
dio de los cuales se ayuda al individuo en
el desarrollo y mejora de sus facultades
intelectuales, morales vy fisicas. La edu-
cacion no crea facultades en el educan-
do, sino que coopera en su desenvolvi-
miento y precision” (Navarro, 2008).

Es necesario considerar también
que ademas de la educacion formal o sis-
tematizada, existe la informal o no siste-
matizada que ejerce la sociedad en gene-
ral y los medios de comunicacion social
de manera particular. Entre estos dos sis-
temas de educacion es muy frecuente en-
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contrar contradicciones, especialmente
cuando se trata de motivar y educar en
principios éticos, valores y actitudes, ya
que el sistema formal debe responder al
interés de la nacion y en cambio el infor-
mal que difunden los medios privados de
comunicacion, generalmente responde a
intereses particulares y/o de grupos.

La educacion formal debe tomar
muy en cuenta la existencia de estos inte-
reses contrapuestos, para disefar pla-
nes, estrategias y actividades concebi-
dos desde el enfoque de la complejidad,
para contrarrestarlos y/o transformarlos
en complementarios.

2.2. Conocimiento

El conocimiento, en sentido amplio,
constituye el principal e indispensable
elemento que posibilita la realizacion de
casi todas las actividades humanas. Sal-
vo las actividades instintivas, las demas
requieren de un proceso previo de ense-
fanza-aprendizaje. Es la base del proce-
so civilizatorio de la humanidad.

De alli que la asimilacién, difusion,
creacion, desarrollo, acumulacion y apli-
cacion del conocimiento, sea quizas la
mas importante tarea individual y colecti-
va de toda sociedad para poder desarro-
llarse.

En Venezuela esa mision le corres-
ponde a todo el sistema educativo en ge-
neral y a las Universidades de manera
particular y especifica, por mandato de
las respectivas Leyes. Estas instituciones
para aumentar las posibilidades del cum-
plimiento exitoso de esa misiéon, deben
estar permanentemente planteandose,
entre otros, los siguientes interrogantes:
¢qué es el conocimiento?, ;qué es la



ciencia?, ¢ cual es el papel de la ciencia?,
Jqué es la realidad?, ;qué es el hom-
bre?, ¢ qué es el desarrollo?

La respuesta a este interrogante
implica analizar y definir el conocimiento
cientifico, la ciencia, la realidad, la socie-
dad, la nacién, el Estado, el poder, el
hombre, el desarrollo, asi como también
sus interrelaciones y la escala de valores
que determina el uso que se le debe dara
la ciencia y a la educacion.

Hoy la tendencia predominante es
a considerar que la realidad es un siste-
ma en permanente interaccion y cambio.
A nivel ontolégico se admite el azar. Por
ello éste puede conjugarse o comple-
mentarse con el orden. El progreso y la
entropia se encuentran y son simulta-
neos. A pesar de las crisis, las contradic-
ciones o el caos, el hombre puede gene-
rar estructuras superiores a las actuales,
no siempre el caos genera mas caos
(Méndez, 2003).

La complejidad e interrelacién de
los elementos que conforman la realidad
sustituye la relacién causa-efecto y exige
abordar los problemas con una vision
transdisciplinar, sin la parcelacion im-
puesta por la disciplinaridad. La creativi-
dad constituye el elemento dinamico enla
produccion del conocimiento.

En cuanto a los aspectos gnoseo-
l6gicos del conocimiento, su naturaleza,
se concibe ahora como resultado de lain-
teraccion, del didlogo del hombre que
vive en la naturaleza, con sus semejantes
y con sus circunstancias.

Respecto a los fundamentos axio-
l6gicos, latendencia es arescatar los va-
lores relacionados con la vida, el ambien-
te, la libertad, la responsabilidad social,
etc., con el fin de contrarrestar el neolibe-
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ralismo econdémico, el individualismo, el
socialismo, el Estatismo, la maximizaciéon
de la ganancia, el crecimiento econémi-
co, como valores superiores.

Sobre estas nuevas concepciones,
Morin (1997) plantea la necesidad de su-
perar las alternativas clasicas: unidad/di-
versidad, azar/necesidad, cantidad/cuali-
dad, sujeto/objeto, y el rechazo al acci-
dente, al evento, a lo aleatorio, a lo indivi-
dual, que se convirtié en un reduccionis-
mo que deformalarealidad y limita las po-
sibilidades de continuar el desarrollo del
conocimientoy la solucion de problemas.

El nuevo enfoque que Morin propo-
ne, no destruye las alternativas clasicas
ni las interrelaciones sino que las amplia,
y al efecto dice: “los términos alternativos
se vuelven términos antagonistas, con-
tradictorios y, al mismo tiempo, comple-
mentarios en el seno de una visién mas
amplia que debera reencontrar y afrontar
nuevas alternativas” (Morin, 1997: 81-
82). Define a la complejidad como: “un te-
jido (complexus: lo que esta tejido en con-
junto) de constituyentes heterogéneos in-
separablemente asociados: presenta la
paradoja de lo uno y lo multiple. Al mirar
con mas atencion, la complejidad es,
efectivamente, el tejido de eventos, ac-
ciones, interacciones, retroacciones, de-
terminaciones, azares, que constituyen
nuestro mundo fenoménico” (Morin,
1997: 32). “El orden y el desorden siendo
enemigos uno del otro, cooperan, de al-
guna manera, para organizar el universo”
(Morin, 1997: 92).

Sin pretender agotar el analisis so-
bre las interrogantes planteadas, cual-
quier programa de transformacion que
promueva la gerencia de cada Universi-
dad, debe dejar abierta la posibilidad de
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estar permanentemente incorporando los
nuevos avances de la ciencia y de la tec-
nologia.

Para los efectos de este analisis y
tratando de incorporar esos nuevos enfo-
ques, se considera al conocimiento cien-
tifico como un proceso permanente me-
diante el cual el ser humano, ubicado en
determinado contexto, mediante el ejerci-
cio de sus facultades sensoriales e inte-
lectuales: percibe, analiza, proyecta, se
forma imagenes y representaciones de si
mismo, de la sociedad y de todas las co-
sas que conforman el universo y las co-
munica a otros seres humanos, con el fin
de que el didlogo con sus semejantes
confirme, niegue o modifique dichas ima-
genes y representaciones y puedan ser
utiles para describir y explicar la realidad
y mejorar las condiciones de vida tanto
del individuo como de la sociedad. En el
Diagrama 1 resumimos este concepto.

La definicién propuesta contiene
las cuatro relaciones que Eduardo Nicol
considera debe contener el conocimiento
cientifico: la relacion epistemologica; la
relacion légica (metodolégica); la ubica-
cion historica (contextual) y la relacion
dialégica (Nicol, 1965).

2.3. La pedagogia

Rafael Fl6rez (2005), prefiere la ex-
presion ciencias de la educacion que
ademas la considera todavia en cons-
truccion. Sin embargo describe e interre-
laciona el proceso de conocer, con esa
ciencia, de una manera que puede ser Util
alos fines de establecer el objeto de estu-
dio y se tome en cuenta para el disefio de
un modelo pedagogico.

Distingue tres momentos en o que
él llama la dinamica productiva del cono-
cimiento:

En un primer momento, los indivi-
duos obtienen el conocimiento perceptivo
a través de los sentidos. Se le denomina
conocimiento vulgar, de sentido comun,
no plenamente consciente, no reflexivo.
Considera que no es suficiente el recono-
cimiento de la existencia del mundo de
los objetos fisicos, que él denomina Mun-
do 1.

En un segundo momento, a los in-
dividuos le surgen dudas, interrogantes
respecto al conocimiento vulgar previa-
mente adquirido y, estos interrogantes le
generan cambios de actitud, y le estimu-
lan la busqueda de respuestas, la refle-

Diagrama 1
Elementos Constitutivos de la Concepcion de Complejidad

Hombre <—> Sociedad

Necesidades «—> QOrganizacién

—

Fuente: elaboracién propia.
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Objeto de estudio, recursos,
universo, orden, caos,
interacciones, cambios,
organizacion, certidumbres e
incertidumbres

T

Hombre <«—>  Sociedad

Necesidades «—> Organizacion



Xion y analisis critico del conocimiento
que hasta ese primer momento habia ad-
quirido. Este segundo momento lo deno-
mina Mundo 2.

Luego en un tercer momento los in-
dividuos se proponen conocer mejor el
objeto de estudio: definiéndolo mejor,
identificando sus elementos constituti-
VoS, sus caracteristicas, sus interrelacio-
nes positivas y negativas entre sus pro-
pios elementos y con el entorno y a en-
contrar las correspondientes explicacio-
nes.

Es el momento de la actividad auto-
consciente y reflexiva que produce una
cierta respuesta al problema o dudas que
se habian planteado. Para la produccién
de la respuesta emiten juicios, se com-
prometen con un nombre y se esfuerzan
por liberarse y superar los condicionantes
empiricos y psico-socio-culturales que le
permitan asumir la actitud de un especta-
dor imparcial con mayores posibilidades
de generar nuevos conocimientos. Este
momento lo denomina Mundo 3.

Asi se producen las hipotesis que
llamamos cientificas, conceptos, descrip-
ciones y argumentos que permiten enten-
der mejor los estados del Mundo 1y del
Mundo 2. Semejante reconocimiento de
la existencia autbnoma y objetiva del
Mundo 3, como producto de la actividad
intelectual humana, implica una triple
consecuencia epistemolégica:

En primer lugar, contra el realismo
tradicional e ingenuo que consideraba el
conocimiento como una copia del objeto
real, opta por el constructivismo iniciado
por Kant, para quien todo conocimiento
era una construccion del sujeto, a partir
de la sintesis de la estructura categorial
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del entendimiento con la experiencia sen-
sible.

En segundo lugar, tal constructivis-
mo no se detiene ni se agota en el sujeto,
pues los productos que va segregando se
salen de las manos, se le independizan
de cierta manera, configurando un mun-
do cientifico-cultural que Popper llama
Mundo 3.

En tercer lugar, si el Mundo 3 como
mundo objetivo se opone a la actividad
subjetiva es para volver a depender de
ella, pues es solo la actividad humana
que denominamos ensefianza la que per-
mite que los individuos se apropien subje-
tivamente del mundo de las ciencias, lo
piensen y le asignen nuevos significados
que enriqueceran al Mundo 3y a sus nue-
vos generadores. Tal proceso debe cons-
tituirse en la positividad objeto de estudio
de la pedagogia (Flérez, 2005).

A pesar de que el autor que se co-
menta parece que considera solo el Mun-
do 3 como el objeto de estudio de la peda-
gogia, dejando fuera a los primeros mo-
mentos en el proceso de conocer que se
corresponderian con los niveles de edu-
cacion preescolar y primaria, se conside-
ra util para la educacion superior esa des-
cripcion del proceso de conocer para di-
sefiar planes, estrategias y actividades
que hagan mas eficaz, eficiente, de mejor
calidad y pertinencia social los servicios
que prestan la Universidades venezola-
nas.

Respecto a la finalidad de la peda-
gogia, a su razoén de ser, el mencionado
autor considera que es La formacién de
hombres, como un proceso de humani-
zacion de los nifios hasta propiciarles la
mayoria de edad, y con ella niveles supe-
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riores de autonomia y de racionalidad,
como proponia Kant.

Ese concepto de formacion huma-
na, que aun cuando tenga todos los con-
dicionantes del exterior, se produce des-
de el interior de los individuos, implica la
aceptacion del enfoque constructivista, y
como ya hemos expuesto, consideramos
que al momento de disefar planes y es-
trategias para el proceso de ensefianza
aprendizaje hay que tomar en cuenta los
diferentes aporte que han hecho las dife-
rentes teorias pedagogicas y no magnifi-
car la importancia de alguna de ellas.

El concepto de formaciéon humana,
que actualmente se considera debe ser
asumido por las universidades, implica
tomar en cuenta también que el cerebro
humano tiene, entre otras, tres funciones
fundamentales: instintivas, emotivas y ra-
cionales; y las emotivas constituyen el
motor que impulsa las racionales. Los es-
timulos, las motivaciones, siguen siendo
muy importantes para lograr que los
alumnos aprendan, no so6lo conocimien-
tos sino también: a ser, a hacer, a investi-
gar, a descubrir, a aprender, etc.

En este sentido es oportuno sefa-
lar que aunque hoy en nuestro pais se le
esta dando vigencia al constructivismo,
no se debe olvidar que sin los materiales
y herramientas adecuadas, es muy dificil
construir algo. Utilizando la comparacion
del cerebro humano con las computado-
ras, si a éstas no le proporcionamos pre-
viamente un sistema operativo e informa-
cion, no podra realizar los cOmputos que
se esperan de ellas. Se debe entonces
utilizar los aportes de las diferentes teo-
rias pedagogicas, que segun sean los ob-
jetivos del proceso de ensefianza-apren-
dizaje, sean aplicables al momento de di-
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sefiar el respectivo modelo pedagégico
universitario.

Aunque las diferentes teorias pe-
dagogicas, a lo largo de su historia, han
sefialado diferentes elementos y diferen-
tes énfasis en sus relaciones, explicacio-
nesy respuestas, existe consenso en que
hay que responder, por lo menos, a los si-
guientes interrogantes fundamentales:

e ;Quétipode hombre se debe formar?

e ;Como o con cuales estrategias, me-
todologias y técnicas?

e ;Através de qué contenidos, entrena-
mientos o experiencias?

e ;A qué ritmo debe adelantarse el pro-
ceso de formacion?

e ;Quién predomina o dirige el proceso:
el maestro o el alumno?

Edgar Morin en su libro “Los siete
saberes necesarios a la educacion del fu-
turo”, aunque no se refiere especifica-
mente a la pedagogia, sino a la educa-
cién en general, también hace énfasis en
la necesidad de formar un nuevo ser hu-
mano que adquiera consciencia de su
condicién humana, del proceso de cono-
cer, de la pertinencia del conocimiento,
de su identidad terrenal, de las incerti-
dumbres, de la comprension y de la ética
del género humano; y que esa toma de
conciencia se traduzca en la voluntad de
realizar la ciudadania terrenal (Morin,
2000).

Respecto a la conducta del hombre
y lamanera en que se forma, es oportuno
citar una de las frases de Platén que apa-
rece en el buscador www.google bajo
“Frases de Platon”: “El cuerpo humano es
el carruaje; el YO, el hombre que lo con-
duce; el pensamiento son las riendas, y
los sentimientos los caballos”.



2.4. La gerencia

En este trabajo utilizaremos el tér-
mino Gerencia en sentido amplio, com-
partiendo asi la concepcion de Drucker
(1992), segun la cual, el gerente no es un
jefe, un manager, porque no necesaria-
mente tiene que tener personal bajo su
coordinacion y supervision, sino que tie-
ne como funcién planificar, dirigir, contro-
lar y evaluar el desempenio y el logro de
los objetivos y metas de una empresa pri-
vada o publica. Son entonces las funcio-
nes y suimportancia dentro de las organi-
zaciones, los elementos utilizados para
definir a la gerencia como término mas
apropiado que el de administracion o el
de teoria de la Organizacion (TO) utiliza-
do por Ibarra en su analisis sobre la edu-
cacion superior (Ibarra (1996).

Si embargo hay que aclarar que
cada organizacion humana tiene objeti-
vos y caracteristicas propias que le dan
su especificidad organizacional y facto-
res contextuales que inciden en su es-
tructura (Ibarra 1996), pero también hay
principios de la economiay teorias geren-
ciales que son lo suficientemente genera-
les que pueden ser aplicables no sélo a
las empresas privadas, sino también a
toda organizacién humana.

Légicamente el desemperio y el lo-
gro de objetivos y metas, implica la apli-
cacion del Principio Econémico Funda-
mental que sirve para entender el funcio-
namiento del proceso productivo. Segun
este principio en todo proceso productivo
se plantea el problema de que existen
multiples necesidades ilimitadas y recur-
sos limitados que tienen usos alternati-
vos, por lo que resulta indispensable ha-
cer un uso, lo mas racional posible, de
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esos limitados recursos para poder obte-
ner la mayor satisfaccién posible de las
diversas necesidades.

Consideramos necesario hacer
esta precision porque sobre este principio
se han hecho exageradas aplicaciones y
se ha generado la falsa creencia de que
no se debe aplicar en el sector publico.
Aun cuando los fines del Estado y de sus
Instituciones fundamentales no son obte-
ner el maximo beneficio monetario al me-
nor costo, la racionalidad del mencionado
principio exige evitar o minimizar el des-
perdicio, la contaminacién, la ociosidad,
las deficiencias y al mismo tiempo produ-
cir el mejor servicio en términos de efica-
cia, calidad, eficiencia, rapidez, poblacién
servida, etc.

El argumento de que la eficiencia,
la maximizacion del beneficio y la reduc-
cion de los costos genera desempleo de
la mano de obra, puede ser manejado
dandole el uso alternativo que caracteriza
alos recursos, es decir reubicando al per-
sonal que esté subutilizado, en otras acti-
vidades en las cuales pueda generar be-
neficios adicionales a la poblacion a ser
servida. Taylor (1983) demuestra que la
aplicacion del principio de la racionalidad
economica no es perjudicial al trabajador
y por el contrario es necesario para el pro-
greso de toda la economia y la genera-
cion de puestos de trabajo.

En las universidades el objeto de
trabajo es el conocimiento y los miembros
de su respectiva comunidad (profesores
y estudiantes); y en las complejas organi-
zaciones sociales de la actualidad, el co-
nocimiento es quizas el elemento masim-
portante para alcanzar el éxito en la bus-
queda de soluciones a los problemas re-
lacionados con el desarrollo de la nacion.
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Es indispensable entonces que
cualquier programa de reforma tenga en
cuenta, entre otras cosas, los seis (6) fac-
tores que Drucker (1999) sefiala como de-
terminantes de la productividad de los que
trabajan con el conocimiento: 1. Defini-
cion precisa de la tarea. Concepcion del
conocimiento, de la ciencia, sus métodos,
etc., del programa y del proyecto especifi-
co, etc. 2. La autodireccion o autonomia
del trabajador. 3. La innovacion perma-
nente. 4. El aprendizaje y ensefianza per-
manente. 5. En el control de la productivi-
dad debe darsele igual importancia a la ca-
lidad que a la cantidad. 6. El trabajador in-
telectual debe ser tratado como un activo
de la empresa y no como un gasto. Recibir
las mejores remuneraciones y beneficios
sociales y debe desear trabajar paralains-
titucion por encima de otras. Es decir, es-
tar identificado con ella.

3. El modelo universitario

Para poder establecer si la ley de
Universidades vigente contiene un mode-
lo tedrico se debe partir de lo que se en-
tiende por modelo: representacion teori-
ca de un conjunto coherente de elemen-
tos interrelacionados que conforman un
todo con un fin determinado. Se relaciona
con el entorno recibiendo recursos, insu-
mos, informacién y energia; y mediante
un proceso interno de produccion los
transforma en bienes y/o servicios que
entrega al entorno.

De acuerdo a los principios de pla-
nificacion sistematica, estratégica y parti-
cipativa, se analiza el modelo universita-
rio venezolano en base a sus principales
elementos constitutivos, a saber: defini-
cion, valores, vision, mision, objetivos, re-
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cursos, actividades, organizaciéon, con-
trol, evaluacién y ajustes.

Aunque el objeto de estudio de este
trabajo es el analisis critico el modelo pe-
dagégico de las Universidades venezola-
nas se debe analizar el modelo completo
contenido en la vigente ley de Universida-
des, porque partimos de que el mundo es
complejo y esta constituido por una multi-
plicidad de elementos interrelacionados
en diferentes direcciones que no deben
ser analizados en forma aislada.

En el Cuadro 1 se presenta un re-
sumen de los elementos que definen el
modelo universitario y que estan todos
contenidos y relacionados en la vigente
ley de Universidades de Venezuela.

Enla mencionada ley se define a la
universidad como “una comunidad de in-
tereses espirituales que reune a profeso-
res y estudiantes en la tarea de buscar la
verdad y afianzar los valores trascenden-
tales del hombre” (Congreso de la Repu-
blica de Venezuela. Ley de Universida-
des 1970. art. 1).

Esa definicion parte del supuesto
de que profesores y estudiantes forman
una comunidad de intereses espirituales
que, aunque cada uno de los individuos
que conforman esa comunidad tenga
otros intereses diferentes, todos tienen
una tarea, un fin comun: buscar la verdad
y afianzar los valores trascendentales del
hombre.

Sin embargo, ante la posibilidad de
que no se haya logrado en las universida-
des venezolanas la unificacion de toda la
comunidad universitaria en la misién de
buscar la verdad, se plantea la necesidad
de realizar una investigacion que permita
determinar el nivel de identificacion exis-
tente.



Cuadro 1
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Analisis del modelo universitario contenido en la vigente

Ley de Universidades

Elementos Concepcién Contenida en la Ley Titulos, Capitulos
Constitutivos y Articulos que los
de un Modelo contienen

*Comunidad de intereses espirituales. Titulolart. 1y 2

*Miembros de la comunidad: profesores y Estudiantes.
*Instituciones al servicio de la nacién

*Concepcion del conocimiento: Producto dividido en
disciplinas o ramas del saber que se integran en la unidad
Definiciones  de la Universidad.

Articulos 47 y 132

*Concepcién de la educacion: Como formacion integral y Titulo I, art.3,
capacitacion. Titulo Il Cap. Il
*Concepcion pedagogica: Predominio del docente que Art. 145-150.
ensefia y el alumno que memoriza el saber recibido.
*Concepcion del hombre: Materia y Espiritu. Titulo I art. 1
*La verdad Titulo | art. 1
*Los valores transcendentales del hombre Titulo I art. 1
*La Libertad Titulol art. 4y 9
*La democracia Titulo I art. 30-35y
Valores Titulo Ill art.
167-172
*La Justicia Social Titulolart. 4y 9
*La Solidaridad Humana Titulo I art. 4
*El progreso y el desarrollo de la nacién. Titulo 1 art. 3
Ser Instituciones al servicio de la nacién y a ellas Titulo | art. 2
L corresponde colaborar en la orientacion de la vida del pais
Visién - L - -
mediante su contribucién doctrinaria en el esclarecimiento
de los problemas nacionales.
*Realizar una funcién rectora en la educacion, la culturay la Titulo I art. 3
ciencia.
*Crear, asimilar y difundir el saber mediante la Investigacion
Misién y la ensefianza.

*Completar la formacién integral iniciada en los ciclos
educacionales anteriores.
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Cuadro 1 (Continuacioén)

Elementos Concepcién Contenida en la Ley Titulos, Capitulos
Constitutivos y Articulos que los
de un Modelo contienen

*Asimilar, crear, desarrollar, difundir y aplicar el Titulo I art. 3
Conocimiento, la educacion y la cultura al servicio del
progreso y el desarrollo de la nacion.
*Colaborar en la orientacién de la vida del pais, mediante su Titulo | art. 2
o contribucién doctrinaria en el esclarecimiento de los
Objetivos problemas nacionales.
*Completar la formacion integral iniciada en los ciclos Titulo I art. 3
educacionales anteriores.
*Formar los equipos profesionales y técnicos que necesita  Titulo | art. 3
la nacién para su desarrollo y progreso.
*Investigacion Titulo Ill art.
132-137
*Docencia Titulo Il Cap. Il
Actividades Art. 145-161
*Extension (Cultura y Deporte) Titulo Il Secciones
15y 16. art.
138-144
*Aportes del Estado asignados en el presupuesto Titulo 1 art. 13
*Rentas e ingresos propios de las Universidades Titulo 11l Seccién
13, art. 130-131
*Aranceles Titulo I art. 11y
Recursos Titulo Ill art. 26

*Personal docente y de investigacion

Titulo 11l Seccion

Organizacion

10 art. 83-114
*Personal administrativo y obrero Titulo lll art. 26,
36, 62
*Consejo Nacional Universitario Titulo Il art. 18-23
*Claustro Universitario Titulo 1l art. 30

*Consejo Universitario
*Autoridades Rectorales
*Consejo de Apelaciones
*Facultades:

-Asamblea de Facultad

Titulo 11l art. 24-27
Titulo 1l art. 28-42
Titulo 11l art. 43-46

Titulo Ill art. 52-57
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Cuadro 1 (Continuacién)

Elementos
Constitutivos
de un Modelo

Concepcién Contenida en la Ley

Titulos, Capitulos
y Articulos que los
contienen

Organizacion

-Consejo de Facultad
-Decanos
-Escuelas

-Consejos de Escuelas

Titulo 1l art. 58-63
Titulo 1l art. 64-67
Titulo 1l art. 68-76
Titulo 1l art. 69-71

-Institutos Titulo Ill art. 77-82
Sistema de Democratico, representativo y participativo. T[tulo l art. 30-35
obierno Titulo Ill art.
9 167-172
Colegiada, ejecutiva y jerarquica: Art. 20, 26, 28, 62,
67,68,71y73
Gerencia -Consejo Nacional de Universidades
-Consejo Universitario
-Autoridades Rectorales, Decanos, Directores, etc.
Previo y Posterior: Art. 20y 26
-Consejo Nacional de Universidades
Control -Consejo Universitario
-Contraloria Interna Universitaria
-Contraloria General de la Republica Ley de Contraloria
De las Universidades, del proceso, del curriculum, de los Art. 20, 26, 36, 67,
Evaluacién profesores, de los alumnos, del personal administrativo y 73, 149-161
obrero.
En las Universidades, en el proceso, en las curricula, en las  Art. 20,26 y 187
. estructuras académicas, etc. Sélo se prohibe la alteracién
Ajustes

del régimen democratico de eleccion de los 6rganos
directivos.

Fuente: elaboracién propia.

Sera necesario determinar el grado
de cohesion alcanzado en cada institu-
cion y disefar las estrategias correspon-
dientes para que todos y cada uno de los
integrantes de esa comunidad (profeso-
res y estudiantes) internalicen y se identi-

fiquen con la noble misién colectiva de
buscar la verdad y afianzar los valores
trascendentales del hombre.

La expresion “buscar la verdad”,
como dice Nicol (1965) es mas bien una
manifestacion de la vocacion cientifica
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que deben tener los miembros integran-
tes de la comunidad universitaria por en-
cima de cualquier otro interés.

También podemos relacionar la vo-
cacion de buscar la verdad, que el legisla-
dor venezolano aspira a desarrollar en la
comunidad de intereses espirituales que
la definen y conforman, con la dinamica
productiva del conocimiento a que se re-
fiere Florez, y que ya se comento.

La libertad entendida como posibili-
dad de pensar, expresar y actuar sin limi-
tes, solo le es posible al individuo aislado,
ya que nuestra naturaleza biolégica nos
impone los primeros limites y nos obliga a
vivir en grupos para poder reproducirnos
y sobrevivir. Se parte entonces de que vi-
vir en grupos es una necesidad y en con-
secuencia la libertad individual y colectiva
esta limitada por la libertad de los otros in-
dividuos con los cuales se convive.

La nocion de autonomia humana
es compleja porque depende de condi-
ciones culturales y sociales. Para ser no-
sotros mismos, nos hace falta aprender
un lenguaje, una cultura, un saber, y
hace falta que esa misma cultura sea su-
ficientemente variada como para que po-
damos hacer, nosotros mismos, la elec-
cion dentro del surtido de ideas existen-
tes y reflexionar de manera autbnoma.
Esa autonomia se nutre, por tanto de de-
pendencia; dependemos de una educa-
cion, de un lenguaje, de una cultura, de
una sociedad, dependemos, por cierto,
de un cerebro, él mismo producto de un
programa genético, y dependemos tam-
bién de nuestros genes (Morin, 1997:
97-98).

Respecto a la libertad, las universi-
dades disponen de autonomia organizati-
va, académica, administrativa y econémi-
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ca que las habilita para investigar libre-
mente cualquier area del conocimiento o
temay es indispensable para poder estar
permanentemente creando y desarro-
llando nuevos conocimientos, pero como
es logico no son instituciones aisladas,
sino que forman parte de un sistema ma-
yor y mas complejo definido en nuestra
constitucién (tanto la anterior como la vi-
gente) y en consecuencia esa parte debe
estar supeditada a el todo que es el Esta-
do y la nacion. Se justifica entonces que
las universidades estén subordinadas y
coordinadas por el Estado y que todas
sus actividades estén al servicio de la na-
cion.

La subordinaciony coordinacion de
las universidades por el estado, asi como
su misién estan claramente establecidas
enlarespectivaleyy no hay lugar a dudas
de que la intencion del legislador fue la de
asignarle la misién de asimilar, crear, de-
sarrollar, difundir y aplicar el conocimien-
toy la educacion al servicio del desarrollo
y el progreso de la nacién. No al servicio
del sistema, ni del gobierno, ni de deter-
minada ideologia, ni del mercado, ni de
las empresas privadas nacionales, ni mu-
cho menos las trasnacionales.

El problema de fondo que esta in-
volucrado es si la asimilacion, creacion,
desarrollo y acumulacion del conocimien-
to cientifico, es decir, la ciencia, nos libe-
ra, nos desarrolla o nos esclaviza y des-
truye.

En este sentido muy bien lo esta-
blece la vigente Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, en su ar-
ticulo 3, que la educacion, a través de la
cual se desarrolla la ciencia, debe ser
considerada uno de los instrumentos
para el desarrollo de los pueblos.



Como instrumento que es, igual
que la ciencia, puede ser usado para bien
o para mal. De alli la importancia de esta-
blecer, con la ayuda de los nuevos apor-
tes de la ética, los nuevos valores y princi-
pios en que debe basarse el modelo de
desarrollo y el correspondiente modelo
de Universidad, educacion y pedagogia,
que estamos obligados a disefary a po-
ner en practica, en funcion del proyecto
de pais que define la citada Constitucion
Nacional (Asamblea Nacional Constitu-
yente, 1999).

La respuesta a este interrogante
implica analizar y definir el conocimiento
cientifico, la ciencia, la realidad, la socie-
dad, la nacién, el Estado, el poder, el
hombre, el desarrollo, asi como también
sus interrelaciones y la escala de valores
que determina el uso que se le debe dara
la ciencia y a la educacion.

4. Resultados del analisis

En la oportunidad en que las res-
pectivas autoridades gerenciales univer-
sitarias decidan disefiar un programa de
transformacion, deben convocar a sus
mejores talentos y a todos los miembros
de sus respectivas comunidades para re-
plantearse las viejas preguntas: ¢qué es
la realidad?, ; qué es el desarrollo?, ; qué
es el hombre?, ;qué es la ciencia?, ¢ cual
es el papel de la ciencia? (Méndez,
2003).

La concepcion del conocimiento
como producto parcelado en disciplinas,
se refuerza en el articulo 47 de la mencio-
nada ley de universidades, que estable-
ce: “Por su especial naturaleza a cada
Facultad corresponde ensefiar e investi-
gar una rama particular de la ciencia o de
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la cultura, pero todas se integran en la
unidad de la Universidad y deben cumplir
los supremos fines de ésta”.

También en el articulo 132 referido
al Consejo de Desarrollo Cientifico y Hu-
manistico se establece: ... “que tendra
por finalidad estimular y coordinar la in-
vestigacion en el campo cientifico y en el
dominio de los estudios humanisticos y
sociales”.

En ambos casos hay implicita una
concepcion disciplinar del conocimiento e
incluso una valoracion cientifica a un
campo del conocimiento y a los demas
los denomina estudios humanistico y so-
ciales. Parece que los primeros son cien-
tificos y los otros no.

La actual tendencia tedrica res-
pecto al conocimiento es la de conside-
rar la realidad conformada por una multi-
plicidad de elementos interrelacionados
de manera compleja, directa, indirecta,
concomitante, azarosa, complementaria,
antagoénica, y en consecuencia, no se
puede estudiar de manera parcelada, ais-
lada, lineal sino con un enfoque global,
transdisciplinar.

Respecto a la educacion es nece-
sario incorporar las tendencias actuales
que consideran a la educacion como ins-
trumento para el desarrollo personal y co-
lectivo al servicio de la nacion (no del
mercado, ni de ideologias) y en conse-
cuencia, debe ser considerada un servi-
cio publico que el estado esta obligado a
prestar de manera permanente, para
todalavida, y los ciudadanos tienen dere-
cho a recibirla.

En el articulo 4 de la Ley de Univer-
sidades se establece “la ensefianza uni-
versitaria se inspirara en un definitivo es-
piritu democratico, de justicia social y de
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solidaridad humana, y estara abierta a to-
das las corrientes del pensamiento uni-
versal, las cuales se expondran y analiza-
ran de manera rigurosamente cientifica”.

Se desprende de esa lectura que
hay valores definidos y el sistema es
abierto. Sin embargo hay que incorporar
las més recientes teorias sobre la educa-
cion ya que ensefar implica s6lo mostrar,
y en la actualidad se considera a la edu-
cacion como un proceso de interaccion
mucho mas complejo cuyos multiples ele-
mentos y sus interrelaciones debe ser to-
mados en cuenta al proponer los cambios
necesarios en el modelo universitario.

Elhecho de que se establezca que:
estard abierta a todas las corrientes del
pensamiento universal, facilita hacer re-
formas curriculares que incorporen los
nuevos conceptos sobre el conocimiento,
la investigacion, la educacién y la peda-
gogia.

Las nuevas concepciones exigen
que los docentes se transformen de expo-
sitores del conocimiento en conductores y
facilitadores del aprendizaje; y los estu-
diantes, de espectadores del proceso de
ensefianza, en integrantes participativos y
criticos en la construccion de su propio co-
nocimiento. El sistema educativo debe
asumir también el analisis permanente de
los resultados y del contexto para hacer
ajustes y disefiar los nuevos planes y es-
trategias que sean necesarias.

Respecto a la concepcidon peda-
gogica, el ordinal 5° del articulo 62 que
establece las atribuciones del Consejo de
la Facultad, entre otras, sefala: “Consi-
derar los planes de ensefianza elabora-
dos por las Escuelas respectiva, y elevar-
los, para su aprobacion final, al Consejo
Universitario”.
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En el ordinal 6° del mismo articulo
se establece al mismo organismo la atri-
bucion de aprobar los programas de estu-
dio elaborados por las Escuelas.

El término ensefianza implica que
se concibe a la pedagogia como el arte de
ensefar, como un proceso mediante el
cual es el maestro el que ensefa el cono-
cimiento a sus alumnos, y éstos |o memo-
rizan.

Cada Facultad, que le corresponde
ensefiar e investigar una rama particular
de la ciencia, tiene la atribucion de aprobar
y elevar al Consejo Universitario, los pla-
nes de ensefianza que elaboran las es-
cuelas, que a su vez les corresponde una
especializacién dentro de la rama particu-
lar de la cienciay es la que elabora los res-
pectivos programas de estudios. Luce ex-
cesiva la parcelacion del conocimiento.

Las respuestas a los llamados inte-
rrogantes fundamentales que se han
mencionado, quedan en manos de cada
una de las Escuelas que conforman las
Facultades. Esto constituye una fuente
de poder y una dificultad para establecer
un modelo pedagoégico comun cuya mi-
sién sea la formacion integral del ciuda-
dano.

Aunque el contexto, la familia, la
sociedad, el ambiente, la ciencia, la cultu-
ra, la escuela, el docente, tienen una muy
importante influencia en la formacion hu-
mana, y han sido objeto de analisis por
las diferentes teorias pedagogicas, se
consideran medios que deben ser toma-
dos en cuenta; pero, si los individuos no
asumen una actitud positiva y realizan las
operaciones cerebrales y/o sensoriales
y/o musculares necesarias segun el
caso, no se podran lograr resultados sa-
tisfactorios en su proceso de formacion.



Los aportes de las diferentes teo-
rias no se deben considerar excluyentes
sino como complementarios. Las circuns-
tancias de tiempo, lugar, culturay, de ma-
nera especial, las condiciones y caracte-
risticas de los educandos, se deben to-
mar en cuenta para disefiar y aplicar los
planes pedagdgicos que se consideren
mas apropiados para alcanzar de la ma-
nera mas eficaz y eficiente los objetivos
que previamente la sociedad a través del
sistema educativo haya definido.

Todo el proceso de disefio y aplica-
cion debe estar de manera sistematica en
permanente evaluacion para que se pue-
dan hacer los ajustes necesarios e incor-
porar los nuevos aportes, no sélo de la
pedagogia, sino del conocimiento en ge-
neral.

En cuanto al modelo organizativo
y de direccién la mencionada ley ubica a
las universidades: como parte integral del
sistema educativo, especialmente del
area de estudios superiores (art. 5); coor-
dinadas por el Consejo Nacional de Uni-
versidades (art. 18) y aunque gozan de
autonomia organizativa (ordinal 1 art. 9) la
misma ley les establece una organizacion
por Facultades, Escuelas, Institutos; asi
como también organismos de direccion y
cogobierno: Consejo Universitario, Con-
sejo de Facultad, etc. (art. 47 y sgtes.).

Ese modelo organizativo parte de
una clasificacion del conocimiento en dis-
ciplinas o campos, que en la actualidad
se considera una seria limitaciéon para su
desarrollo y han originado una excesiva
burocracia que hace lentos los procesos
de toma de decisiones, de ejecucion,
control y evaluacion.

La tendencia actual es a flexibilizar
esas clasificaciones, a propiciar la inves-
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tigacion interdisciplinaria y transdiscipli-
naria y a ampliar los limites de aplicaciéon
de los métodos de investigacién que ser-
vian de base a esas clasificaciones.

Respecto al sistema de gobierno,
en el modelo universitario se establece
que es democratico, representativo y par-
ticipativo; y la gerencia, colegiada, ejecu-
tiva y jerarquica.

La actual tendencia es a concebir la
gerencia bajo el enfoque de la planifica-
cion sistematica, estratégica y participati-
va ejerciendo el control mediante el dialo-
go, la persuasion, la negociacion, la con-
cienciacion del personal y su identifica-
cion con la mision de la institucion y la
rendicién de cuentas.

Uno de los principales problemas
que han enfrentado quienes gerencian
procesos productivos a lo largo de la his-
toria de la humanidad, es lograr la coordi-
nacion, eficacia, calidad y eficiencia del
trabajo humano colectivo. El éxito de
cualquier organizacién depende en gran
medida de que sus gerentes logren que
los trabajadores hagan las cosas bien, ra-
pido y con el menor esfuerzo y desperdi-
cio posible. Esto exige mecanismos de
control y evaluacion eficaces y eficientes
que ademas de posibilitar la consecucion
de los objetivos de la organizacion, facili-
te el ejercicio del poder de los dirigentes
sobre los dirigidos.

Parafraseando a (Gamboa y Sué-
rez, 1997) el término control sintetiza dife-
rentes medios utilizados por quienes ejer-
cen el dominio sobre otros sujetos, para
asegurar a lo largo de un proceso, el logro
de los objetivos o metas previstos. El con-
trol se clasifica enideol6gicoy represivo o
coercitivo. El represivo es aquel que utili-
za la fuerza, la amenaza o cualquier me-
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dio coercitivo para evitar las alteraciones
a la norma de comportamiento estableci-
da y para represar manifestaciones de
descontento o rebeldia por desacuerdo
con la norma. Se utiliza directa o indirec-
tamente diversos tipos y grados de vio-
lencia contra los sujetos controlados: vio-
lencia fisica, presion y diversos tipos de
sanciones o formas mas sutiles, como la
amenaza. Una forma de control coercitivo
es el control técnico.

El control ideoldgico es mas sutil,
es aquel que logra ciertos comportamien-
tos de los individuos inculcando determi-
nadas ideas por medio de la persuasion,
la induccién, la manipulacién o la conce-
sion de algunos beneficios materiales
que legitimen a quienes detentan el po-
der. Los fundamentos del control ideol6-
gico se encuentran en los sistemas reli-
giosos, de parentescos y jerarquico cere-
monial, que legitiman las relaciones de
autoridad; se reafirman en el sistema es-
colar que estableces mecanismos riguro-
sos de seleccion-eliminacion y de jerar-
quizacién con base en el saber (Gamboa
y Suérez, 1997).

Dado el hecho de que existe en al-
gunos seres humanos resistencia al cam-
bio, tendencia a ahorrar esfuerzo y esca-
so estimulo a la superacion; y como el
progreso y desarrollo so6lo es posible con
un cambio de actitud favorable hacia el
esfuerzo disciplinado y perseverante, se
justifica entonces, utilizar las forma mas
humana de ejercer el poder: la educa-
cion, para estimular y promover el progre-
so y el desarrollo de la nacion.

El uso que el Estado haga del po-
der, del conocimiento y de todos los de-
mas recursos, debe estar, al igual que
toda actividad humana, limitados por
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unos valores, por unos principios, que la
misma nacion defina al establecer me-
diante la Constitucién Nacional y demas
leyes, el proyecto de desarrollo que aspi-
ra a alcanzar.

Alcanzar todos o algunos de los fi-
nes de la vida involucra entonces una es-
cala de valores, sino comunes, por lo me-
nos aceptados por la mayoria de los inte-
grantes de una nacion, para que sea posi-
ble definir un proyecto de desarrollo na-
cional. Aun cuando tampoco hay consen-
so sobre un concepto de desarrollo, a los
fines de este andlisis y para mantener
abierta la posibilidad de que se incorpo-
ren los nuevos aportes teoéricos que pue-
dan surgir, se propone la siguiente con-
cepcién: “Proceso mediante el cual el
hombre, socialmente considerado, dirige
su constante esfuerzo hacia un conjunto
de condiciones ideales (humanas y am-
bientales) que definen su bienestar y le
permiten la permanente superacion para
siy sus semejantes” (Romero, 1988:18).

Para alcanzar el desarrollo de la
nacion, si bien es cierto que el conoci-
miento cientifico, la educacion y la técni-
ca son instrumentos indispensables, tam-
bién son necesarios los recursos natura-
les, el trabajo, el capital, la organizacion
social, los servicios publicos, las leyes,
las vias, redes y medios de comunicacion
y en especial el estado con su funcién
fundamental de ser el coordinador de las
actividades del grupo humano que con-
formala nacién. Por razones de funciona-
lidad, sélo puede haber un unico ente que
coordine las actividades de una nacion.

La plena libertad para asimilar,
crear, desarrollar, difundir y aplicar el co-
nocimiento y la educacién debe estar al
servicio del progreso y el desarrollo de la



nacion y debe excluirse la posibilidad que
se le dé otro uso.

Respecto a la concepcién del hom-
bre, el articulo 1 de la mencionada ley de
universidades define a los intereses que
reune a profesores y estudiantes en la ta-
rea de buscar la verdad como espiritua-
les, lo cual implica que existen intereses
espirituales y materiales y estos no pue-
den existir sin el sujeto que posea esos in-
tereses, y para tener intereses espiritua-
les hay que tener materia y espiritu. El
modelo tedrico universitario vigente con-
tiene entonces, una concepcidn espiri-
tualista del hombre, es decir, considera al
hombre como un ser dotado de materia y
espiritu.

Al respecto Morin (1997) concibe al
hombre como un ser bioldgico, cultural, y
que vive en un universo de lenguaje, de
ideas y de conciencia. “Vamos entonces
a estudiar al hombre bioldgico en el de-
partamento de biologia, como un ser ana-
témico, fisiologico, etc., y vamos a estu-
diar al hombre cultural en los departa-
mentos de ciencias humanas y sociales.
Vamos a estudiar al cerebro como 6rgano
biologico y vamos a estudiar al espiritu,
the mind, como funcién o realidad psico-
I6gica. Olvidamos que uno no existe sin el
otro; mas aun, que uno es, al mismo tiem-
po, el otro, si bien son tratados con térmi-
nos y conceptos diferentes” (Morin, 1997:
89).

Morin, en su libro Los siete sabe-
res necesarios a la educacion del futu-
ro, sobre la naturaleza del hombre, dice:
“El ser humano es a la vez fisico, biologi-
co, siquico, cultural, social, histérico. Es
esta unidad compleja de la naturaleza hu-
mana la que esta completamente desin-
tegrada en al educacion a través de las
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disciplinas y que imposibilitan aprender lo
que significa ser humano” (Morin, 2000:
19).

Aunque hasta hoy no se ha podido
demostrar de manera objetiva, cientifica,
la existencia del espiritu, tampoco se ha
podido demostrar su inexistencia. Pero
como hay mas fundados indicios y mas
consenso a lo largo de toda la historia co-
nocida del hombre; de su existencia, es
mas prudente continuar concibiendo al
hombre como un ser dotado de cuerpo y
espiritu. EI modelo curricular que se pro-
ponga debe estar abierto a ésta concep-
cion.

La Gerencia universitaria y la de
cada Facultad, Escuela, por mandato de
la ley debe ser elegido por votacion (régi-
men democratico) y esto ha originado
grupos de electores que pueden tener in-
tereses y programas de gobierno diferen-
tes a los de otros grupos y generar resis-
tencia a los cambios.

Para superar estas resistencias,
sera necesario disefar estrategias muy
bien elaboradas y negociadas con los ac-
tores para que le den viabilidad politica a
los proyectos de transformacion que se
propongan.

A manera de referencia podemos
citar el caso de la Universidad del Zulia
que en diferentes oportunidades ha apro-
bado programas de reforma, entre los
cuales destaca el de creacion la Facultad
Experimental de Ciencias en 1973. Algu-
nas de las reformas contenidas en el pro-
grama, han permanecido hasta la fecha,
sin embargo, otras, relacionadas con el
curriculo, de manera sucesiva se han ve-
nido derogando y sustituyendo por otras.
La mas reciente modificacién del curricu-
lo fue aprobada por su Consejo Universi-
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tario mediante Resolucion 535 de fecha
15-11-2006.

Aunque las razones por las cuales
no se ha logrado un proceso de transfor-
macion profunda en la Universidad del
Zulia debe ser objeto de otro proyecto de
investigacion, sin embargo, en una pri-
mera aproximacion pudiera partirse de la
hipétesis de que afectaban a grupos que
detentan poder y han logrado revertir par-
te de las transformaciones propuestas.

Para que pueda tener posibilidades
de aceptacion por parte de la comunidad
universitaria y de sus respectivas autori-
dades, se debe utilizar tanto para el diag-
nostico como para las propuestas, las
técnicas de planificacion participativa,
abierta a todos sus integrantes, a fin de
conocer sus expectativas y generar
ideas, propuestas y programas de cam-
bio o transformacidn con proyectos espe-
cificos en los cuales se establezca con la
mayor precision posible: ¢qué hacer?,
i,coémo?, ipara qué?, icon qué?,
Jquién?, ¢cuando?, asi como también
los correspondientes planes de negocia-
cion, entrenamiento y motivacién para el
personal que tendra a su cargo la aproba-
cion, puesta en marcha, evaluacion, con-
trol y ajustes del proceso de cambio o
transformacion.

4. Conclusiones

Elmodelo pedagoégico universitario
contenido en la vigente ley de universida-
des esta fundamentado en una concep-
cion del conocimiento como producto,
como saberes, que se pueden clasificary
dividir en parcelas (disciplinas).

Esta desactualizado, se ha genera-
do excesiva especializacion, frondosidad
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curricular y administrativa, dispersion de
recursos, aislacionismo, redes de poder.
Se debe asumir y aplicar la actual con-
cepcion compleja del conocimiento y la
transdisciplinaridad.

La concepcion pedagodgica, conte-
nida en el modelo universitario, se basa
en el conocimiento como producto que se
puede ensefiar a los alumnos y que estos
los guarden en su memoria. Hace énfasis
en el conocimiento y en el maestro y su-
bestima el papel del entorno y del alumno
en el proceso de su propia formacioén. La
actual tendencia es a asumir y aplicar la
concepcion de Formacion humana inte-
gral y el constructivismo.

Es necesario, también, asumir y
aplicar la concepcion de la educacion es-
tablecidas en la Constitucion Nacional,
que la consideran instrumento para el de-
sarrollo personal y colectivo al servicio de
la nacién (no del mercado, ni de ideolo-
gias) y en consecuencia, debe ser consi-
derada un servicio publico que el estado
esta obligado a prestar de manera per-
manente, para toda la vida, y los ciudada-
nos tienen derecho a recibirla.

El modelo universitario es abierto y
tiene previsto los mecanismos y procedi-
mientos para que la gerencia de las mis-
mas Universidades Publicas Autbnomas,
en uso de su autonomia, hagan las trans-
formaciones que sean necesarias para
estar incorporando los avances de la
ciencia, la tecnologia y en general de la
culturay su aplicacion ala solucion de los
problemas relacionados con el desarrollo
del individuo y de la nacion.

En los respectivos programas de
transformacién se debe establecer un
adecuado sistema de control en el que
predomine el control ideoldgico y de re-



sultados, sobre el represivo, las técnicas
de planificacion participativa, las estrate-
gias de negociacion tanto al interior de las
instituciones como en sus relaciones con
el entorno.
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