Revista Venezolana de Gerencia
ISSN: 1315-9984
rvgluz@yahoo.es

Revisto Venezolona Universidad del Zulia
Venezuela

de Gerencia

Lépez Maya, Margarita
Democracia Participativa y Politicas Sociales en el Gobierno de Hugo Chavez Frias
Revista Venezolana de Gerencia, vol. 9, nim. 28, diciembre-febrero, 2004, pp. 1-22
Universidad del Zulia
Maracaibo, Venezuela

Available in: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=29092803

How to cite [ &\_ /"

Complete issue o .
P Scientific Information System

More information about this article Network of Scientific Journals from Latin America, the Caribbean, Spain and Portugal
Journal's homepage in redalyc.org Non-profit academic project, developed under the open access initiative


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=290
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=29092803
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=29092803
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=290&numero=8373
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=29092803
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=290
http://www.redalyc.org

gerencie-9(28) Féginalde 22

Democracia Participativa y Politicas Sociales en el Gobierno de
Hugo Chavez Frias

Lopez Maya, Margarita™

* Licenciada en Historia y Doctora en Ciencias Sociales de la Universidad Central de
Venezuela. Profesora titular del Centro de Estudios del Desarrollo (Cendes) de la misma
UCV. Directora de la Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. E-mail:

malopez@reacciun.ve.

Resumen

En este articulo se analiza la accién gubernamental del presidente Hugo Chavez Frias,
centrando el foco en la dimensioén social de esa accion. Se argumenta sobre el caracter de
“democracia sustantiva” que propone el proyecto politico “bolivariano” elaborado en los
afios 90 por fuerzas sociales y politicas de izquierda lideradas por Chavez y su
materializacién en la Constituciéon de 1999 y en las “Lineas Generales del Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién, 2001-2007". Se exponen los ejes del “equilibrio social”
que orientan la accion estatal actual y entre otras politicas sociales medulares, se
examinan algunas “misiones” que se han venido desarrollando desde que se supero el
paro-sabotaje” petrolero de diciembre 2002-febrero 2003, proporcionando cifras

principalmente oficiales, que son hasta ahora las disponibles.

Palabras clave: Democracia participativa, proyecto bolivariano, gobiernos de izquierda,

politicas sociales.

Participant Democracy and Social Policies in Hugo Chavez Government

Abstract

In this article we analyze the governmental action of President Hugo Chavez, centering
our attention on the social dimension of that action. The character of “substantive
democracy” which is proposed in the bolivarian political project, and which was developed
during the 1990s by leftist social and political forces under the leadership of Chavez, is
discussed, as well as its solidification in the 1999 Constitution under the title General lines
of economic and social development of the nation, 2001-2003. The axis of social

equilibrium which orient present state action, as well as other medullar social policies are
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discussed. The missions that have been developed since the recovery from the oil
sabotage-stoppage from December 2002 to February 2003, are examined, and the official

statistics available presently are offered.

Key words: Participative democracy, bolivarian projects, leftist governments, social

policies.

Recibido: 04-10-15. Aceptado: 04-11-16

1. Introduccién

Desde 1999, el Estado venezolano ha venido desarrollando un proyecto politico de
naturaleza “alternativa” a los predominantes en Ameérica Latina. Este proyecto, de
“democracia participativa y protagoénica”, contrasta con las democracias representativas
caracteristicas de la region. Se identifica como el proyecto “bolivariano”, por provenir del
movimiento sociopolitico inspirado por Simén Bolivar, que lidera Hugo Chéavez Frias, actual
Presidente de Venezuela. Recientemente, ha sido reconocido por algunos estudiosos como
un proyecto “contrahegemonico”, por oponerse en su concepcién y practicas sociopoliticas
a proyectos cuyos lineamientos generales se orientan por la doctrina neoliberal, que es
actualmente hegemodnica en el sistema capitalista mundial (Lander, 2004). El proyecto
bolivariano recibié su primera materializacion institucional con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, elaborada en la Asamblea Constituyente de 1999 y
aprobada por referendo popular en diciembre de ese mismo afio. En 2001 fueron
aprobadas las “Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién,
2001-2007" (LGPDESN), con lo cual el Estado se dot6é de un primer instrumento normativo
que orientaria su accion de acuerdo a las directrices constitucionales. Desde entonces un
conjunto de normas, leyes y practicas sociopoliticas han ido expandiendo el ambito de

desarrollo de este proyecto politico.

El proyecto de democracia participativa en su dimension social constituye una novedosa
y creativa manera en América Latina de afrontar los graves problemas de exclusion e
injusticia social que confrontan estas sociedades. Por ir esta propuesta a contracorriente
del pensamiento hegemdnico mundial, ha sido visto con desconfianza y franca aversion,
tanto entre ciertos actores sociopoliticos y factores de poder en la sociedad venezolana,
como también por parte de actores hegemodnicos del sistema capitalista mundial.
Igualmente, despierta mucha desconfianza entre grupos y actores politicos de orientacion
ideoldgica de izquierda, entre otras razones, por originarse de fuentes distintas a las

tradicionales del marxismo. Los resultados de la exploracion hecha sobre esta dimension
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del proyecto, que aqui se presentan, buscan una mayor comprensién de sus bases
conceptuales y de su practica, como contribucion para el debate sobre los fundamentos de

proyectos politicos progresistas o de izquierda en el siglo XXI.

Este articulo se organiza en 3 partes. En la primera, se presenta el contexto sociopolitico
venezolano de los afios 80 y 90, que permite explicar el surgimiento en esta sociedad de
la propuesta de democracia “participativa” por parte de actores politicos emergentes de
izquierda. En la segunda parte, se revisa el concepto de “democracia participativa y
protagoénica” de la Constitucion de 1999 y de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007 (LGPDESN), extrayendo la concepcién de lo
social presentado por estos textos. En la tercera parte, se exponen los ejes de la politica
social del gobierno de Chavez y se revisan los objetivos de algunas politicas hasta ahora

implementadas. Se cierra con unas conclusiones.

2. La democracia en la experiencia venezolana

La experiencia venezolana con la democracia como régimen politico y practica social
contrasta con otras sociedades latinoamericanas, de modo notorio con las del cono sur,
que cayeron en dictaduras en los afios 60, 70 y 80, y recuperaron una democracia
restringida lustros después. Experiencias como la de Argentina y Chile fueron de gran
importancia en el debate tedrico sobre el tema de la democracia en la region, pues
marcaron las orientaciones generales de la academia latinoamericana y estadounidense
sobre América Latina, asi como también la préactica de actores sociales y politicos de la
region. El contraste de estas experiencias con la venezolana ha contribuido a las dudas y
resistencias que ha despertado la “democracia participativa y protagénica” que se ensaya
en Venezuela, y la dificultad para algunos de ubicarla como una propuesta situada en la

“izquierda” politica de América Latina.

Segun bibliografia relevante sobre esta materia, los afios de “transicion democrética”,
caracteristicos de muchas sociedades de la region en los afios 80 y 90, fueron posibles
gracias a una negociacién entre factores de poder autoritarios y actores sociopoliticos
democraticos, alrededor del respeto a una democracia formal, “minima” o procedimentald.
Las democracias prevalecientes con anterioridad, como la chilena, brasilefia o argentina,
que aspiraban a equidad y justicia social, habrian colapsado -se diagnostic6- al agotarse el
modelo de sustitucion de importaciones, y al hacerse las demandas crecientes de la
poblacion, insostenibles financieramente para el Estado. Segun esta linea argumentativa,
el exceso de demandas provoc6 el cierre del ciclo de los nacional-populismos en América

Latina y abrid el de las dictaduras. Las movilizaciones, las exageradas exigencias a la
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democracia, sefialé entre otros Lechner (1994), estuvieron entre los aspectos que
hicieron al péndulo volver al lugar de las dictaduras feroces, de los regimenes autoritarios,
caracteristicos del pasado latinoamericano. Los latinoamericanos, sobre todo en el cono
sur, padecieron con ello represiébn masiva, torturas, desapariciones y toda suerte de

violaciones a sus derechos humanos.

Este diagnoéstico trajo como consecuencia la valoracion de dos aspectos de cultura
politica que antes eran menospreciados en la region, especialmente por parte de la
izquierda: uno, la valoracion de la democracia procedimental o “minima”, como manera de
garantizar un orden politico de respeto a los derechos civiles y humanos de la poblacién.
Se hizo muy fuerte la convicciéon de que a partir de una democracia procedimental, podria
poco a poco irse ensanchando los espacios democraticos de la sociedad, para alcanzar
mayores niveles de justicia y equidad social. La obtencion de este tipo de democracia
abrié la esperanza de un mundo mejor para las grandes mayorias de la region. La
izquierda politica, sobre todo en el cono sur, que antes consideraba, debido al legado
leninista, a la democracia representativa como “burguesa” y despreciable, se concilié con

lo procedimental, aprendi6 a valorarla (Roberts, 1998: 11-13).

El otro aspecto que cambidé en la cultura politica del cono sur, segln sostuvieron
cientificos sociales como Manin (1992) o Novarro (1997), fue la relacién de la poblacion
con el Estado. Se produjo entre los sectores populares, un extraflamiento y una
desconfianza hacia el Estado, valorandose positivamente su retraccion de la regulaciéon en
diversos dmbitos de la vida social. La cultura politica popular se volvié proclive a la
privatizacion (Novarro, 1997: 118-119). La experiencia de un Estado enemigo, torturador
y violador de derechos basicos, vivida dramaticamente por los sectores populares durante
las dictaduras trajo esta consecuencia. Se legitim¢ la idea de que mientras menos Estado,

mejor.

Estos cambios en la cultura politica no fueron vividos de la misma forma por la sociedad
venezolana. En este caso, nunca se produjo un colapso de la democracia representativa
por excesivas demandas de la sociedad al Estado. Lo que sucedié fue un deterioro de la
democracia representativa y sus actores hegemonicos, al mostrarse éstos incapaces de
remontar la crisis de la deuda de los primeros afios 80, al negarse a aprobar reformas
estatales de profundizacion de la democracia, exigidas crecientemente por diversos
sectores sociales y politicos, y al implementar, a pesar del expreso rechazo del electorado,
planes de ajuste y reformas econdmicas de orientacion neoliberal. Por ello, a diferencia de
paises con un pasado reciente de dictadura, la valoracién de la democracia “formal”, o

procedimental, no goza de significativa estima en Venezuela. Para los venezolanos, su
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experiencia més bien les indica que con ella no se alcanza progresivamente una sociedad
mas equitativa e incluyente. Al contrario, ante las dificultades, lo formal de la democracia
facilita y puede llegar a legitimar la exclusién econdmica, social y politica de porciones

significativas de la poblacion.

Esta diferencia en la experiencia politica reciente, contribuye a explicar, tanto la
busqueda temprana en Venezuela -en relacién a otros paises de la regién- de una opcién
maés sustantiva de democracia que la procedimental, como también, paraddjicamente, por
qué permanecen entre los actores sociopoliticos venezolanos, incluyendo partidos y
organizaciones politicas de izquierda, rasgos autoritarios que reflejan poca estima por lo
procedimental de la democracia. Ambos rasgos han convivido en esta cultura politica

como resultado de su particular experiencia con la democracia.

En los primeros afios de gobierno de Chavez, en multiples ocasiones observamos como
éste y los partidos que lo apoyan, algunos pertenecientes u originados de la izquierda
ideolodgica, recurrieron a procedimientos si bien legales, refiidos con una practica
democratica transparente2. Un caso fue el de la designacién de los miembros
“transitorios” del Tribunal Supremo de Justicia por parte de la “Comisién Legislativa
Nacional”, mejor conocida como el “Congresillo” en 2000. El Congresillo fue un d6rgano
deliberativo provisional designado por la Asamblea Nacional Constituyente, luego de la
aprobacion de la Constitucion de 1999, para resolver problemas politico-administrativos
en el lapso contemplado desde la disolucion de la Constituyente hasta la eleccion de los

diputados de la nueva Asamblea Nacional.

Era una institucion inadecuada y poco legitima para nombramientos urgidos de una
sélida legitimidad como el de los miembros de ese Tribunald. También puede sefialarse
entre otros casos, la forma como fueron aprobadas 49 leyes en noviembre de 2002,
algunas medulares del proyecto politico bolivariano, como la Ley de Tierra y la Ley de
Hidrocarburos, mediante facultades extraordinarias conferidas por la Asamblea Nacional al
Ejecutivo a través de la llamada “ley Habilitante”. Este procedimiento, refiido con el
concepto “participativo” de la Constitucion, permitié que estas leyes fueran aprobadas sin

discusion parlamentaria ni negociacion entre sectores afectados y el gobierno.

Estos y otros casos reflejaban la poca importancia que parecian darle los actores
hegemodnicos a utilizar procedimientos transparentes, que dieran solvencia democratica al
marco juridico-legal que comenzaba a construirse. Por el lado de las fuerzas de la
oposicidén, basta observar la recurrencia permanente a estrategias de naturaleza

insurreccional y violenta para derrocar al Presidente desde 2001: golpe de Estado en abril
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2002, paro-sabotaje petrolero, llamados a desobediencia tributaria, operaciones con
paramilitares, operaciones de cierres violentos y masivos de Jias publicas (‘operacion
guarimba'), entre otras manifestaciones de la oposicién2. En la sociedad venezolana se ha
manifestado en estos afios, tolerancia y hasta aceptaciéon de tendencias autoritarias de
ambos bandos politicos. Después del golpe de Estado, sin embargo, la sociedad como un
todo, y algunos actores de gobierno y oposicion, han venido reflejando en sus conductas
un cambio que refleja una valorizacion creciente de la democracia procedimental, al
encontrarla, dentro de la alta conflictividad vivida, una manera efectiva de adquirir
respaldo internacional para sus proyectos politicos, asi como una forma mas segura de

resguardar los derechos humanos, civiles y politicos de la poblacion.

Por otra parte, las permanentes movilizaciones callejeras de los Ultimos 20 afos sefalan,
a diferencia de lo que se ha sostenido para sectores populares de sociedades del cono sur,
que sectores populares en Venezuela mantienen su exigencia de una democracia que
cumpla con las aspiraciones de educacién, salud y justicia social (L6pez Maya y Lander,
2000). El repudio a la intervencion del Estado es en Venezuela muy menor al caso de su
rechazo en otras sociedades, toda vez que los venezolanos no han experimentado la
represion masiva y continuada que sucedi6 en las experiencias autoritarias en otras partes
de América Latina. La condicion petrolera del Estado venezolano también contribuye a
fortalecer la percepcion popular de su necesaria 0 conveniente injerencia en economia y
otros aspectos que corrijan la exclusion e injusticia sociales. Se ha sefalado, sin embargo,
que en los afios 90 se produjo una diferenciacién en la cultura politica de los sectores
populares con relaciéon a las clases medias y altas. Estas ultimas fueron convenciéndose de
las bondades de la retraccién del Estado en las distintas actividades socioeconémicas, en
contraste con los sectores populares que siguieron valorando la accién del Estado como
garantia para el desarrollo de sus derechos (Roberts, 2003). Un ingrediente que

contribuye a la severa polarizacion politica que hoy presenta la sociedad.

3. La concepciodn de “democracia participativa y protag énica”

El proyecto bolivariano plasmado en la Constitucién de 1999, difiere conceptualmente de
otros gobiernos de la region en su enfoque sobre la democracia y por tanto en su manera
de ver y manejar las diversas dimensiones de la vida del hombre en sociedad. El gobierno
de Chavez y las fuerzas politicas que lo apoyan ensayan desde 1999 una “democracia
participativa y protagoénica”. Dice el preambulo de la Constitucién: El pueblo de Venezuela,
en ejercicio de sus poderes creadores (....) con el fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democratica, participativa y protagénica, multiétnica y

pluricultural en un Estado de justicia federal y descentralizado (...) decreta la siguiente
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Constitucion.

Y en sus articulos 2 y 6:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida,
la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social

y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la
componen es Yy serd siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado,

alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables.

La democracia participativa se entiende como una democracia que implica el

autodesarrollo y la autogestion de los ciudadanos en todos los aspectos de la vida social:

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion publica es
el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la

generacion de las condiciones mas favorables para su practica (art. 62).

El “protagonismo” de los ciudadanos es complementado por un rol activo del Estado, que
de acuerdo con las LGPDESN, significa “acompafar” a los ciudadanos en la solucién de los
diversos y graves problemas que los aquejan. Se considera, segun esta matriz conceptual,
que la accion en pro de una sociedad mejor es responsabilidad tanto del Estado como de
los ciudadanos y las familias (LGPDESN, 2001: 83 y ss.). Los problemas a superar se
diagnostican como “estructurales” y se expresan en lo social en exclusion, injusticia y
desigualdad de la mayoria de sus miembros. Dos sujetos politicos entonces son cruciales
desde la vision del proyecto bolivariano y de las LGPDESN: el Estado en todos sus niveles
administrativos y ramas, como el creador de condiciones que haran posible el
“empoderamiento” de los ciudadanos, y éstos, que a través de su organizacion y
participacion, vayan transformandose en sujetos politicos con valores como la solidaridad,

el respeto a los procedimientos democraticos y la corresponsabilidad.

Lo social en el proyecto bolivariano guarda afinidad con las premisas de la democracia
participativa, llamada también “sustantiva”, debatidas tanto en el pensamiento liberal
democréatico (desde Rousseau) como en el socialismo democratico (con Poulantzas). En el
debate tedrico sobre las bondades de este tipo de democracias, que tuvo lugar en las

ultimas décadas del siglo XX, se sostiene que no es suficiente que haya instituciones
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democraticas representativas a nivel nacional para que haya democracia. Para alcanzar
la maxima socializacion o entrenamiento para la democracia es necesario que ésta se
extienda a otras esferas de la vida, permitiendo el desarrollo de actitudes individuales y

cualidades psicoldgicas.

La participacion permite educar para la democracia en el mas amplio sentido de la
palabra (Pateman en Vergara, 1998: 155-179). Partiendo de planteamientos formulados
por J.J. Rousseau y James Stuart Mill, Carole Pateman, una de las tedéricas mas leidas en
los afios 70, sostuvo que la democracia participativa favorece el desarrollo humano,
aumenta la eficacia politica, reduce la alienacion a los poderes centrales, estimula la
preocupacion por los problemas colectivos y contribuye a formar una ciudadania activa,
informada y experimentada en los asuntos piblicos (Pateman en Vergara, 1998: 155-
179). Otro tedrico de la corriente liberal (Macpherson en Vergara 1998), sefial6 que para
que exista un modelo participativo hace falta que el ciudadano comun deje de
comportarse como simple consumidor de bienes y empiece a pensar y actuar como
personas que ejercen sus propias capacidades y disfrutan con su ejercicio, dicho autor
también sostuvo la necesidad de disminuir las desigualdades sociales y econdmicas, como
condicién para alcanzar sociedades participativas. Estas ideas influencian el enfoque que
sobre la democracia sostienen los actores politicos actualmente hegemodnicos en

Venezuela.

Los partidos y organizaciones que tienen hoy el predominio politico en la sociedad,
venian sosteniendo desde los afios 90, que la democracia es sobre todo acceso a recursos
productivos, a servicios claves como educacion y salud, y a toma de decisiones de los
ciudadanos en los diversos ambitos de la vida en sociedad. En 1997, uno de los
fundadores del Movimiento Quinta Republica (MVR), el fil6sofo José Rafael Nufiez Tenorio,
lo resumié durante una entrevista: “El corazon de la democracia es la participacion
protagonica de la gente del pueblo en las decisiones que les afectan. Ahora sélo tienen el
voto, pero nosotros vamos a abrir todos los canales para que el pueblo sea protagonico
[...] estamos empefiados en hacer un programa que yo he llamado: Pueblo haz con
nosotros el programa de Chavez, que comenzara con foros y seminarios desde la base
(Nunez Tenorio, entrevista, agosto, 1997). Y ese mismo afio, en entrevista a Aristdbulo
Istariz, del partido Patria Para Todos (PPT), actual ministro de Educacion y Deportes, éste

afirmaba que . no tiene ningun sentido que tengamos toda la riqueza del mundo si no
hay la posibilidad de acceder al disfrute de esas riquezas. Por eso, el tema de la
democracia debe afincarse en el acceso a la riqueza. Las libertades publicas y el derecho
al voto, estan muy bien, pero no es suficiente. La estabilidad democratica en Venezuela

tuvo que ver con el acceso a educacion, con salud, aunque hay gente que no esta de
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acuerdo con eso. Yo si creo que eso fue importante” (Istdriz, entrevista, agosto, 1997).

En las LGPDESN se plantea una vision holistica ante los problemas de la sociedad, es
decir, éstos deben verse, analizarse y atacarse como un todo, a través de una serie de
estrategias envolventes que se definen en 5 campos interrelacionados entre si, uno de los
cuales es el social. Las LGPDESN llaman a estos campos, los 5 “equilibrios” necesarios
para salir de la crisis estructural (2001: 5-6). Esos equilibrios serian adem as del social: el
econdmico, el politico, el territorial y el internacional. Segun las LGPDESN, no existe una
politica econémica divorciada de una politica social, ambas forman parte de un todo y una
amerita de la otra. Se afirma en este texto, que si bien la finalidad de las politicas
econdmicas es la reactivacion del aparato productivo, para que se produzca mayor ingreso
y distribucion de la riqueza, lo que es también un logro social, el “equilibrio” econdmico no
se alcanza si no se producen condiciones de justicia social. “Lo econdmico afecta lo social
y a la inversa, y tal dindmica se da entre los cinco equilibrios debido a sus mudultiples
reacciones” (LGPDESN, 2001: 6). Las LGPDESN son muy contundentes al rechazar las
politicas focalizadas y de “combate a la pobreza”, que el Estado venia implementando en
los ultimos lustros, bajo una matriz conceptual afin a las orientaciones neoliberales
(LGPDESN, 2001: 93).

4. Ejes del equilibrio social y algunas politicas medulares

Segun las LGPDESN que venimos analizando, el objetivo de la politica social sera corregir
las “enormes distorsiones sociales” que se expresan en la exclusidon e injusticia social,
conjuntamente con potenciar el pleno desarrollo del ciudadano en los aspectos
relacionados con la democracia. Para ello deben cambiarse las condiciones materiales y
sociales de vida de las mayorias venezolanas, quienes hasta la fecha han estado
separados del acceso equitativo a la riqueza y al bienestar. También es imperativo
construir una nueva condiciéon de ciudadania, basada en el pleno reconocimiento de los

derechos y el ejercicio de los mismos (LGPDESN, 2001: 91-92).

Para acometer estos propdsitos se establecen tres ejes de accidén: uno, centrado en
superar la desigual distribucion de la riqueza y del ingreso; otro, que busca alcanzar la
equidad en el acceso y ejercicio de los derechos humanos. Y una tercera, que es lograr el
pleno desarrollo del ciudadano. Por esto ultimo, se entiende lograr una persona capaz de
organizarse, asociarse, con identidad cultural, con sentido universal y sentido critico, con

aptitudes para conquistar y practicar sus derechos humanos.

5. El eje de la correccidon de la distribucién del ingreso y la riqueza
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La democratizacién del acceso a la propiedad privada, a las empresas y al mercado es
quizas uno de los aspectos mas importantes de la estrategia bolivariana en torno a la
busqueda de inclusién. Si bien esta desglosado en las LGPDESN en al menos 5 sub-gjes,
son dos los que se han venido impulsado con fuerza por parte del gobierno desde 2001,
muy especialmente después del paro-sabotaje petrolero de diciembre 2002 - febrero
2003, cuando el Estado logré control sobre PDVSA, su industria estratégica, con lo cual
recuperd un recurso de primer orden para acometer el desarrollo del proyecto bolivariano.
La politica de regularizacién de tierras rurales y urbanas y el impulso a la “economia
social” se han constituido en dos politicas medulares del proceso bolivariano en su meta

de superar la exclusion de las mayorias.

5.1. La Ley de Tierras y el decreto No. 1.666

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, aprobada como ya se sefial6, mediante ley
Habilitante en noviembre de 2001, conjuntamente con el Decreto Presidencial no. 1.666
(aparecido en GO 37.378 referido a la regularizacién de la tenencia urbana) de febrero de
2002, persiguen la regularizacion de la tenencia y/o adjudicacion de titulos de propiedad
tanto en el campo como en la ciudad. Ambas fueron sancionadas antes del golpe de
Estado del 11 de abril de 2002, recibiendo un impulso sostenido después de éste y
especialmente con posterioridad al paro-sabotaje petrolero. La regularizacion de la
tenencia de tierras rurales a través de la ley de Tierras, ha implicado una tension muy
acentuada entre el gobierno de Chavez y propietarios agrarios, a pesar de que ésta esta
hecha para adjudicar principalmente tierras que son del Estado2. Fue el conflicto inicial del
gobierno con sectores empresariales que desemboc6 en el golpe de Estado (L6pez Maya,
2002a). El decreto 1.666, de regularizacion de tierras urbanas, inicié el proceso tendente
a regularizar la tenencia de la tierra en los barrios urbanos del pais. Se calcula que cerca
del 50% de los venezolanos viven en asentamientos urbanos sin planificacion, conocidos
en Venezuela como “barrios” (lglesias, 2002). Este proceso de regularizacion de la
tenencia en los barrios de las ciudades ha estado mas rezagado, y aun se espera por la
aprobacion de una Ley que estd en borrador y que se ha prometido hacer aprobar por la
Asamblea Nacional para el 2004, luego de un amplio proceso de consulta con los sujetos
de la politica. Hasta la fecha, ambos procesos han desencadenado una intensa dinamica
de organizacion en el campo y los barrios, toda vez que las normas exigen la constitucion
de Comités Rurales de Tierras y Comités Urbanos de Tierras (CRT y CUT), con la finalidad
de gestar las acciones necesarias para la adjudicacion. Tanto los CRT como los CUT
gestionan a través de asambleas y otras modalidades de participacion organizada el

levantamiento de la informacion sobre poblacién, viviendas, historia y mapas de la

file'//C\<iEl O\<erial\rv/o\won?2Q\bhohv/A\Aart 0OR htm 20/0R/200A



gerencie-9(28) Fagina 11 de 22

comunidad, entre los requisitos que deben cumplir para acceder a la propiedad. Esta

puede ser individual o colectiva y existen limitaciones para su venta.

Los primeros datos sobre el avance de estas politicas sefialan que entre 2002 y 2003 se
adjudicaron entre cartas agrarias y titulos de propiedad en el campo unos 1,5 millones de
hectareas beneficiando a unas 130.000 familias (Wilpert, 2004). Esto viene a ser
alrededor de unas 11,5 hectareas de promedio por familia y una poblacion beneficiaria
total de cerca de 650.000 personas (basdndonos en una media de cinco miembros por
hogar). Por otra parte, para octubre de 2003, cerca de 30.000 titulos de propiedad se
otorgaron en ciudades, en Caracas principalmente, registrandose unos 3.000 CUT (Provea,
2003: 223-236). Estos CUT han facilitado también la participacion vecinal en otra serie de
actividades conexas, como organizacion para recoleccion y limpieza en sus comunidades,
colaboracion en solucion de problemas del servicio de agua, atenciéon a los médicos que

llegan con el Plan Barrio Adentro, entre otros (Provea, 2003: 223-236).

5.2. La economia social

Otro aspecto medular de este eje, que ha recibido un respaldo significativo, en especial,
después del paro-sabotaje, son diversas politicas tendientes a impulsar la economia social,
entendida como una forma “alternativa” y maéas democréatica, autogestionaria vy
cogestionaria de actividad productiva y de servicios (Vila, 2003). La Constitucion sefala
que se busca un mayor equilibrio entre la eficiencia econdmica y la justicia social “dando
libertad a la iniciativa privada y preservando el interés colectivo” (v. Constitucion,
Exposiciéon de motivos). Se consideran parte de esa economia social el sector de las
cooperativas, empresas campesinas, microempresas, la pequefia y mediana industria,
entre otros. La economia social esta respaldada, por una parte, por un sistema de
microfinanzas para darle acceso financiero y técnico a quienes se orienten a esta
actividad. Se han creado, entre otros, el Banco del Pueblo Soberano, Banco de la Mujer,
etc. Por otra parte, también se estan desarrollando programas de comercializacién para
esta produccion, como la Mision Mercal, que ha venido creciendo hasta constituirse en una
poderosa distribuidora de alimentos. Otro aspecto importante es la capacitacion para
coempresarios y trabajadores. La economia social tiene en la demanda publica un soporte
fundamental para la democratizacion por el lado del mercado (Vila, 2003). De hecho,
desde 2003, una vez logrado el control de PDVSA por parte del Estado nacional, se han
venido impulsando las llamadas “ruedas de negocios” donde se saca a licitacion las
compras tanto de esta empresa como de otros entes publicos (CVG, ministerios, etc.) con
miras a incentivar la dinamizacion del sector de cooperativas, micro empresarios, y de la

pequefia y mediana industria.
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6. El eje de la equidad en el acceso y ejercicio de los derechos humanos

Este segundo eje de las LGPDESN consiste en un conjunto de politicas sociales
tendientes a garantizar el derecho a la identidad, educacién, salud, vivienda, deporte,
seguridad ciudadana, etc. Tres son a la fecha las lineas que llevan mayor desarrollo y son
también medulares en la democracia sustantiva que se busca: las politicas dirigidas a

garantizar el derecho a la identidad, a la educacidon con calidad y a la salud.

6.1. “Yo soy venezolano, yo soy venezolana”

La falta de identidad es el primer paso en el camino de la exclusiéon, siendo que en las
Ultimas décadas este problema venia creciendo en Venezuela. Desde 2000 y bajo la
asistencia técnica de la Unicef el gobierno nacional comenzé un Plan Nacional de Identidad
(PNI) con el fin de garantizar a toda persona que nace en el territorio nacional su derecho
a la identificacion y a la nacionalidad. El plan intenta superar algunas de las violaciones a
los derechos humanos que la falta de un documento de identidad oficial conlleva: no se
existe legalmente, no se puede acceder a servicios bésicos, al sistema educativo, al

sistema de seguridad social o al estatus familiar (Unicef, 2003).

El PNI ide6 la creacion de Unidades Hospitalarias de Registro Civil de Nacimientos
(UHRCN), para garantizar que todos los nacidos en hospitales publicos obtengan de una
vez su derecho de ser ciudadanos y a tener un nombre (se calcula que el 94% de los
venezolanos nacen alli). Para quienes no tienen actualmente una identificacién, o viven en
lugares remotos donde resulta dificil acercarse a lugares de registro, en especial para las
comunidades indigenas, se concibieron operativos especiales. El gobierno nacional lo llama
plan: “yo soy venezolano, yo soy venezolana”. La primera UHRCN se cred en el afio 2000,
en el estado Zulia; posteriormente, la Maternidad Concepci6n Palacios ubicada en Caracas
puso uno en funcionamiento, alli se emiten un promedio de 60 partidas de nacimiento
diarias. En el aio 2003, la meta fue ampliar las UHRCN a 4 establecimientos del Area
Metropolitana de Caracas y llevar el plan a 8 estados del pais. Desde 2001 se opera a
través de una coordinacion entre los ministerios de Interior y Justicia, y Salud y Desarrollo
Social, asi como apoyos de los centros de salud de gobiernos regionales y de la Alcaldia
Mayor de Caracas. El plan incluye también la modernizacién gradual del Registro Civil de

Nacimientos (Unicef, 2003).

6.2. “Yo si puedo” y otras politicas en educacion
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Desde que se iniciara la gestion del gobierno bolivariano el sector educativo ha sido de
modo explicito central al proyecto politico que se busca desarrollar, cumpliendo con las
funciones de capacitaci6n y formacion del ciudadano participativo y responsable. El primer
paso se plasmé en la Constitucion misma, que ratificé la universalidad del derecho a la
educaciéon y la gratuidad de la educacion publica en todas sus etapas. El gobierno ha
creado desde entonces instrumentos institucionales para preservar esta gratuidad,
logrando eliminar el pago de cuotas y bonos de entrada en escuelas publicas, practica que
fue comun en afios anteriores. El proyecto de las escuelas bolivarianas iniciado en
septiembre de 1999 con el objetivo de inducir el regreso de los nifios a la educaciéon basica
oficial, mediante el atractivo del retorno al horario completo, garantizandoles comidas y
merienda, Utiles y uniformes, y acondicionando los planteles ha sido una iniciativa
importante. Pese a las criticas e ineficiencias que se han detectado en los 5 afios que lleva
funcionando, para julio de 2004, el ministro de Educacion y Deportes (MED) informé de la
apertura de 3.300 escuelas bolivarianas y la continuacion del proyecto para llevarlas a
3.500 a fines de este afio (Istariz en Radio Nacional, 15-07-04)6. Este esfuerzo,
acompafiado de un significativo aumento del gasto publico en educacion a todos los
niveles, ha resultado en un aumento sostenido de la matricula escolar desde el periodo
1999-2000 (Provea, 2003: 189).

Una vez superadas el golpe de Estado del 11 de abril y el paro-sabotaje petrolero de
diciembre 2002-febrero 2003, el gobierno acometié con mayor fuerza y mas claridad
objetivos de inclusién a través de la educacion. En julio de 2003 comenzé la llamada
“Mision Robinsén”, un plan de alfabetizacion masivo implementado por una accién civico-
militar conjunta. Este plan, a través de 65 sesiones de dos horas cada una, prepara al
participante en las destrezas basicas del leer y escribir. El método, conocido como “yo si
puedo”, se apoya en un facilitador, en muchos casos jovenes de las mismas comunidades
0 maestros y maestras jubiladas, a quien se le da una preparacion previa. Se utilizan
como materiales una cartilla y material audiovisual (Misiéon Robinson, 2003). En el censo
de 2001 se calculé el nimero de analfabetas en Venezuela en 1,154.120. Para diciembre
de 2003 las cifras oficiales de captacion de “patriotas” (asi se llamaron a quienes se
censaron para la mision) alcanzaban el 1,252.226, de los cuales 1,203.314 recibieron o
estaban recibiendo clases (Misibn Robinson, 2003). La misién Robins6n abrio
posteriormente una fase Il, mediante la cual se facilita a los alfabetizados obtener su
diploma de sexto grado en un periodo de dos afios. Si se toma en cuenta que el 52% de
los analfabetas registrados tienen menos de 30 afios, se puede sopesar la significacion
definitiva que esta mision tiene para mejorar las expectativas de futuro de mas de medio

millén de venezolanos.
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También en 2003 el gobierno impulsé la misién Ribas y la mision Sucre. Con la misién
Ribas, se busca que los venezolanos que no pudieron terminar su bachillerato pueden
ahora hacerlo. Segun las cifras gubernamentales, de los alrededor de 5 millones que
abandonaron sus estudios secundarios, mas de 1,350.000, en su inmensa mayoria
joévenes, acudieron al llamado a censarse en noviembre de ese afio (CIED, 2003)Z. De
éstos comenzaron a recibir clases unas 273.000 personas a mediados de ese mes, y el
gobierno otorgd unas 75.141 becas hasta el 17-12-03 a “los mas necesitados,
desempleados, madres solteras quienes tendran prioridad para que mejoren sus
condiciones de vida" (Chavez en CIED, 2003). La mision Ribas estad siendo coordinada
nacionalmente por el Ministerio de Energia y Minas, y apoyada por el Ministerio de
Economia, Cultura y Deportes, la industria petrolera (PDVSA), y el Centro Internacional de

Educacion y Desarrollo (CIED), una filial de PDVSA.

La mision Sucre, por su parte, busca subsanar el problema de los bachilleres pobres y de
clases medias que no encuentran cupo en las universidades del pais. Forma parte de un
plan mas general, coordinado por el Ministerio de Educaci 6n Superior -ente creado por el
gobierno de Chavez dentro de su enfoque de relevar la Educacién en sus distintos niveles-
para remediar el problema de la falta de acceso de los pobres a este nivel. Desde 1999 el
gobierno nacional ha creado 5 universidades y 4 institutos universitarios tecnoldgicos, la
mayoria de ellos en el interior del pais. También implementd el proyecto Alma Mater que
incluye un plan de becas para estudiantes muy pobres que aprueban la Prueba de Aptitud
Académica (Fuenmayor, 2003). En el dltimo cuatrimestre de 2003 se inaugurd la
Universidad Bolivariana de Venezuela con una matricula de 2.000 estudiantes (Fuenmayor
tomado de Radio Nacional en internet, 2004). Se hizo entonces un primer censo de
estudiantes que se encuentran excluidos del sistema superior. La misién Sucre comenzo
poco después, en noviembre de 2003, segun cifras del gobierno, con 60.000
seleccionados, algunos de los cuales esperaban cupo desde antes de 1990. Al igual que
con la mision Ribas, se otorgaron becas a los mas necesitados (v. www.embavenez-
paris.com, 2004). Para julio de 2004 la Universidad Bolivariana contaba con una matricula
de 9.400 estudiantes distribuidos en tres sedes: Caracas, Maracaibo (estado Zulia) y
Ciudad Bolivar (estado Bolivar) y esperaba llevar a 27.000 estudiantes la matricula del
periodo académico 2004-2005, incorporando a estudiantes de la mision Sucre (Castellanos

en Radio Nacional en internet, 2004).

6.3. Mision Barrio Adentro

Otra estrategia medular para atacar la exclusion social desde el aspecto del derecho a la

salud es el llamado primeramente Plan Barrio Adentro, convertida en 2004 en Misién

file'//C\<iEl O\<erial\rv/o\won?2Q\bhohv/A\Aart 0OR htm 20/0R/200A



gerencie-9(28) Fagina 15 de 22

Barrio Adentro. Surgi6 después de las insurrecciones de la oposicién, como una iniciativa
del Presidente para promover el desarrollo de la salud, educacién, cultura y deporte en las
comunidades méas necesitadas del pais, aquéllas que por lo deméas, demostraron un
compromiso de apoyo activo y sostenido al gobierno de Chavez durante la crisis politica.
Esta mision esta fundamentalmente centrada en ofrecer a los barrios urbanos servicios de
salud in situ, que incluyen: atencion médica gratuita, suministro gratuito de medicinas,
atencion domiciliaria y servicio las 24 horas del dia (Barrio Adentro, 2003). Mediante un
convenio internacional entre la RepuUblica de Cuba y Venezuela, profesionales de la
medicina cubanos conjuntamente con médicos venezolanos comenzaron en abril de 2003
a brindar asistencia médica a los municipios Libertador y Sucre del area metropolitana de
Caracas y de alli se fue expandiendo espacialmente hasta cubrir en 2004 todos los estados
y municipios del pais. El componente médico venezolano fue inicialmente minimo, ya que
las condiciones en las cuales se trabaja en los barrios urbanos no es atractivo para estos
profesionales y la Federacion Venezolana de Médicos le hizo una feroz oposicion. Sin
embargo, en 2004 se fueron incorporando meédicos y enfermeras venezolanas y bajé la
resistencia del gremio médico, dadas las bondades de la misién y su positivo impacto

politico.

Segun datos oficiales de fines de 2003 (Al6 Presidente, 2003), para diciembre habian
llegado al pais unos 10.000 médicos cubanos que estan dispersos en los distintos barrios
urbanos de las ciudades venezolanas. Segun la jefa de la misién médica cubana, cada
médico recibe unas 16 consultas diarias en las mafianas y hacen unas 9 visitas a las casas
en las tardes. A fines de 2003 el programa paso a llamarse “Misién Barrio Adentro” con la
inauguracion de los primeros nudcleos o “médulos” de atencibn médica primaria, y la
creacion de centros de apoyo y servicios oftalmoldgicos y odontoldgicos. Los modulos, que
cuentan para su construccidon con la colaboracién de las comunidades donde el médico
presta su servicio, tienen una forma hexagonal caracteristica y constan de dos plantas, la
de abajo es para la consulta y la de arriba sirve como vivienda del médico. Mientras se
construyen los maodulos el médico u odontélogo es alojado en viviendas o cuartos

acondicionados por los mismos vecinos.

Como lo han sefialado muchos testimonios, independiente de sus muchas fallas e
improvisaciones, es la primera vez que un gobierno lleva a los barrios una politica de
salud masiva para la poblacién necesitada. Se calculaba para octubre de 2003, que el plan
habia logrado salvar mas de 700 vidas (www. barriooadentro.gov.ve, 2003), sin contar las
numerosas emergencias que fueron solucionadas sin que hubiese que dirigirse a los
deficientes y/o colapsados puestos ambulatorios y hospitales. Hacia mediados de 2004, el

Presidente informd en su programa semanal “Alé Presidente”, transmitido desde el sector

file'//C\<iEl O\<erial\rv/o\won?2Q\bhohv/A\Aart 0OR htm 20/0R/200A



gerencie-9(28) Fagina 16 de 22

popular de los Jardines del Valle en Caracas, que esta mision habia roto todas las
expectativas al haber alcanzado para esa fecha la cifra de 45 millones 641 mil casos

atendidos®. Ofrecio la apertura de 150 mddulos en la gran Caracas antes de finalizar el
afio (al6 presidente N° 196, 2004).

7. El eje del empoderamiento

El tercer eje del equilibrio social busca “dar el salto hacia la materializacién de una
democracia participativa y protagoénica” creando una nueva relaciéon entre sociedad y
Estado, donde lo publico sea un accionar corresponsable entre estos dos agentes
(LGPDESN, 2001).

Para el proyecto bolivariano, se trata de gobernar con los ciudadanos para lo cual se
abren mecanismos de democracia directa en ambitos econdmicos, sociales y politicos a los
fines de dejar fluir por ellos la participacion ciudadana en todas las etapas de formacioén,
disefio, ejercicio y control de la gestion publica a todos los niveles politico-administrativos.
La Constitucion de 1999 en su articulo 62 ya enunciado, afirma que la condicion
participativa de los ciudadanos es imprescindible para alcanzar su desarrollo integral en el

camino hacia una profundizacion de la democracia.

En la Constitucion se aprobaron varios instrumentos de participacion directa en lo
politico, como son los distintos referendos (aprobatorio, consultivo, revocatorio), la
iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y las asambleas de
ciudadanos (v. articulo 70). Con ellos se persigue propiciar la injerencia directa de los
ciudadanos en las decisiones del Estado y someter a los electos al mandato popular
revocatorio (Alvarez, 2003: 197). Asi mismo se establecié en lo social y econémico el
reconocimiento constitucional a instancias de atencién ciudadana, cogestion, autogestion,
cooperativas, cajas de ahorro, empresas comunitarias y toda forma asociativa guiada por

valores de mutua cooperacioén y solidaridad (articulo 70).

En medio de las vicisitudes de la alta conflictividad y polarizacién sociopolitica que han
caracterizado a la sociedad venezolana durante estos aios de gobierno del presidente
Chéavez, ha venido avanzando de manera irregular esta democracia participativa tanto en
su construccion institucional como en las practicas sociales de los sectores populares y de
clases medias. La Ley de Consejos Locales de Planificacion Pablica, aprobada en junio
(Gaceta Oficial N° 37.463, 2002), materializé y regulé un instrumento que hace
obligatoria la gestion conjunta de la sociedad organizada localmente con la gestion publica

a ese nivel, incentivando la dinamica normativa y asociativa que ésta ley promueve
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(Provea, 2002-2003: 474-475). También ha tomado importante impulso las llamadas
“mesas técnicas de agua” y los “consejos comunitarios de agua”, mediante los cuales las
empresas publicas hidroldégicas promueven procesos organizativos en las comunidades a
los fines de que éstos asumen la gestion de estas empresas publicas (Lander, 2004). Por
otra parte, las cooperativas de diversa naturaleza han crecido potencialmente, al calor de
los estimulos que han recibido por las iniciativas estatales como el acceso a micro créditos
dentro del sistema de micro finanzas establecido por el gobierno. Y también por la politica
de compras gubernamentales a través de “ruedas de negocios”, donde entes y empresas
publicas como PDVSA, la CVG, y los ministerios e institutos autbnomos, sacan a licitacion
sus listas de compras dando preferencia a cooperativas y pequefias y medianas industrias
nacionales (Provea, 2002-2003: 475)2. Igualmente, estimulado por la posibilidad inédita
de alcanzar la propiedad de sus tierras rurales o urbanas, como ya se sefal6, se ha venido
fortaleciendo entre los sectores populares, un proceso de organizacion de CUT y CRT que
han servido para adelantar actividades comunitarias mas alla de lo que es su propoésito

iniciallQ,

8. Conclusion

En Venezuela avanza un proyecto politico de democracia participativa, que constituye
una novedosa y creativa respuesta de actores politicos emergentes de izquierda a las
condiciones socioecondmicas y politicas que atraveso esta sociedad en los afios 80 y 90. A
diferencia de muchos paises latinoamericanos, en Venezuela no se produjo un colapso de
la democracia representativa con el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones. Al contrario, se vivié una degradacion de esa democracia que condiciond la
manera con que los venezolanos se aproximaron al debate y las practicas democraticas de
fines de siglo. Los actores de vocacion popular o de izquierda que emergen desde fines de
los afios 80 en una sociedad que rechaza crecientemente su viejo régimen politico, van
esbozando y ofreciendo al electorado un proyecto de democracia profunda y de desarrollo
econdmico nacionalista, de rechazo a la globalizacién econémica neoliberal. En 1999, con
el triunfo electoral de Hugo Chavez Frias y su alianza de fuerzas sociales y politicas
conocida como el Polo Patridtico, comienza a materializarse este proyecto alternativo. La
aprobacion de la Constitucion de 1999 y de las Llineas Generales del Plan Econdmico y
Social, 2001-2007, son las primeras bases institucionales, a partir de las cuales se ha

venido levantando el edificio de la “V Republica”.
En los textos oficiales, la concepciéon de la llamada “democracia participativa y
protagonica” refleja una asimilacion de ideas del debate tedrico sobre democracia, que se

dio en la region en las ultimas décadas del siglo. Se materializa en éstos un enfoque de
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democracia sustantiva a profunda, a diferencia de la procedimental, que se generaliz6 en
los paises del cono sur, que experimentaron dictaduras en las décadas previas.
Claramente se busca un tipo de régimen donde se promueva el autodesarrollo de los
ciudadanos y su autogestion para resolver conjuntamente con el Estado los graves
problemas de exclusion e injusticia social que padecen las mayorias. En el camino hacia la
equidad, la inclusién, la prosperidad y la democracia plena, se parte de una vision holistica
ante los problemas -se diagnostican éstos como “estructurales”- y se conciben 5
equilibrios interrelacionados que deben establecerse en la sociedad. El equilibrio social,
busca corregir la exclusion y la injusticia social, potenciando al mismo tiempo el desarrollo
de un ciudadano capacitado para la solidaridad y el ejercicio pleno y activo de sus

derechos democréaticos.

Resulta aun dificil evaluar este proyecto en sus realizaciones concretas, toda vez que las
pautas y cifras sobre distintas politicas y misiones sociales que se manejan son todas
oficiales. No obstante, en estos 5 afios, con especial énfasis después del paro-sabotaje
petrolero de 2002-2003, como se ha reiterado en esta exploracion, se han ido
concretando varios aspectos centrales de los subejes propuestos por las LGPDESN. Hemos
sefialado la relevancia de la inicial aplicacién de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, asi
como del decreto 1.666 de regularizacion de las tierras urbanas, por la dinamica
organizativa que ellas vienen estimulando entre los sectores populares del campo y de la
ciudad como instrumentos de autodesarrollo y autogestion de sus problemas con miras a
superarlos. En esa misma direccion, el impulso a la economia social ha venido avanzando
a través del estimulo a las cooperativas y gracias a las ruedas de negocio, a la creacion de
un sistema de microfinanzas, y otras actividades que crean un ambiente propicio a la
creacion de empleos y al crecimiento y fortaleza de una red de pequefios y medianos
empresarios en el pais. En el subeje concebido para articular estrategias sociales que
permitan el acceso a derechos como la educacién, la salud, la vivienda, entre otros,
destacan las politicas educativas y de salud, que mas alla de las criticas y dudas que se
tienen sobre su eficiencia y viabilidad material, han venido a saldar una deuda social con
la poblacién pobre que este Estado petrolero dejo llegar a niveles intolerables para
cualquier democracia. En lo relativo a la creacion de canales institucionales para la
apertura de la participacion protagénica de las comunidades y ciudadanos, se sefialan los
referendos constitucionales, ya puestos en practica recientemente con el referendo
presidencial del 15 de agosto de 2004, asi como, en el ambito social, la aprobacién de la
Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica y otros diversos instrumentos de

organizacion y participacion organizada de los ciudadanos.

El proyecto asi esbozado dista mucho de ser un producto acabado y coherente. Muchas
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inconsistencias y contradicciones aun persisten en ella. Sin embargo, se ha ido
mejorando y ampliando, tomando formas mas precisas en la medida en que las luchas
populares por defenderla han abierto los espacios de la creatividad popular. Es la medida
en que diversos sectores sociales se apropien de este proyecto y de los instrumentos que
se han ido sancionando institucionalmente, se podra ir avanzando en la solucion
democréatica de los problemas, y podra erigirse en orientador de un modelo alternativo de

democracia sustantiva para los sectores populares latinoamericanos.

Notas

1. Hay una literatura abundante sobre la materia. Un resumen con aspectos resaltantes del debate puede verse entre

otros en Lander (1995) y Ellner (2002).

2. Sobre partidos politicos de izquierda en la Venezuela de fines de siglo, puede verse L6pez Maya (2002b).

3. Sobre conductas torpes y autoritarias del gobierno de Chavez con anterioridad al golpe de Estado puede verse
Parker (2002). Sobre la ilegalidad del procedimiento para elegir a los miembros del TSJ véase Provea (1999-2000 y
2000-2001, capitulo “Derecho a la justicia”). También Alvarez, 2003: 194-195).

4. Sobre la etapa insurreccional de la oposicion al gobierno de Chavez, véase Lépez Maya (2004).

5. En Venezuela el Estado es un gran latifundista por haberle expropiado las propiedades al general Gémez, dictador
entre 1907 y 1935. Debido a su condicion petrolera, mucha de la tierra piblica ha sido apropiada por privados en el
desarrollo del siglo XX. Estos se sienten duefios de esas tierras a pesar de no contar con fitulos de propiedad. Ello

explica parcialmente la poderosa resistencia que esta ley ha suscitado entre grandes propietarios.

6. Para una evaluacion critica de las escuelas bolivarianas ver Provea, informes anuales desde 2000. Unas primeras
declaraciones de Isturiz se produjeron en el barrio popular de La Vega y fueron trasmitidas en el Al6 Presidente no. 175
realizado en Maracaibo en diciembre de 2003 (ver www.rnve.org.ve bajado el 22-12-03). En 2004 el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte (MECD) pas6 a llamarse Ministerio de Educacién y Deporte, al crearse un Ministerio de

Cultura.

7. Agradezco a las profesoras Marian Hanson y Haydée Nava del CIED haberme proporcionado estos datos. Me han

advertido que aun son provisionales y pueden contener algunas imprecisiones.

8. En junio, Fernando Bianco, presidente del Colegio de Médicos del Dto. Federal, calcul 6 que se esta cubriendo una

poblacién de cerca de 12 millones (del total de 23 millones que tiene el pais), (en www.rnv.org.ve bajado el 17-07-04).

9. De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Cooperativas en 2001 habia 1.948 cooperativas. Para julio de
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2003 estaban registradas 10.032.

10. En los informes anuales de Provea se dedica un capitulo “Respuestas organizativas de la sociedad” a la dinamica
organizativa que se viene produciendo en distintos espacios de la sociedad. Alli puede seguirse con més detalle la
evoluciéon de la democracia participativa en estos afios de gobierno.
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