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SEXUALIDADE INFANTO-ADOLESCENTE E SEU
RECONHECIMENTO COMO DIREITOS HUMANOS: A
NECESSIDADE DE MAIS REFLEXAO E TEORIZA(;@ES

Wanderlino Nogueira Neto™

Resumo

Este artigo parte do reconhecimento da importancia de coléquios cientificos para a re-
flexao sobre os direitos humanos de criangas e adolescentes, criticando a dicotomia entre teoria
e prética. Aborda a sexualidade infanto-adolescente no contexto geral da sexualidade humana,
situando-a no marco internacional dos direitos humanos, do direito constitucional brasileiro
e da sua dogmdtica vigente. Analisa tal dogmdtica & luz dos paradigmas ético-politicos e dos
principios juridicos, submetendo aquela a estes.

Palavras-chave: sexualidade infanto-adolescente; direitos humanos; normativas nacio-

nais e internacionais.

Abstract
SEXUALITY OF CHILDREN AND ADOLESCENTS AND THEIR RECOGNITION AS HUMAN
RIGHTS: THE NEED FOR FURTHER REFLECTION AND THEORIZING

This article recognizes the importance of scientific conferences to discuss the theme of human
rights of children and adolescents, criticizing the dichotomy between theory and practice. Discusses
sexuality of children and adolescents in the general context of human sexuality, placing it within the
framework of international law of human rights and constitutional law in Brazil and its dogmatic
Jorce. It analyzes the legal dogmatic paradigms in the light of ethical and political and legal princi-
ples, submitting the first to the second one.

Keywom’:: children and adolescents sexual right:,' human rz'g/ats; national and international

legislations.
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16 e Sexualidade infanto-adolescente e direitos humanos
Por que e para que um coléquio cientifico?

Quando se retnem “intelectuais organicos ou autdnomos” (no sentido gra-
msciano) em coléquios cientificos, especialmente no espago da Academia, para
discutirem e aclararem conceitos e categorias cientificas, logo vém a baila algumas
questdes preliminares, mais das vezes em termos decididamente acriticos: “— Nao
estaremos teorizando demais, pois o que interessa na verdade é a pritica? — Onde
estdo os operadores das redes de atendimento e por que nio se discutem estraté-
gias para fortalecimento das diversas instincias publicas do sistema de garantia de
direitos (SGDH) e para a valorizagao dos seus profissionais?”.

Os defensores da prevaléncia da prdtica (ou agio) alegam que a teoria é
inefetiva e descolada da realidade. Por outro lado, muitos daqueles que defendem
a prevaléncia da teoria alegam que os conceitos sdo as verdadeiras fontes do saber
e, portanto, a prética lhes deve ser decorrente, secunddria.

Algumas vezes, no movimento de lutas pelos direitos de criancas e adoles-
centes', esse falso dilema é posto e sustentado. Todavia, a tensao entre reflexao e
acio sempre foi presente (nio como contradigdo e sim como tentativa de harmo-
nizago) nessa citada histéria de lutas pelos direitos infanto-adolescentes: teoria e
prética buscavam andar de maos dadas, como se pode comprovar analisando-se
os fatos histdricos recentes. Em texto de avaliagio das duas Gltimas décadas de
lutas por direitos infanto-adolescentes no Brasil (Nogueira Neto, 2009a) elenca-
mos trés forgas que se faziam presentes na construgio do novo Direito na drea da
infiancia e da adolescéncia, nas décadas de 1980 e 1990, no Brasil:

(1°) “A mobilizagao dos movimentos sociais e, dentro disso, das expressoes
organizativas de movimentos conjunturais e de seus militantes;

(2°) O pensamento académico, explicitado em teorias cientificas novas e
em estratégias, tdticas e metodologias transformadoras;

(3°) A nova normativa internacional sobre direitos humanos gerais e espe-
ciais/geracionais (Convengao sobre os Direitos da Crianga — CDC)”.

Como exemplo desse pensamento académico citado, na composicio do pri-
mitivo Férum Nacional das Organiza¢des Nio Governamentais de Defesa da
Crianga e do Adolescente — DCA, na década de 1980, integrava-se uma Rede
Nacional dos Nucleos de Estudos e Pesquisas composta por vérios nicleos de
extensdo universitria e organizagdes nio governamentais — ONGs especializadas
—, responsdveis por um farto acervo de conhecimentos cientificos a respeito da
infincia e adolescéncia, em que pese no passado nio se ter a mesma proficuida-
de no campo da reflexio sobre a sexualidade infanto-adolescente como se tem
atualmente.
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Sexualidade infanto-adolescente e direitos humanos e 17

Impraticével, num bom planejamento, formularem-se politicas, progra-
mas/projetos, servigos/atividades e agoes publicas se nao tivermos levantamentos/
mapeamentos, indicadores, dados, informagdes, andlises ¢ avaliagoes de boa ca-
tegoria. E que, nesse trabalho de reflexao/teorizagao, tentdssemos construir con-
sensos minimos sobre conceitos e categorias ou explicitar dissensos do momento,
no campo da sexualidade humana (especificamente da sexualidade infanto-ado-
lescente), dos direitos sexuais e das diversas formas de violéncias sexuais. Como
exemplo disso, temos o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes (Natal, 1999) que dedicou um dos seus eixos
temdticos e estratégicos a Estudos e Pesquisas. Por sua vez, existe rica literatura
publicada no Brasil, resultado de estudos e pesquisas, contribuindo para a cons-
trugdo do conhecimento cientifico e sistematiza¢do do saber popular a respeito
da temdtica sexualidade infanto-adolescente, como qualquer bom levantamento do
estado-da-arte e de bibliografia especializada a respeito nos ofereca.

Naio fossem oportunidades como a do presente Coléquio e outras, difi-
cil seria articularem-se os intelectuais orginicos que atualmente refletem/atuam
nessa drea, na forma de féruns nao institucionais de discussio, com metodologia
prépria para possibilitar a descricio, explicagio e projecio dos diversos fendme-
nos que se explicitam no dia-a-dia da vida de criancas e adolescentes, em torno
da sua vivéncia sexual, das suas necessidades e desejos sexuais e dos seus interesses
reconhecidos e garantidos como direitos.

A sexualidade infanto-adolescente e seus conceitos
basicos

Neste esfor¢o conjunto para refletirmos e teorizarmos a respeito do tema
posto neste Coléquio Cientifico, importante se faz aclarar-se a questao termino-
l6gica e conceitual surgida com o uso das expressoes violéncia sexual, abuso sexual,
exploragio sexual e prostituicio infantil.

A primeira expressio (violéncia sexual), no sentido utilizado hoje pelas po-
liticas publicas, foi construida quando da elaboragio do Plano Nacional de En-
fretamento da Violéncia Sexual (Natal, 1999). Nessa oportunidade foi cunhada
para designar toda e qualquer forma de violagao dos direitos sexuais de criangas
e adolescentes, ultrapassando o sentido estrito e tradicional do 4mbito do direito
positivo brasileiro. E a expressio-género mais ampla da qual se desmembram as
expressoes-especificas exploragio sexual e abuso sexual. O abuso sexual, mais ge-
nérico, seria toda intervencio abusiva na sexualidade infanto-adolescente com a
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18 e Sexualidade infanto-adolescente e direitos humanos

caracteristica de imposi¢ao, de abuso do poder etdrio, do poder familiar ou do
poder de autoridade. Importante, aqui, indagar se esses conceitos e terminologias
continuam viélidos, tanto para as formula¢oes normativo-juridicas e politico-ins-
titucionais, quanto para as defini¢des e conceituagoes no campo das reflexoes te-
dricas das diversas ciéncias (psicologia, sociologia, antropologia, ciéncia politica,
criminologia, biologia etc.). A exploragio sexual seria toda forma de abuso contra
os direitos sexuais de criancas e adolescentes que tenha um cardter comercial,
mercantil, isto é, que vise determinado lucro, ganho, vantagem. Repita-se: esses
conceitos e terminologias ainda continuam vélidos do modo como foram descri-
tos? Por fim, a expressdo prostituicdo infantil seria uma subespécie da exploragio
sexual. Tecnicamente, no Brasil, se usou e se usa a €XPressao prostituicdo quando
da violagao dos direitos sexuais de pessoas menores de 18 anos, com fins lucra-
tivos, isto ¢, como forma de exploragio da sexualidade para fins de satisfagio da
lascivia alheia (lenocinio, rufianismo etc.).

Quando da realizacio, em 1996, do I Congresso Mundial Contra a Ex-
ploragio Sexual Comercial de Criangas, em Estocolmo (Suécia), promovido pelo
UNICEE definiu-se a prostitui¢ao infantil (ali prevista no seu documento-base)
como uma das formas da exploragdo sexual, ao lado da pornografia infantil, do
trafico para fins sexuais e do turismo sexual. A partir dai, deu-se prevaléncia a
expressao mais ampla de exploragdo sexual, evitando-se, no mais das vezes, o uso
da expressio prostituico. Isso tem sentido, politicamente, na formulagio de po-
liticas publicas e principalmente no desenvolvimento de estratégias de mobiliza-
a0 social? Cientificamente e juridico-dogmaticamente, a expressio prostitui¢ao
infantil terd algo de incorreto?

Pode-se argumentar que a crianga ou o adolescente nao sao realmente pros-
titutos e sim prostituidos; contudo, de qualquer maneira ha prostitui¢do na ori-
gem do processo, mesmo sem liberdade — sao objetivamente prostituidos e, nesse
caso, hd objetivamente prostitui¢io. A condicio de pessoa em condigio peculiar
de desenvolvimento (Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990) nao coloca a
crianga e o adolescente fora de um processo de prostitui¢io, qualquer que seja sua
participagio, pois também sao sujeitos de direitos e nao objetos de tutela. E um
tipo peculiar de exploragdo sexual, sempre intrinsecamente exploratério, sem que
se admita a necessidade de comprovagao de que se trata de prostitui¢ao explorada
por outrem, como no caso da prostitui¢io adulta. Em reforco a esse entendi-
mento, ¢ de se lembrar que toda a normativa internacional e toda a legislacao
nacional vigentes usam a expressao prostitui¢do quando se referem as criangas e
aos adolescentes. No Brasil, as organizacoes da sociedade civil ligadas ao tema
viram seus pleitos acolhidos pelo Congresso Nacional e o Estatuto foi alterado
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para se incluir, como seu artigo 244-A, o crime cujo tipo penal é submeter crian-
¢a e adolescente a exploragio sexual ou prostituigdo. Por sua vez, o Brasil também
recentemente ratificou o Protocolo Facultativo a Convengio sobre os Direitos da
Crianga que diz respeito a prostituigdo infantil e outras formas de violagoes dos
direitos sexuais infanto-adolescentes. Nosso pais ratificou ainda mais a Conven-
¢ao 182 da OIT que trata da proibicio e eliminacio imediata das piores formas de
trabalho infantil*. E, dentre essas, 14 estd explicitamente a prostitui¢io infantil.
Por trds de toda a discussdo terminolégico-conceitual, temos que reco-
nhecer, preliminarmente, que na raiz de tudo que se quiser dizer e fazer sobre o
tema da sexualidade infanto-adolescente estao as questoes da dignidade humana,
da liberdade e do direito. A partir dessas raizes todas as ciéncias poderiam trazer
seus contributos para o aprofundamento da reflexdo (e assim da qualificacio da
acdo) sobre o tema da sexualidade infanto-adolescente e suas diversas formas de
violéncias, abusos, exploragdes e que outras formas mais se descrevam e se expli-
quem. Primeiro, é preciso uma concepgio de liberdade que a ponha antecedendo
ao direito positivado pelo Estado, a lei e as formulagoes politico-institucionais:
que a coloque no seio da vida vivida, na conduta humana em intersubjetividade,
nas relagdes interpessoais. E, portanto, uma liberdade que diz muito do seu estar-
-bem-no-mundo, estar bem consigo e com suas circunstancias. Uma liberdade
que pressupée o sauddvel conflito — portanto, a pluralidade e a diversidade. E
toda discussao e prdtica passardo pela questdo preliminar da tolerincia e respeito
com a diversidade e com a liberdade, de cada um. Uma concepgio de direito que
o ponha igualmente antecedendo a lei emanada do Estado: que o coloque tam-
bém no seio da vida vivida. E, portanto, um direito que seleciona determinadas
situagoes/relagoes de conflito, as valoriza e as normatiza, por consequéncia. Um
Direito que é irmio e amigo da Liberdade e ndo seu antagénico e inimigo. Um
Direito emancipador e nio meramente regulador. Sendo a sexualidade o ponto
fontal da vida humana, o reconhecimento e a garantia da sua liberdade é uma das
tarefas magnas do Direito. A regulacio emancipatdria do exercicio dessa liberdade
sexual passa a ser a responsabilidade maior do Estado Democritico de Direito
(Constitui¢io Federal, 1988), dirimindo conflitos de interesses, possiveis, visan-
do o asseguramento do prazer pessoal do cidadio e da ordem social. A sexualidade
humana pressupée liberdade, diversidade, respeito e tolerancia. E a livre expressao
dessa sexualidade deve ser reconhecida e garantida como um direito fundamen-
tal, indisponivel. Quando ameagados e violados os direitos sexuais de criangas e
adolescentes, hd que se desenvolverem acoes de protecio juridico-social em favor
desses direitos e outras formas de agdo protetiva, como a sdcio-juridico-assistencial,
por exemplo, tentando restaurd-los, ressarci-los, em resumo, garantir sua reali-
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20 o Sexualidade infanto-adolescente e direitos humanos

zagdo. Antes disso (nao cronologicamente) precisamos de ag¢des que promovam?®
esses direitos, que facilitem e que favorecam seu exercicio de maneira prazerosa,
sauddvel. Ao mesmo tempo que se falar em protegao/defesa de direitos, hd que
se falar em promogao de direitos: é preciso enfrentar todas as formas de violéncia
sexual, mas precisamos mais que tudo de agoes afirmativas em favor da sexuali-
dade sauddvel de criangas e adolescentes. O melhor mecanismo para a promogao
dos direitos a sexualidade sauddvel e prazerosa de criancas e adolescentes estd no
desenvolvimento de agoes, atividades, projetos, programas e servigos das diversas
politicas publicas.

Desse modo, importante que em primeiro lugar essa questao seja enfren-
tada por a¢des estratégicas da politica de direitos humanos (Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH-PR / Secretaria de Promogao dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente — SPDCA-SDH e Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA), em nivel nacional, para
garantir o privilegiamento (priorizagio absoluta), a articulagao politica e a inte-
gragao operacional pontual do atendimento a esse publico, por todas as politicas
publicas, isto é, pelas politicas publicas sociais (educagio, saude, assisténcia so-
cial, previdéncia, cultura etc.), institucionais (seguran¢a publica, defesa do esta-
do, planejamento/orcamentagio etc.), econdmicas (cambial, bancdria, fiscal etc.)
e infraestruturantes (turismo, agricultura, industria, comércio, transporte etc.).
O enfrentamento da violéncia sexual é uma questao multidisciplinar, interseto-
rial, interinstitucional e multiprofissional. Nenhuma politica puiblica deve ter o
monopdlio sobre esse segmento infanto-adolescente. Por exemplo, os servigos/
atividades e programas/projetos de protecio social da politica socioassistencial sao
importantissimos nesse enfretamento e no atendimento direto a esses meninos e
meninas vitimas de alguma forma de violéncia sexual. Mas nio menos importan-
tes sd0 os servigos e programas de prote¢io juridico-social da politica de direitos
humanos e outros programas e servicos especializados nas politicas de satde, de
educagio, de cultura, de turismo, de relagoes exteriores, de seguranca pablica e
outros mais. E preciso construir e desenvolver intervengées multiestratégicas sem
reducionismos cientificos e corporativos.

A interven¢iao no campo da sexualidade infanto-
adolescente em uma visao holistico-sistémica

A partir de uma visao holistica e numa ambiéncia sistémica, todos os ele-
mentos influenciam os demais e sdo influenciados por tantos outros. Assim, se
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definimos alguns principios éticos como critérios, eles for¢osamente se consti-
tuirdo como um ponto de equilibrio operacional e de capacidade de resisténcia
a desagregacdo de um determinado metassistema, fazendo com que se veja o que
for de melhor para todos ou para a maioria da populac¢io ou, ao menos, mais
especificamente para um determinado segmento da sociedade (infancia, adoles-
céncia, juventude ou senectude, por exemplo). Em decorréncia disso, os pensa-
mentos e as agdes contrarias a esses principios éticos serdo eliminados por causa
do desequilibrio que produzem no metassistema resultando em tensées e confli-
tos — inefetividade do referido sistema. Os atores sociais que atuam nesse sistema
e que incorrem em prdticas antiéticas nio conseguirdo prosperar em um ambiente
holistico criado por sistemas crescentemente articulados, integrados, conectados,
comunicantes e complementares numa sociedade cada vez mais complexa.

Isso ¢ flagrante quando se pretende desenvolver sistemas operacionais, re-
des, programas, servigos e agdes no ambito de politicas publicas. E quando se pre-
tende promover o acesso a justi¢a no enfrentamento das diversas formas de vio-
léncia, exploragio, discriminagao, abusos, crueldade e opressao. A inefetividade,
inefic4cia e ineficiéncia dessas agoes e a lacunosidade e a falsidade do pensamento
tedrico que as justificam e sustentam sio logo desmascaradas se analisadas a partir
de uma visio sistémica e holistica®. Quando colocarmos o desenvolvimento des-
sas agdes publicas e a formulagao do seu discurso justificador sob a perspectiva
dos direitos humanos, tudo isso desmoronard desagregadamente, na medida em
que se chocar, por exemplo, com os principios da dignidade humana, da liberda-
de, da igualdade formal e material, da pluralidade, da diversidade, da universali-
dade, da nao-discriminagio, da prevaléncia do superior interesse da crianga etc. A
validade desse saber e desse agir ficard, pois, na dependéncia dessa coeréncia com
os principios éticos, politicos e juridicos dos direitos humanos tomados como
critérios, como marcos referenciais, para a andlise avaliacio desse saber e desse
agir. As diversas formas de atengao, pelos sistemas de politicas publicas (educagao,
sadde, assisténcia social, cultura, seguranga publica etc.) e pelo sistema de justica
(varas judiciais, promotorias de justica, defensorias publicas e outras procuraturas
sociais), de questoes como as das criancgas e dos adolescentes submetidos a abu-
sos e exploragoes sexuais — por exemplo — hd que serem postas numa ambiéncia
sistémico-holistica, isto é, no seio de uma concertagao sistémica pela promogao e
protecio (defesa) dos seus direitos humanos, ou, pelo menos, minimamente, no
ambiente de um institucionalizado sistema de garantia de direitos humanos’.

Um dos elementos imprescindiveis para uma reflexdo e atuacio holistico-
-sistémica é a multidisciplinaridade (ou inter ou trans). Todavia, a multidiscipli-
naridade ndo é um dado preexistente e natural, ¢ mais um construto politico.
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22 o Sexualidade infanto-adolescente e direitos humanos

Assim, ¢é preciso construi-la. Ela se apresenta como uma op¢ao para articular os
saberes cientificos e metacientificos que se ocupam de virios fendmenos e/ou pro-
blemas: delinquéncia, abandono, exploragao laboral e sexual, sofrimentos men-
tais, discriminagoes, marginalizacoes, subalternidades, empobrecimento extremo
etc. A realidade complexa do mundo de hoje exige uma postura metodoldgica,
por exemplo, diferente, sistémica, interdisciplinar, sem, contudo, rejeitar pura e
simplesmente a abordagem disciplinar tradicional académica. Sao pressupostos
dessa abordagem sistémica multidisciplinar: 1) a critica das formas convencionais
do conhecimento disciplinar que enfrenta os problemas de forma parcial e seg-
mentada; 2) a incorporagao da complexidade dos conhecimentos cientificos com
os saberes populares tradicionais, metacientificos; 3) a primazia das indagacoes de
natureza ética e estética.

A crise contemporinea do viver social manifesta-se também como crise
do conhecimento, da estratégia epistemoldgica e da apropriagdo dos saberes;
donde se conclui que ciéncia e tecnologia, embora forcas construtoras, podem
se manifestar igualmente como elementos destrutivos do convivio humano. A
multidisciplinaridade surge como um processo produtor de novos conhecimen-
tos através do entrelagamento de diversas disciplinas que procurem redefinir o
objeto de conhecimento. Questione-se, pois: — que estd em jogo nas estratégias
de constru¢io de conhecimentos, de doutrinas, de teses em torno da promogao
e prote¢io dos direitos humanos de criancas e adolescentes (inclusive dos abu-
sados e explorados sexualmente)? Por um lado, verifica-se a apropriagio perso-
nalista, corporativa ¢ monopolista dos saberes, isto ¢, dos discursos cientificos
e metacientificos justificadores das agdes de garantia desses direitos humanos
geracionais e sua valorizagao social e politica como instrumento de construgio/
manutengdo e de prestigio e/ou poder. Por outro lado, verifica-se a0 mesmo
tempo a ocorréncia de construgio politica de discursos cientificos articulados
e integrados a partir das vérias disciplinas que tratam da questao dos direitos
humanos geracionais (filosofia, direito, psicologia, sociologia, ciéncia politica,
administragdo, criminologia, antropologia etc.), a partir das intervengdes ¢ a
consideragao, como vilidos e respeitdveis, dos diversos significados culturais que
constituem a condi¢do necessdria para a participacio dos atores locais, das co-
munidades, das familias, das préprias criangas e adolescentes abusados e explo-
rados sexualmente, com seus saberes, culturas e identidades. A complexidade do
mundo que nos rodeia exige a participacdo dos chamados experss, isto ¢, estu-
diosos e pesquisadores com reconhecida expertise nas dreas econdmica, juridica,
socioldgica, antropoldgica, psicoldgica, socioldgica, histérica, bioldgica etc., e
dos pontos de vista diferentes e complementares que trazem sobre determinado
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problema ou realidade. Isso nao representa um simples somatério, mas a recria-
¢do e reconstrucao dos saberes.

Na prdtica da multidisciplinaridade, duas ou mais disciplinas estabelecem
intencionalmente conexdes para alcangar um conhecimento mais abrangente e
profundo, embora cada disciplina mantenha sua identidade, conserve sua me-
todologia e observe os limites de sua drea. H4 um intercAmbio de hipéteses ¢ a
elaboracio de conclusées que possam induzir uma agio comum e concertada. Na
multidisciplinaridade (menos complexa), tem-se o objeto sendo observado por
vérios universos disciplinares, determinando trés dimensoes de realidade, cada
uma com seus respectivos dominios linguisticos, justapostos pelo trabalho de re-
visao de um coordenador/articulador. Como resultados deste modo de produgio,
ter-se-iam trés textos. Neste modo nao hd cooperagao entre as disciplinas, mas hd
coordenagio. Na interdisciplinaridade (mais complexa), ter-se-ia a mesma situa-
¢ao disciplinar do plano multi, sé6 que agora com uma integragio dos respectivos
dominios linguisticos de cada disciplina. Esta integragio ¢ permitida, facilitada
e orientada pela existéncia de uma temdtica comum a todas as disciplinas com a
qual elas deverao observar o objeto. Como resultado desse modo de produgio,
continuamos tendo trés textos, porém cada um refletindo parte da realidade com
o dominio linguistico das outras disciplinas. Este modo exige a cooperagio e a co-
ordenagio entre as disciplinas. Por exemplo, ter-se-ia um parecer técnico-juridico,
um laudo psicolégico e um estudo social. A questao estd em como articuld-los e
em que nivel de complexidade. Isso dependerd do grau de apreensio e dominio
que, no caso, tenha o juiz da causa em relagdo a psicologia, a sociologia, a ciéncia
politica. E dos graus de apreensio e dominio que tenham, por sua vez, o psicélo-
go e o assistente social (no ambiente judicial), por exemplo, em relagao a ciéncia
do direito ou a dogmatica juridica, particularmente. O atendimento a crianga e
a0 adolescente submetidos a processos diversos de violéncia sexual entre nés, e
igualmente sua mais que necessdria garantia dos direitos fundamentais, ¢ palco
onde esse debate sobre o discurso sistémico e a interdisciplinaridade (ou mera
multidisciplinaridade?) encontra eco, pois a efetividade, eficicia e eficiéncias das
agoes publicas decorrentes dependem muito da construgio do saber interdiscipli-
nar/multidisciplinar.

A critica do sujeiro interdisciplinar estd centrada na ideia de sujeiro coleti-
vo, ou seja, do sujeito que emerge como agente nos sistemas operacionais (SUS,
SUAS, SNSP, Sistema de Justica etc.) como integrantes dessa ambiéncia sistémica
(ou sistema estratégico) de promogao e defesa de direitos humanos de criancas e
adolescentes, num sentido mais amplo. Esta visao é considerada idealista, pois
baseada no pressuposto do primado explicativo das ideias e de sua autonomia
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frente ao real, dando suficiéncia absoluta ao sujeito pensante (juiz, gestor publi-
co, técnico judicidrio, policial, advogado etc.) sobre os objetos (conflito com a
lei, direitos humanos, violéncia etc.). A interdisciplinaridade deve ser vista como
construto ideoldgico da filosofia do sujeito e nada mais é do que uma filha do capi-
talismo (Nogueira Neto, 2008). Desse modo, por exemplo, importante que, na
construgio de fluxos operacionais ou na defini¢io de procedimentos judiciais e
administrativos, a centralidade esteja nio tanto nos atores sociais ¢ seus agentes
responséveis pelo agir do Estado (Judicidrio, Policia, Ministério Ptblico, Escola
etc.) e sim na prépria crianga ou adolescente abusado ou explorado sexualmente.
Assim sendo, o conflito de ideias, na ambiéncia sistémico-holistica (sistema estra-
tégico de garantia de direitos humanos, por exemplo), é salutar e construtor do
saber interdisciplinar, sem dominagoes do conjunturalmente saber hegeménico
(a Ciéncia do Direito? A Psicologia? A Sociologia? A Antropologia? A Ciéncia
Politica?) sobre os demais, num falso consenso imposto, que escamoteia legitimos
dissensos. Por sua vez, outro elemento constitutivo no processo de construcio
de uma ambiéncia sistémico-holistica é a intersetorialidade, na qual precisamos
por nossa lupa e refletir sobre seu papel no atendimento a criangas e adolescentes
abusados e explorados sexualmente.

A intersetorialidade é uma prética social que vem sendo construida com
base na existéncia de profundas insatisfagoes, principalmente no que se refere
a capacidade das organizagdes em dar resposta as demandas sociais e aos pro-
blemas complexos vivenciados pelos cidadaos. A critica a fragmentagio (pro-
duzida pela racionalidade cientificista, predominante na maneira de pensar e
organizar o mundo) existe hd muito tempo e resiste hoje ainda. No entanto,
as evidéncias de esgotamento desse paradigma tém sido cada vez maiores. Essa
critica atualmente produz mais eco e tem maior capacidade de estimular alter-
nativa porque o mundo foi-se tornando mais complexo, produzindo problemas
e situagdes novos que o conhecimento especializado e fragmentado nio tem
capacidade para explicar, nem a agdo setorial tem capacidade de resolver. O
conceito de intersetorialidade toma como base a ideia de interdisciplinaridade.
Sao termos correlatos.

Multissetorialidade: é um sistema que funciona através da justaposigao de
instincias publicas (e seus agentes) em um tnico nivel, estando ausente uma co-
operagio sistemdtica entre os diversos campos do agir.

Intersetorialidade: a nogao de intersetorialidade implica uma axiomdtica
comum a um grupo de instincias pablicas conexas (intrassistemas ou intersiste-
mas operacionais, como o SUAS, SUS, Sistema de Justica, Sistema de Seguranca
Pdblica etc.), cujas relagoes sio definidas a partir de um determinado nivel de
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cooperagao ocupado por uma dessas instincias; esta Gltima, geralmente determi-
nada por referéncia a sua proximidade a uma temdtica unificada, mas que atua
nao somente como integradora e mediadora da circula¢io das diversas atuagoes,
mas principalmente como coordenadora desse campo operativo.

Transetorialidade: indica a integragio de agoes de diversas instincias pu-
blicas de um campo particular sobre a base de uma axiomdtica compartilhada e
implica a criagdo de um campo novo que idealmente seria capaz de desenvolver
uma autonomia teérica e metodoldgica.

No que se refere a aplicacdo da ideia de intersetorialidade nas politicas
publicas, a légica intersetorial pode ser mais permedvel a participacio do cida-
dao, jd que suas necessidades se apresentam como no mundo real, intrinseca-
mente interligadas, contribuindo para a reformulacio da relacio entre Estado e
Sociedade. Mais especificamente, a 16gica intersetorial pode ser mais permedvel
a participagdo nos processos, amplamente, de criangas e adolescentes abusados
e explorados sexualmente, dos préprios agressores (como estamos longe disso!),
das familias, da comunidade préxima® e outros atores envolvidos. Através do
paradigma da intersetorialidade, pode-se ter uma visao completa dos fluxos e
procedimentos que ocorrem no atendimento publico ao adolescente em confli-
to com a lei (com a garantia dos seus direitos e a sua responsabilizacdo juridica
especial) e das suas conexdes entre os vérios e diferentes niveis do contexto. A
contribui¢do do paradigma da intersetorialidade é valiosa na solugao de pro-
blemas que parecem insoltveis, existentes no mundo das pessoas e instituigoes
(SUS, SUAS, p. ex.).

Como dito antes, uma perspectiva de trabalho intersetorial envolve mais
do que justapor ou compor projetos e agoes que continuem sendo formulados e
realizados setorialmente. O conceito possui uma perspectiva muito maior e tem
um conjunto de implicagdes para a agio do Estado através do Sistema Justica e
dos Sistemas (tinicos ou unificados) das Politicas Pablicas. A crianca e o adoles-
cente abusado ou explorado sexualmente, no atendimento piblico garantindo
seus direitos (educagio, satde, assisténcia social, cultura, seguranca publica, tra-
balho, habitagao etc.) e na atuagio do Sistema de Justica, necessitam que seus
problemas sejam tratados como eles se apresentam na realidade, ou seja, na sua
totalidade e nao de forma fragmentada.

O tratamento das demandas e dos problemas vivenciados por criancas e
adolescentes em situacio de violéncia sexual demanda uma viso integrada dos
vdrios aspectos/processos que constituem a vida deles (satde, emprego, educa-
¢d0, habitacio, etc.). Por exemplo, ter satide deve ser complementado com uma
educagio de qualidade, possibilidade de inser¢ao no mercado de trabalho, etc.
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Percebe-se entdo que o conceito de intersetorialidade estd relacionado com as
nogdes de conhecimento (disciplinaridade) e poder profissional. A questao do
conhecimento, enquanto disciplinaridade e multidisciplinaridade, j4 se discutiu
atrds: ele forma um conjunto de interpretagées do mundo e das atividades hu-
manas com alguns elementos prescritivos em relagao ao modo de abordar a solu-
¢ao do problema. E ¢ possivel negociar essa questdo entre os profissionais e seus
setores (a partir de uma visdo critica desse conhecimento disciplinar a se fazer
interdisciplinar ou, pelo menos, multidisciplinar), pois ela é explicitamente base-
ada em teorias cientificas que precisam ser formuladas, divulgadas e discutidas no
didlogo. E, além do mais, sujeitas 4 aceitagdo ou criticas, formando, desse modo,
base para avangos cientificos, como demonstrado anteriormente.

Ja o poder profissional reside na capacidade politica de usar o conhecimento. A
relagio estabelecida entre diferentes profissionais de um mesmo setor, ou de dife-
rentes setores, pode significar a formagio dessa necessdria ambiéncia sistémica (e,
em certos casos, de redes) e, desse modo, auxiliar no esforgo de uma abordagem
intersetorial na questdo do atendimento ao publico indicado. Ou seja, o esforco
de se estabelecerem processos de politicas publicas intersetoriais, procedimentos
de acesso a justica intersetoriais e estratégias de controle social e institucional,
tudo isso tem que lidar com tensées decorrentes das maneiras pelas quais os ope-
radores/agentes de diferentes setores (ou sistemas operacionais, como o Sistema
Justica, o SUS, o SUAS, o SENASP etc.), ou pelas quais os atores/operadores,
com diferentes vises sobre um mesmo problema dentro de um mesmo sezor, se
relacionam entre si. Os profissionais exercem fortissima influéncia no processo
de definigao dos problemas, na produgao e discrimina¢io de conhecimento e na
interpretagio e implementagio do seu agir préprio, setorial. Ou seja, um processo
intersetorial deve ter ndo s6 o esfor¢o de trabalhar de modo integrado diferentes
conhecimentos, algo por si s6 dificil, mas também levar em conta como se dd o
relacionamento entre profissionais de diferentes formagoes. Baseando-nos numa
abordagem intersetorial, percebe-se que os problemas da sociedade devem ser
considerados como um conjunto Gnico, da maneira como eles se apresentam no
cotidiano da sociedade, e que devem ser tratados na sua totalidade. No entanto,
vé-se que eles se apresentam de um modo que o Estado ou qualquer outra orga-
nizagio sozinha e com conhecimentos especializados e fragmentados nio conse-
guiriam soluciond-los em virtude da complexidade de como eles sdo percebidos
na sociedade. O uso da intersetorialidade pode implicar na utiliza¢io do conceito
de rede. Neste ponto, esse conceito pode ser util, ja que ele pretende vincular os
vérios atores em torno de diferentes aspectos de um problema em um determi-
nado segmento da sociedade. Mas essa discussao sobre redes jé extrapola o campo
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da nossa discussao sobre ambiéncia sistémica, sobre sistema estratégico de garantia
de direitos, que inclui nio sé a promocio de direitos humanos no dmbito dos
sistemas operativos das politicas pablicas (onde se constréi a rede), mas também a
defesa desses direitos humanos através do acesso a justica.

A promogio de direitos na esfera das politicas publicas poderd contar
na sua operacionalizagio do agir dos seus setores proprios com a possibilidade
de alguns deles atuarem em rede (nem todos, pois o conceito de rede é de ges-
tao publica e é mais restrito que o uso ampliado feito pelo senso comum). A
guetificagio do saber e da prética, nesse campo da promogao e defesa/protegio
de direitos humanos (através das politicas publicas e do acesso a justiga) e os
conflitos decorrentes, que se criam entre as categorias profissionais envolvidas
(magistrados, promotores, policiais, psicélogos, trabalhadores sociais, médicos,
gestores, pedagogos etc.), sio grandes empecilhos a serem vencidos com a cons-
trugio consensuada de um saber multidisciplinar e de uma pritica intersetorial.
Ao juiz, ao advogado € ao promotor, por exemplo, se exige que nio sejam me-
ramente técnico-juridicos, operadores do direito, positivistas dogmdticos, mas
que componham esse seu saber e agir com os das demais ciéncias e artes, como
a Filosofia, a Histéria, a Sociologia, a Psicologia, a Pedagogia etc. Por outro
lado, ao psicdlogo, ao assistente social, ao médico e outros profissionais, por
exemplo, que nio sejam sé especialistas numa determinada normalizagdo técni-
ca e senhores de uma politica de porteira fechada, mas componham eles o seu
saber e agir com as demais ciéncias e os demais especialistas de outras dreas do
conhecimento. Finalmente, importante é que ambos os lados nao reconhegam
o Direito apenas como moldura, uma restrigao e limitagao aos demais campos
e nao (como deveria ser) parte integrante da paisagem. Mas a ideia é que todos
os atores sociais e seus agentes/operadores — sem distin¢do do seu modo de agir
e do seu papel especifico no Estado e na sociedade civil organizada — podem
criar um ambiente sinérgico e sistémico para dar conta da questao maior hoje,
no mundo (ao lado da democratizacio e do desenvolvimento equilibrado autos-

sustentdvel), que ¢ de garantir a prevaléncia dos direitos humanos (Constituigao
Federal, 1988).

Dogmadtica juridica nacional e internacional: breve
levantamento e explicitagio dos marcos normativos

Nio estd em nossa proposta de trabalho neste texto analisar mais profun-
damente a dogmadtica juridica vigente no Brasil, isto é, o ordenamento juridico
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positivo a respeito da questao da garantia dos direitos sexuais de criancas e
adolescentes e do enfrentamento legal das diversas formas de violéncia sexual
(Estatuto — art. 87, V). Nossa proposta é tratar do tema no campo da Ciéncia
do Direito (Teoria Geral do Direito), da Filosofia do Direito e da Sociologia
Juridica. Pretende-se fazer de maneira mais ampla essa reflexao, de cardter pre-
liminar ao estudo da dogmadtica juridica a ser feito adiante em outro momento:
andlise dos valores paradigmdticos ético-politicos e dos Principios Gerais do
Direito que nos sirvam para o trabalho de exegese desse direito positivo vigente
e de construgiao de nova ordem juridica e politico-institucional (de lege ferenda),
caso necessdrio.

Essa reflexdo, acima apresentada, sobre os aspectos ético-politicos e juridi-
cos poderd servir para a andlise e avaliagio dos seguintes instrumentos normativos,
a luz desses paradigmas e principios, numa visio sistémico-holistica, isto é, mul-
tidisciplinar, intersetorial e multiprofissional, como se verd adiante: 1) Constitui-
¢ao Federal Brasileira; 2) Convencio sobre os Direitos da Crianca (1989/1990);
3) Protocolo Facultativo sobre venda de criangas, prostituigao infantil e pornogra-
fia infantil; 4) Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); 5) Convencio contra
o Crime Organizado Transnacional e seu Protocolo Adicional sobre Prevencio
e Punigao do Trifico de Pessoas — Convencio de Palermo (2000/2004); 6) Leis
Organicas das Politicas Publicas (LOS, LDB, LOAS etc.); 7) Leis Organicas de
Instituicoes do Sistema de Justica (LOMAN, LONMP, LONDP etc.); 8) Demais
instrumentos normativos nacionais (leis complementares e leis ordindrias, decre-
tos, resolucoes colegiadas, instru¢des normativas, normas operacionais bdsicas,
portarias etc.).

Com a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
em nivel internacional, e com a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990, no Brasil, a crianca e o adolescente
tiveram explicitada sua condi¢io simultaneamente de “sujeito de direitos e de
pessoa em processo de desenvolvimento” (Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, art. 15). Isto é, cidadios livres, mas com o exercicio dessas liberdades
condicionado a certos fatores e condigoes, isto é, com sua capacidade do exer-
cicio de quaisquer dos seus direitos limitados estritamente pela lei. Assim, a
chamada protegio integral a esse direito, a afetividade e sexualidade, deve ser
considerada, por inferéncia natural, como uma protecao do seu desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigies de liberdade e de dig-
nidade (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 3°). Um direito subjetivo,
decorrente do seu direito & convivéncia familiar e comunitdria, como previsto
no Estatuto (Capitulo III). Mas, considerando-se que a liberdade afetivo-se-
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xual da crianga e do adolescente tem o seu exercicio limitado pelo seu grau
de desenvolvimento bio-psico-social, hd que se colocar, mesmo assim, essa
liberdade afetivo-sexual como um direito e reguld-la de maneira emancipaté-
ria e nao castradora. A normatizagao juridica vird para garantir a plenitude do
direito a afetividade e a sexualidade, numa construgao s6 aparentemente con-
traditdria: limita-se o exercicio do direito para garantir a plenitude do direito.
Assim sendo, em primeiro lugar, é de se aplicar o principio constitucional a
respeito dos direitos fundamentais do cidadao: tudo é permitido, exceto o que a
lei vedar expressamente. E a crianca e o adolescente, para efeito de garantia dos
seus direitos fundamentais, deixam de ser cidaddos? Nunca! A leitura do art.
227 da Constituigao Federal assegura que o rol de direitos ali enunciados nao
exclui os direitos humanos previstos na parte geral da Constitui¢do, quanto
aos cidadaos em geral.

Para se assegurar a liberdade de consentir de qualquer crianga ou adoles-
cente (inclusive no campo das variadas expressoes possiveis de sua sexualidade’),
o Estado e o Direito devem proteger esses cidadios dos vicios de consentimentos,
isto ¢, das formas violentas, fraudulentas, enganosas, indutoras e exploratérias de
consecu¢do do seu consentimento por outrem. As expressoes diversificadas da
sexualidade da crianga e do adolescente s6 podem ter limites na norma juridica. E
nunca limitadas pelo arbitrio do magistrado e do gestor publico ou pelos nossos
preconceitos morais e sociais. A intervencio estatal nesse campo da afetivida-
de/sexualidade s serd legitima — ética e socialmente — para garantia do direito
correspondente, para sua protecdo de relagio a abusos contra o direito e para a
responsabilizagio dos violadores/abusadores. Garantia da sua liberdade e da sua
dignidade, da sua vida e da sua satide: nunca dos coszumes piiblicos, como estpida
e anacronicamente prevé a legislagio penal (em reforma!), contrariando os novos
paradigmas constitucionais que garantem a igualdade de direitos de mulheres,
criancas e adolescentes — as maiores vitimas dessa visao machista, adultocéntrica e
conservadora do pensamento juridico-penal brasileiro, ja nos seus estertores. Em
concreto, o direito positivo brasileiro tem ainda suas defini¢oes a serem urgente-
mente revistas (apesar da profunda revisao pela qual passou depois da CPMI do
Congresso Nacional), a luz dos novos (!) principios constitucionais e da realidade
social brasileira, pela via legislativa ou mesmo pela via pretoriana. Desta maneira,
de lege data, hd que se considerar violagio de direito todo o ato sexual praticado
com criancas e adolescentes com menos de 14 anos: até af, em termos absolutos,
presumir-se-d a violéncia contra tal crianca ou adolescente. E ter-se-4 o estupro e
o atentado violento ao pudor, por exemplo, nos termos do Cédigo Penal brasilei-
ro, com mais rigor punitivo para o primeiro®.
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Qualquer expressao de sexualidade (no sentido estrito) é vedada ao menor
de 14 anos, pelo mesmo Cddigo Penal. Mas a afetividade-sexualidade ampla,
intrinseca e natural dessa geragio permanece em estado de laténcia e se manifes-
tando peculiarmente de maneiras vdrias e possiveis (masturbagao, jogos lidico-
-sexuais, por exemplo). Entre 14 e 18 anos, segundo o Cédigo citado, nio se
presume violéncia: hd que se provar em concreto, caso a caso. E nessa hipétese,
comprovada a violéncia real, o Estado e o Direito protegem a liberdade sexual do
adolescente com relagao ao seu agente violentador. Mas procura-se igualmente
proteger esse adolescente, nessa faixa geracional, de outras formas de desrespeito
a sua liberdade afetivo-sexual ¢ a sua dignidade humana: fraudes, enganos, indu-
zimentos, exploragoes etc. E ter-se-d o lenocinio, o assédio sexual, a promogao
da exploragao sexual etc., também nos termos do Cédigo Penal e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, com formas ainda ético-socialmente legitimas de regu-
lacdo da sexualidade dessa faixa geracional e outras francamente ultrapassadas por
sua vagueza e possibilidade do arbitrio policial-judicial. Acima dos 18 anos, nio
se trata mais de adolescente protegido pela lei e sim de um adulto, com capacida-
de de exercicio pleno da sua afetividade-sexualidade.

Indicativos para andlise/avaliagao critica da dogmatica
juridica (Direito Positivo) Brasileira

Na aplicacio de todas e quaisquer normas da dogmdtica juridica nacional
e internacional sobre o abuso e a exploragio sexual de criangas e adolescentes, dé-
-se prevaléncia aos Valores paradigmdticos ético-politicos dos direitos humanos:
dignidade humana, liberdade, equidade e diversidade identitdria, por exemplo. Na
interpretagdo de todas essas normas juridicas citadas, os Valores devem servir de
chave exegética. Por sua vez, na aplicagio mais especificamente das normas da
dogmitica juridica de ordem infraconstitucional, dé-se prevaléncia aos princi-
pios juridicos dos direitos fundamentais (direitos humanos positivados), com
base na hierarquia das normas juridicas: (a) prevaléncia das normas constitucionais
e das normas infraconstitucionais; e (b) prevaléncia das normas-principios sobre as
normas-regras.

A partir dai, & guisa de conclusées e de indicagdes, apresenta-se aqui para
aprofundamento e debate:

1. Defenda-se e se dé efetividade ao principio constitucional da aplicabi-
lidade direta e imediata dos principios constitucionais no campo 14,1
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2. Quais as consequéncias priticas — em termos de exegese juridica e,
portanto, de alteragio da formulagio de politicas publicas (programas,
servigos e acoes) — da recente alteracdo legislativa no objeto material
da tutela juridico-penal: isto ¢, de crimes contra os costumes para crimes
contra a liberdade e dignidade humana?

3. O depoimento judicial especial de criangas, como posto na normativa in-
ternacional e nacional, de lege data e de lege ferenda (exemplo, o chamado
depoimento sem dano de projeto de lei em tramitacio): hd um aparente
conflito entre as normas juridicas principioldgicas juridicas da titularidade
de direitos e a do superior interesse, entre essas e as normas referentes ao
direito & protegio especial e ao direito 4 participagio.

4. Qual o foco prioritdrio e prevalente: o foco no combate ao crime organiza-
do ou na protecio especial aos direitos da vitima? Prevaléncia do Protocolo
Adicional 4 Convencio de Palermo ou do Protocolo Facultativo da Con-
vengao sobre os Direitos da Crianga, em caso de aparente conflito? Com-
plementaridade e prevaléncia do segundo instrumento normativo por se
tratar de instrumento explicitador e garantidor de direitos humanos?
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Notas

! Movimento conjuntural, todavia vinculado muitas vezes a movimentos sociais estruturantes.

2 A Convengido 182-OIT nio determinou que s6 se fossem erradicar essas piores formas de
trabalho infantil. A Conveng¢do 138, mais genérica, trata da erradicagio gradual de toda
forma de trabalho infantil. A 182 estrategicamente elege algumas formas mais danosas de
trabalho (nio piores, como na tradugio para o portugués) para um processo de proibigio e
eliminagio imediatas, como formas de erradicagio do trabalho mais urgente, emergencial,
rigorosa, nio gradual.

3 Promogio de direitos, aqui em sentido diverso da promogio no campo da satde, da assistén-
cia social, por exemplo.

#Expressio “Sistema”, aqui usada num sentido mais amplo e radical que o sentido que se atri-
bui com precisio ao de “Rede” (de atendimento direto).

> Como o metassistema institucionalizado no Brasil pela Resolugio 113 — CONANDA, com
base na Convengio sobre os Direitos da Crianga e por inferéncia a partir do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

¢ Bairro, vizinhanca, grupamento étnico ou de base geografica restrita, quilombos, aldeias,
favelas, acampamentos etc.

7E preciso cuidar para nio se restringir a ampla sexualidade A estrita genitalidade.

8Tipico culto himendlatra, com ranco machista e patrimonialista.
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