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Resumo

O presente artigo pretende apresentar uma andlise sociopolitica dos constrangimentos
e desafios do processo de paz resultantes do Acordo de Cabinda, negociado em Brazzaville
entre 13 e 15 de Julho de 2006, e assinado em 1 de Agosto do mesmo ano entre o Governo
da Repuiblica de Angola e o Forum Cabindés para o Didlogo (FCD), na tentativa sempre
incompleta de regulacdo da disputa territorial de tipo independentista/secessionista ini-
ciada em 1975.

Palavras-chave: Angola, questdo de Cabinda, democracia local, desenvolvimento

local, nova Constitui¢ao, paz, reconciliacdo e conflitos

Abstract

This paper aims to present a social political approach of the constraints and challenges
arising from the peace process of Cabinda Agreement negotiated in Brazzaville, on July
13-15, 2006, and signed on August 1st of the same year between the Government of
Angola and the Cabindan Forum for Dialogue (FCD), in an attempt to resolve the territo-
rial independentist/separatist dispute initiated since 1975.

Keywords: Angola, Cabinda issue, local democracy, local development, new

Constitution, peace, reconciliation and conflicts
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Introducao

As primeiras Constitui¢des dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP)' tiveram em comum, entre outros aspectos, “a concepgao monista do po-
der e ainstitucionaliza¢do do partido tinico” (Miranda, 2010: 2) — correspondente
ao movimento de libertagdo do pais, ou, relativamente a Angola, ao movimento
vencedor na capital, Luanda. Passados trinta e cinco anos desde a independéncia
politica, os caminhos percorridos pelos cinco paises da Africa luséfona “mostram
semelhangas e diferengas, mudangas e continuidades e, apesar dos desenvolvi-
mentos em algumas areas, muitas promessas ficaram por cumprir gerando espe-
rancas frustradas de uma vida melhor para todos”2.

Com efeito, um dos principios estruturantes da Constitui¢cao da Reptiblica de
Angola (CRA) promulgada em Fevereiro de 2010, é provavelmente a reafirmacao,
consagracao e reconhecimento do caracter unitario do Estado, da democracia plu-
ralista e representativa, das instituicdes de poder tradicional local (constituidas
segundo o direito consuetudindrio) e da organizacdo auténoma do poder autar-
quico local (democraticamente legitimado). Ao impedir qualquer possibilidade
futura de viabilizagdo de estruturas de autogoverno provincial e/ou eventual-
mente regional, parece constituir uma omissdo juridico-politica sobre um dos assun-
tos paradigmidticos no conjunto angolano: a questio do Enclave de riba-Zaire/Cabinda.

Este ensaio visa, por isso, analisar os desafios multidimensionais do proces-
so de paz resultante do Acordo de Cabinda® negociado no Congo-Brazzaville
em Julho de 2006, e subscrito em Agosto do mesmo ano no sudoeste de Angola
(Provincia do Namibe) entre o governo angolano e o Férum Cabindés para o
Dialogo, na tentativa de resolucao da disputa territorial formalmente iniciada em
8 de Novembro de 1975.

Elaborado a partir do estudo e andlise de um conjunto de fontes abertas e
de informadores qualificados, o presente artigo, de natureza qualitativa, procura
nesta introdugao efectuar um enquadramento geral do tema escolhido, as suas
limitagdes, e argumentar sobre o interesse que estd na base da sua elaboracao.
Segue com uma breve resenha historica e politica sobre a Reptiblica de Angola e
o Enclave de Cabinda, realiza uma breve retrospectiva do conflito em Cabinda,

apresenta uma abordagem critica do Acordo de Paz de Cabinda, identifica al-

1 Guiné-Bissau, 1973; Mocambique, Sao Tomé e Principe e Angola, 1975; Cabo Verde, provisdria de 1975.

2 Sublinha e bem, o Call for Papers sobre “35 Anos da independéncia das ex-colénias portuguesas em Africa”, na
Edicdo temitica dos Cadernos de Estudos Africanos, Revista Semestral do Centro de Estudos Africanos/ISCTE-IUL
(http://cea.iscte.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=246&Itemid=55 [01-03-2010]).

3 Cfr. Resolugao n.® 27 B/06, de 16 de Agosto.
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guns constrangimentos e desafios previsiveis ao processo de paz de Cabinda, e

termina com uma nota conclusiva.

Breve resenha historica e politica

Sobre a Republica de Angola

A historiografia recente do periodo colonial reconhece que a actual divisao
étnico-linguistica africana em geral, e angolana em particular, se baseia em iden-
tidades etnoculturais socialmente construidas, como resultado das interac¢oes
entre africanos — descendentes de povos nao bantu (Hotentote e Khoisan), pré-
bantu (Vatwa), bantu — e entre descendentes de europeus ou mesti¢os europeus
e africanos (Bembe, 2009: 45).

Os paises africanos, como a Reptiblica de Angola, tém assim o desafio de cons-
truir uma nagdo num quadro de diversas culturas étnicas ou areas socioculturais.
Em termos politicos e juridicos, “Angola ¢ realmente complexa” (Guedes et al.,
2007: 18-19). O autor recorre a trés vocabulos — plurality, dissemination and vola-
tility — para descrever uma das realidades sociais de Angola, tendo concluido e
bem, que os povos que constituem a nagdo angolana apresentam nao so6 diferencas
etnolinguisticas, mas também diversos niveis de integracdo social, politica e eco-
némica. Com efeito, a actual complexa e heterogénea regiao que forma o Estado

angolano fazia parte do antigo vastissimo e poderoso Reino do Kongo.
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A sua situagio geopolitica faz de Angola um pais da costa ocidental da Africa
Austral, totalizando 1.246.700 km? de superficie. Com cerca de 18.498.000 habi-
tantes segundo estimativas de 2009%, esta ex-provincia e colénia de Portugal com-

preende grandes espagos etno-socioldgicos ou socioculturais, nomeadamente:

os Khoisan, ou Hotontote-Bochimane, onde se inscrevem os povos Kede, Nkung,
Bochimanes e Kazama, os Vatwa ou pré-bantu, com os povos Cuissis e Cuepes, e o
Bantu com os povos Ovibundu, Bakongo, Ambundu Tucékwe, Ngangela, Ovambo,
Nyaneka, Humbe, Helelo, Axindonga e Luba (Feijo, 2001: 101).

Estes espagos socioculturais apresentam, naturalmente, diferentes niveis lin-
guisticos, de densidade populacional, de desenvolvimento e integragao politica,
econOmica, cultural e social.
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Figura 2: Distribuigao geoétnica em Angola

o) (Fonte: U.S. Central Intelligence Agency)

* Cfr. Dados gerais sobre a Reptiblica de Angola. Britannica World Data (http://www.britannica.com/EBchecked/
topic/25137/Angola [25-05-2010]).



32 ANALISE DO PROCESSO DE PAZ NO ENCLAVE DE CABINDA

AMbo
himan L S ET
eco-humbe | co-humbe

Ovimbundu / % | Ovimbundu

Kirr | undu

Figura 3: Distribuicdo geoétnica em Angola,, (Fonte: Arte.tv. Franga)
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Para fins politico-administrativos, a estrutura territorial deste fascinan-
te Estado africano, membro incontornavel da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), tende quase a preservar o hipotético legado colonial, com al-
gumas timidas, mas importantissimas reformas em curso. Angola organiza-se,
assim, em dezoito provincias, estas em 161 municipios e 557 comunas’, podendo

ainda estruturar-se em entes territoriais equivalentes (artigo 5° n.° 3 da CRA).
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Figura 4: Mapeamento das Provincias de Angola (adaptado pelo autor)

5 Cfr. Atlas dos Municipios de Angola. Dados recolhidos entre Dezembro de 2004 e Maio de 2006 (http://dwms.fao.
org/atlases/angola/index_pt.htm [25-05-2010]).
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As formas organizativas do poder local (em vias de efectivagao) compreen-
dem as autarquias locais, as institui¢coes do poder tradicional e outras modalida-
des especificas de participacao democratica dos cidadaos. As autarquias organi-
zam-se em municipios. Tendo em conta “as especificidades culturais, histdricas
e o grau de desenvolvimento das regides”, podem ser constituidas “autarquias
de nivel supramunicipal”, podendo-se ainda estabelecer outros escaldes “infra-
municipais da organizacao territorial da administracao local auténoma” (artigo
2182 da CRA).

Na esséncia, a instituicao do poder local em Angola visa romper com o centra-
lismo de Estado e firmar um compromisso fundador daquilo que de mais demo-
cratico existe: o poder deve estar onde esta o povo. Porque sd existe para servir a
comunidade, o poder deve ter uma relagdo o mais proxima possivel com os seus
destinatarios. 56 um poder de proximidade sera capaz de conhecer as aspiracdes
e os anseios dos cidadaos. Reportando-se ao caso portugués, é possivel afirmar,
sem a menor hesitagdo, que o poder local auténomo (regional e autarquico) é
“uma das mais genuinas concretizagoes da ideia de democracia”®. Gradualismo
e concertacdo parecem ser a chave para uma reforma equilibrada dos poderes.

Em Angola, a questdao do modelo de Estado e de governo a adoptar motivou
fortes discussoes, fundamentalmente partidarias e piiblicas, no quadro do processo
de elaboracao da nova Constituicao da Republica, promulgada em 5 de Fevereiro
de 2010, apos ter sido vista e aprovada pela Assembleia Constituinte em 21 de
Janeiro e, na sequéncia do Acérdao do Tribunal Constitucional n.? 111/2010, de 30
de Janeiro, em 3 de Fevereiro. Trata-se dos principios da separacao dos poderes
na sua dupla vertente: vertical e horizontal’. Evidentemente, a Lei Fundamental
revogada em Fevereiro de 2010 representa o culminar do processo de transigao
constitucional iniciado em 1991, com a aprovagao, pela Assembleia do Povo, da
Lei n.? 12/91, de 6 de Maio, que consagrou “a democracia multipartidaria, as
garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos e o sistema eco-
nomico de mercado”®. Estas mudangas foram aprofundadas pela Lei de Revisao
Constitucional n.2 23/92, de 16 de Setembro. E o inicio do periodo democratico
no pais.

Estiveram na base destas ocorréncias: a alteracdo do sistema centralizado da

economia em Angola (1985), a derrocada do sistema socialista (1987), os Acordos

% Anibal Cavaco Silva (12 de Dezembro de 2006). Intervencio na sessao de abertura do Congresso do Poder Local.
Pagina Oficial da Presidéncia da Repiiblica Portuguesa (http://www.presidencia.pt/?idc=22&idi=2432 [16.5.2010]).

7 A tematica das formas de Estado diz respeito ao principio de separagio vertical dos poderes, ou seja, 0 modo
como um determinado Estado resulta estruturado na sua totalidade, tendo em conta os elementos que o compdem
(o povo, o territdrio e o poder ou a soberania); por outro lado, esta também relacionada com a defini¢ao da forma
de governo que compreende o principio da separagao horizontal dos poderes (funcional e organica do poder).

8 Extracto do Predmbulo da nova Lei Constitucional angolana.
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de Nova Iorque de 22 de Dezembro de 1988, e os Acordos de Bicesse de 31 de
Maio de 1991 (Feijo, 2001: 141). Com efeito, depois de ter conquistado a sua inde-
pendéncia politica em 11 de Novembro de 1975, as grandes conquistas seguintes
do povo angolano foram “a democracia multipartidaria no inicio dos anos 90,
e a paz definitiva, em 4 de Abril de 2002”°, concluida, em 1 de Agosto de 2006,
com 0 Memorando de Entendimento sobre Cabinda'® em vias do seu primeiro
“reajustamento politico”*".

Os angolanos exerceram, pela primeira vez, o seu dever civico de votar
nas elei¢des legislativas multipartidarias de 29 e 30 de Setembro de 1992. Apos
as segundas elei¢des gerais de 5 e 6 de Setembro de 2008 (que deram vitdria
esmagadora ao MPLA - Movimento Popular de Libertacao de Angola, num to-
tal de 81,64%, reservando-lhe 191 deputados dos 220 assentos da Assembleia
Nacional)'?, pretende-se que passem a realizar-se com normalidade no pais. As
proximas elei¢des legislativas estdo agendadas para 2012, ano em que finda o
mandato da actual legislatura. Seguira, provavelmente, o ensaio das elei¢des lo-

cais autarquicas em Angola.

Sobre o Enclave de Cabinda

Da circunscri¢ao geofisica infere-se que Cabinda, décima-oitava provincia
angolana, é um minusculo enclave descontinuo do pais, localizado na costa
ocidental africana, com cerca de 7.680 km? tendo como fronteiras terrestres, a
Norte, a Reptblica do Congo, numa extensdo de 196 km, a Nordeste, Leste e
Sul, a Reptiblica do Congo Democratico, com 153 e 100 km, e a Oeste, o Oceano
Atlantico com 103 km (Moreira, 2004: 34). A costa de Cabinda apresenta condi-
¢Oes privilegiadas para a navegacado, designadamente a Baia de Cabinda, forma-
da por uma linha costeira de cerca de 25 km, aproximadamente 70 km a norte do
rio Zaire, a “Baia das Almadias ou Golfo das Almadias”, como é designada nos
mapas de Diogo Homem e de Philippo Pigafetta (Martin, 1977: 47-59; Martin,
1985: 45).

9 Cfr. Discurso de José Eduardo dos Santos na ceriménia de promulgacio da Constituicio de Angola, em 5
de Fevereiro de 2010. Portal Oficial dos Servicos de Apoio ao Presidente da Repiiblica de Angola (http://www.pr.ao/
imprensa/item/discursos/164 [05-02-2010]).

100 acordo pretende “por fim a luta armada iniciada hé 31 anos pela independéncia do territério pela FLEC e
estender a paz a todo o pais (...), depois do acordo de Luena de 2002”. Cfr. Ana Dias Cordeiro, 01-08-2006, agéncia
Lusa e jornal Publico (http://www.publico.pt/Mundo/memorando-para-a-paz-em-cabinda-eassinado-hoje-em-
angola_1265874 [04-05-2010]).

1 Cfr. “Cabinda: A nova proposta de paz entre a FLEC/FAC e Luanda”. Declaracdes de Alexandre Tati e Bento Bembe,
9-07-2010. Réidio Voz da América (http://www.voanews.com/portuguese/news/Angola_Cabinda_Peace_09July_2010
_voanews-98126609.html [22.07.2010]).

12 Resultados finais das elei¢des legislativas de 5 de Setembro de 2008. CNE, Pdgina Oficial da Comissdo Nacional
Eleitoral de Angola (http://www.cne.ao/ [16-09-2010]).
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CABINDA
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Figura 5: Condicao geopolitica de Cabinda (Microsoft MapPoint)

A sua populagao ronda os 500 mil habitantes, distribuidos em quatro muni-
cipios, estes constituidos em doze comunas: Cabinda (Sede, Malembo e Tando-
Zinze), Cacongo (Sede, Massabi e Dinge), Buco-Zau (Sede, Inhuca e Necuto) e
Belize (Sede, Luali e Miconje)®. Os seus habitantes pertencem ao grupo etnolin-
guistico Kikongo e a etnia Bakongo da grande familia Banta (Martins, 1968: 13-14;
1972:9-14). Os Cabindas' sao compostos maioritariamente por clas, subdivididos
em duas tribos. Uma tribo constituida pelo cla Basundi e outra composta por seis
clas (Bauoio, Bakongo, Balinge, Baluango/Baiombe, Bavili e Bakoki). Além das
suas principais riquezas, o petrdleo e a madeira da densa floresta equatorial do
Maiombe, o enclave angolano possui outros recursos naturais como manganeés,
fosfato, ferro, uranio, cobre, ouro, diamantes e potassio®. No dominio agricola as
suas terras sao férteis para a cultura de café, cacau, amendoim, banana, mandio-

ca, batata, feijao e milho.

13 Cfr. Dados demograficos e geogréficos da Provincia de Cabinda. Revista Ngonje (propriedade do Governo da
Provincia de Cabinda), Informagio Trimestral de Cabinda, n.° 10, Ano 05, Abril-Junho 2007, pp. 36-37 (http:/www.
gpcabinda.com/ngonge/ngonge_ed10.pdf [25-05-2010]).

4 Termo de utilizagio comum na documentagdo oficial — entende-se os naturais do Enclave, territorial e
dominantemente definido aquando da partilha de Africa no séc. x1, situado entre os dois Congos.

15 Cfr. Cabinda com excedentes em madeira. Angola Acontece (http://www.angolaacontece.com/full.php?id=2483
[20-11-2009]).
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No ambito da organizagao e estruturagao do poder tradicional local, alguns

dados oficiais apontam que a provincia de Cabinda possui:

36 Regedorias, sendo 36 Regedores, igual nimero de Secretarios de Regedores;
2.039 Autoridades Tradicionais; 96 Sobas; 51 Coordenadores de Bairros e 165
Adjuntos de Coordenadores de Bairros; 371 Chefes de Aldeias e 289 Secretarios
de Chefes de Aldeias; 110 Chefes de Zonas; 97 Anciaos; 139 Conselheiros; 298
Advogados Tradicionais, e 350 Apeladores'®.

Na véspera da Conferéncia de Berlim e da partilha de Africa, as autoridades
locais (dos trés pequenos reinos de Cabinda: Kakongo, Loango e Ngoio) conclu-
iram com o comandante da corveta Rainha de Portugal um acordo de protectora-
do — o “Tratado de Simulambuco de 1 de Fevereiro de 1885” (Madureira, 2001:
33), como testemunho de que Cabinda ja era “zona de influéncia” de Portugal
(Ribeiro, 2004: 101). Em Cabinda, o acordo é também interpretado como um ins-
trumento “politico-juridico com relevancia internacional” (Luemba, 2008: 67-71),
que certifica a “autonomia do Enclave” face aos restantes territdrios, tanto os
do antigo Reino do Kongo, como os entdo colonizados por Portugal. Constitui,
assim, fundamento “inequivoco para a sua autodeterminacao e independéncia”,
no quadro do segundo ciclo do processo de autodeterminacdo e emancipagao
politica e juridica, estabelecido pelos processos de descoloniza¢do que ocorreram
sobretudo de 1945 a 1975 liderados pelas Nag¢oes Unidas (ONU).

Breve retrospectiva do conflito em Cabinda

Com o colapso do Império Portugués em 1974, foi celebrado o defunto Acordo
da Penina, na estancia algarvia de Alvor, em 15 de Janeiro de 1975, entre Portugal
e os considerados trés principais movimentos de libertacao de Angola (FNLA, MPLA
e UNITA), que determinava as linhas gerais da independéncia da entao coldnia
portuguesa. As partes acordaram também a anexagio de Cabinda como parte in-
tegrante do futuro Estado africano', sem o prévio consentimento dos autoctones do
Enclave. Em Novembro de 1975, eclodiram cenarios de teatro estratégicos que
atingiram o patamar da guerrilha, opondo Angola e o povo de Cabinda (organi-
zado no seio da FLEC - Frente de Libertacao do Enclave de Cabinda). A maioria

dos cabindenses refugiou-se sobretudo no Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa

16 Cfr. Governador de Cabinda retine-se com autoridades tradicionais. ANGOP, Agéncia Angola Press (http://www.
portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/sociedade/2010/2/13/Governador-Cabinda-reune-com-autoridades-
tradicionais,a95395cd-24e9-468b-b544-ea72177e2739.html [31-03-2010]).

17 Artigo 3° do Acordo do Alvor: “Angola constitui uma entidade una e indivisivel nos seus limites geograficos e
politicos actuais e, neste contexto, Cabinda é parte integrante e inalienavel do territorio angolano”.
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e Gabao-Libreville. O aumento da intensidade do conflito armado provocou a
“degradacao da situacdo dos direitos humanos”'® e das “infra-estruturas econo-
micas e sociais”, tendo originado “a pobreza generalizada e constante clima de
repressao e de terror”".

Depois de mais de trinta anos de cross fire, os principais problemas com que se
deparou diziam respeito a verdadeira incapacidade de aproximacao das partes
(governo angolano e FLEC), a auséncia de consensos em relagao ao modelo que
orientaria a resolucao do problema e a radicalizacdo das posi¢des. A FLEC recusa
qualquer saida que nao seja a autodeterminagio e a independéncia do territorio, que
considera protectorado portugués a luz do famoso Tratado de Simulambuco. A so-
ciedade civil local propde a realizagdo do referendo exclusivo aos Cabindas, para
resolver em definitivo o diferendo existente quanto a restituicdo da independéncia
ao Enclave?.

O Executivo angolano afirma no seu discurso oficial que a questao de Cabinda
€ um “assunto estritamente interno” de Angola. Qualquer modalidade de respos-
ta devera preservar “a soberania nacional e a integridade territorial do pais”, ao
mesmo tempo que nao tolerara “ingeréncias externas” tendentes a desestabilizar
Angola. Para Luanda, as reivindica¢des “aparentemente” politicas, em Cabinda,
“resultam fundamentalmente de uma falta de atengao a resolu¢ao de muitos pro-
blemas de natureza econdmica e social”. A paz permitira libertar mais recursos
para que as autoridades dediquem maior atencao a esta provincia, “dentro da
interdependéncia com o resto do pais”. Acresce que o Presidente de Angola con-
siderou, em 26 de Fevereiro de 2002, que Cabinda seria também “uma questao a
tratar no ambito da reforma constitucional”. Assim, sera possivel “saber o que é
que os angolanos todos querem, qual é a sua opinido sobre Cabinda”*'. Trata-se
de uma consulta popular dirigida a todos os angolanos®!

Seis meses depois, a formagao politica de José Eduardo dos Santos (MPLA,

partido no poder desde 1975) admitiu discutir “todas as possibilidades” de au-

18 Isaias Samakuva, 18-04-2008. Relatos de violagdes de direitos humanos em Cabinda sdo constantes — UNITA.
RTP, Radio Televisdo Portuguesa (http://wwl.rtp.pt/noticias/index.php?article=340741&visual=26&rss=0 [20-12-
2009]).

19 Cfr. Relatérios da Agéncia dos Direitos Humanos da ONU, da ex-MPALABANDA, Human Rights Watch.

20 “(...) para o Enclave, deve, antes, ser reconhecido o direito de auto-determinagao através de um referendo e

se nao se resolver este problema, pode entao adiar-se as elei¢des”. Declaracdes de 15-07-2008 do antigo Vigario
Geral da Diocese Catolica de Cabinda, padre Raul Tati. Multipress/Visio Angola, Rddio Voz da América (http://www.
multipress.info/viewnew.php?id=428 [15-07-2008]).

21 Cfr. Entrevista do Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos, a Rddio Voz da América (VOA), Washington,
26-02-2002. Pdgina da Embaixada da Repiiblica de Angola em Portugal (http://www.embaixadadeangola.org/not_2002/
notl6.htm [15-04-2002]).

22 Em resposta, a nova Constituigio promulgada em 5 de Fevereiro de 2010 ndo faz mengio a Cabinda e ao seu
Estatuto Especial resultante do compromisso de 1 de Agosto de 2006 entre o Governo e o FCD.
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tonomia para Cabinda, nao excluindo o “recurso a for¢a” militar®®. A UNITA de
Jonas Savimbi (1934-2002), enquanto movimento rebelde angolano (1975-2002),
mostrava-se favoravel a autonomia politica para o Enclave. No final da guerra
civil (que devastou Angola durante vinte e sete anos), este maior partido da fra-
gilizada oposigdo angolana tem reiteradamente proposto, de forma tedrica, uma
solucao politico-administrativa idéntica a adoptada nas ilhas portuguesas da
Madeira e dos Agores*. Na realidade, até Maio de 2006, o esfor¢o para a paz na
regido resumiu-se a meras declara¢des de intencao.

Em Portugal, nenhum governo se aventura a interferir no assunto interno de
Angola®. Algumas personalidades politicas e activistas civicos perspectivam que
a resposta para a contenda politico-identitaria ainda persistente no antigo protec-
torado, seria o acolhimento do Simulambuco® pelo ordenamento juridico angola-
no, implicando o respeito e aplicacio do espirito do Tratado luso-cabinda de 1885.

A posigao da Organizacao das Nagdes Unidas sobre o Dossier Cabinda é de um
verdadeiro siléncio ensurdecedor. Raramente a ONU se reserva o direito de influen-
ciar ou conduzir o processo de expressdo da vontade de um povo pertencente a
uma entidade que reconhece. S6 € excepcionalmente permissivel “em casos de
genocidios, crimes contra a humanidade, Estados falhados...” (Lara, 2002: 52-
53). De forma reiterada, as conjunturas nunca favoreceram a viabilidade da tao
famigerada tese independentista de Cabinda, jogando apenas (a tese) um papel
meramente estimulador. Destarte, o paradigma de modus vivendi, no ambito na-
cional angolano, vai ganhando cada vez mais espa¢o, com a manifestacao mais
profunda no acordo de 2006, “bem como o grau de realismo que a maioria dos
movimentos de resisténcia de Cabinda a pouco e pouco vai fazendo seu” (Bembe,
2010a: 10).

Apbs os cenarios acima expostos, norteados por avangos e recuos, nos finais de
2005 abriu-se uma ronda de negocia¢des directas em Brazzaville” entre o gover-

no de Angola e o Férum Cabindés para o Didlogo (organizacao que alega agrupar

3 Joao Lourengo, secretario-geral do MPLA, em declaragdes a VOA, 27-09-2002.

24 Cfr. “Cabinda - Proposta da UNITA suscita debate” (Raul Danda, 23/5/09). VOA (http://www.voanews.com/
portuguese/news/a-38-2009-05-23-voal-92248674.html [23-05-2009]).

%5 Para além dos crescentes interesses econémicos lusos e dos aliados em jogo em Angola, e a pertenga comum a
CPLP, Portugal encontra-se vinculado aos Acordos de Janeiro de 1975, apesar de a sua validade ter sido posta em
causa com a tomada unilateral do poder pelo MPLA em Novembro de 1975.

26 Conversa com Dom Duarte da Braganca (Sintra, 03-05-2008, 11H-13H30). Para ele, “embora a solugio justa
fosse a realizagao de consulta popular apenas as populagoes de Cabinda”, a solugao possivel seria a concessao a
Cabinda de uma ampla autonomia ou do estatuto de territério federado”.

270 governo congolés, que assumia a presidéncia rotativa da Unido Africana, foi escolhido como facilitador.
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todas as forcas de resisténcia de Cabinda)®. A logistica constitucional da unidade
ndo consentindo o principio de autogoverno provincial e/ou regional, implicou
que Luanda atribuisse ao ex-protectorado portugués um controverso Estatuto
Especial politico-administrativo® de ambito provincial, que integra o Memorando
de Entendimento do Namibe de 1 de Agosto de 2006. Nao existe, contudo, qual-
quer evidéncia que permita provar alguma mudanga politica essencial ao sistema
politico e na estrutura do poder vigente, facto que nao isenta a abordagem adop-
tada de potenciais conflitos a curto/médio e longo prazo.

O certo, porém, é que o contestado Memorando de Entendimento sobre
Cabinda abarca varios aspectos muito positivos sobre a causa binda: o reconheci-
mento formal do conflito pela Republica de Angola, as suas vertentes histdrico-
geografica, sociopolitica e cultural, bem como os fragmentados e fissiparos movi-
mentos de resisténcia cabindense que ao longo da histéria viram recusada a sua
autenticidade inatingivel como movimentos de libertagao nacional.

Como deixamos atras dito, a convivéncia menos saudavel entre Cabinda e
Luanda existe e persiste devido as deficiéncias politico-conceptuais e processuais
do modelo gizado pela Resolugao n.© 27-B/06* da Assembleia Nacional, poden-
do suscitar varios reajustamentos a curto/médio e longo prazo. E ndo admira,
pois, que a nova Constitui¢do da Republica olvide o Estatuto Especial de Cabinda
(EEC) e prefira furtar-se a este importante assunto politico do pais. Trata-se de
uma “omissao-lacuna juridica, decerto politicamente intencional” relativamente
ao histdrico problema “interno” de Angola (Guedes et al., 2003: 77). Com efeito,
a Lei Fundamental impede sistematicamente (a partida) a viabilizagao de prin-
cipios do autogoverno, que poderiam contribuir para conferir um acréscimo de
sustentagdo tedrica e de rigor metodologico ao modelo politico instituido pelo
Decreto-lei n.2 1/07 do Conselho de Ministros®.

Alguns estudos sustentam que o problema “deve resolver-se no ambito da con-
cessdo de autonomia politica” (Pereira, 1997: 8). O acolhimento do Memorando
tem sido “pouco pacifico”® em alguns sectores politicos e da sociedade civil bin-

da e angolana em geral®. Estes renovam as suas “duvidas” sobre o teor do di-

2 De 23 a 29 de Agosto de 2004 teve lugar em Emmaus (Holanda) a Conferéncia Inter-Cabindesa, com participa-
¢ao de delegacdes da FLEC-Plataforma (ex FLEC-Renovada) e da FLEC-FAC, além da sociedade civil cabindense.
As FLECs foram fundidas, e criado o Forum Cabindés para o Dialogo (FCD).

2 Artigo 3% “O Estatuto Especial da Provincia de Cabinda é de 4mbito politico-administrativo e decorre da espe-
cificidade histérico-geografica e cultural da provincia”. Cfr. Decreto-Lei n.? 1/07 de 2 de Janeiro.

30 Aprovou em 16 de Agosto 0 Memorando de Entendimento para a Paz e Reconciliagio em Cabinda.
31 Aprovou em 2 de Janeiro o Estatuto Especial para a Provincia de Cabinda (p. 24).

32 Cfr. “Cabindas rejeitam paz de Luanda”. Agostinho Chicaia, Didrio de Noticias, 05-07-2006 (http://dn.sapo.pt/
Inicio/interior.aspx?content_id=642940 [05-07-2006]).

33 “Padre Raul Tati recusa acordo obscuro de Bento Bembe sobre Cabinda”. Noticias Luséfonas, 04-07-2006 (http://
www.noticiaslusofonas.com/view.php?load=arcview&article=15084&catogory=Angola [04-07-2006]).

39



40

ANALISE DO PROCESSO DE PAZ NO ENCLAVE DE CABINDA

ploma, e verifica-se um niimero crescente de protestos, cepticismos e criticismos
quanto ao alcance da sua execugao™.

O que nos reserva o futuro? Para alguns sectores radicais é improvavel que o
problema se resolva por meio de um acordo doméstico, embora este deva existir!
O paradigma politico adoptado em 2006 “esta vocacionado a evoluir de forma
gradual”®. O novo estatuto “nao consiste no fim das conversagdes, mas num
instrumento para afirmagdo do desenvolvimento da regiao”?. Estes aspectos
elencados pelos negociadores do governo de Angola e do Forum Cabindés para
o Dialogo foram reiterados pelo Chefe de Estado angolano em Cabinda” e em
Luanda®. E evidente que a solucao politica para Cabinda precisa ser “consolida-

da” no contexto angolano®.

O Acordo de Paz de Cabinda: uma abordagem critica

O Memorando de Entendimento sobre Cabinda defende impreterivelmente
a manutencao da “Republica de Angola como Estado unitario e indivisivel, de-
mocratico e de direito”. Neste ambito, foi definido um Estatuto Especial, que,
segundo refere o documento, corresponde as “particularidades da provincia” no
conjunto angolano. Este ultimo aspecto traduziu a necessidade da promogao de
um modelo de governagao para Cabinda “com especiais competéncias”*.

Em contrapartida, o novo Estatuto consagrado, embora pretendesse fomentar
“a partilha de decisoes” entre Cabinda e Luanda, ndo parece ir além de uma mera
declaragao de intengdes. O conjunto de areas em que o “governo de Cabinda”

deteria “competéncias especiais de ambito especifico”*' incide sobre questdes

34 “Padre Jorge Congo chama Carnaval & missa pela paz em Cabinda”. RTP, Rddio Televisdo Portuguesa, 02-03-2007
(http://tvl.rtp.pt/noticias/?article=135288&visual=3&layout=10).

35 Cfr. Declaragdes de 1 de Agosto de 2009, de Antonio Bento Bembe, presidente do Forum Cabindés/FCD e co-
signatario da paz em Cabinda. Jornal de Angola (http://jornaldeangola.sapo.ao/20/0/bento_bembe_faz_apelo_a_
fraternidade [01-08-2009]).

3 Cfr. Declaragdes de 16 de Julho de 2006 do entdo ministro da Administragio do Territério angolano e co-signatario
do acordo de paz sobre Cabinda, Virgilio Fontes Pereira (http://www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/
politica/2006/6/28/Governo-Forum-Cabindes-aprovam-texto-final-entendimento-paz-Cabinda,a891bded-a0fc-
422e-afee-9992a6da8e9c.html [17-07-2006]).

57 Cfr. Discurso do Chefe de Estado proferido em 10 de Agosto de 2007, na sua segunda visita a provincia de
Cabinda. Pdgina Boletim Informativo do Governo de Angola (http://www.angolanainternet.ao/boletiminformativo/
index.php?option=com_content&task=view&id=250 [11-08-2007]).

3 Cfr. Discurso do Chefe de Estado proferido em 15 de Outubro de 2010 na ceriménia de abertura do ano
parlamentar da Assembleia Nacional. Portal Oficial dos Servigos de Apoio ao Presidente da Repiiblica de Angola (http://
pr.ao/imprensa/item/discursos/260 [15-10-2010]).

3 Cfr. Declaragdes de Bento Bembe em 23 de Outubro de 2010 (co-signatario do acordo de paz sobre Cabinda)
(http://jornaldeangola.sapo.a0/20/0/discurso_do_presidente_foi_claro_e_oportuno [23-10-2010]).

40 Informagao avancada em 24-07-2006 pelo entdo ministro da Administracdo do Territério, Virgilio Fontes
Pereira, na Assembleia Nacional, sobre a trajectdria do processo negocial entre o Governo e o FCD.

41 Cfr. Decreto-Lei n.2 1/07 de 2 de Janeiro, pp. 5-7.
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de governacao local que continuam, paradoxalmente, na esfera de decisao da
competéncia exclusiva do Executivo central®. Refira-se, neste contexto, as com-
peténcias especificas, nomeadamente nos dominios do planeamento, hotelaria e
turismo, da agricultura e desenvolvimento rural, da indtstria, dos transportes,
da assisténcia e reinserc¢ao social, das obras publicas, da energia e agua, do ur-
banismo e ambiente, de satide, da educagao, da cultura, do empreendimento e
do investimento privado (cfr. artigos 16° e 19° a 30° do EEC). As linhas mestras
do Estatuto pretendem ainda o alargamento, o aprofundamento e uma maior
racionalizacao dos poderes do “governo local” em relacdo as areas financeira,
comercial, tributaria, aduaneira e portudria, com regimes e competéncias especi-
ficas (cfr. artigos 172, 182, 112° e 113°).

Visando garantir a participagao dos cabindas na administracao do Estado
angolano, foi promovido um figurino de governagao que passa pela cooptacao
variavel de muitas das elites politicas cabindenses. Trata-se de atribuir alguns
cargos a quadros interlocutores de paz sob a égide do FCD (nos 6rgaos auxiliares
do Presidente da Republica e Chefe do Executivo, no Governo Provincial e nas
institui¢bes publicas que compreendem a administragao directa e indirecta do
Estado). Privilegia igualmente a integragao de alguns membros das for¢as mi-
litares da FLEC nos trés ramos das Forcas Armadas Angolanas (FAA) e na Policia
Nacional (PN)*.

O documento prevé ainda o repatriamento das populagdes de Cabinda refu-
giadas, sobretudo, nos paises limitrofes* e sua reintegragao social na vida nacio-
nal®. Estes aspectos e finalidades tornaram indispensaveis, no quadro do EEC,
dotar o Conselho do Governo da Provincia de Cabinda de poder deliberativo (cfr.
artigos 32° a 34°), ao contrario dos conselhos das restantes 17 provincias, “como
orgaos meramente consultivos dos respectivos governos” (Pereira, 24/07/2006).

Um novo figurino verifica-se também no que toca ao alargamento do siste-
ma de governacdo, que se pretende participativo, através da inclusdao de um
“Conselho Provincial de Auscultacao e Concertagao Social” (cfr. artigos 40°, 41° e
42° do EEC). Os integrantes passarao a chamar a si o concurso de municipes, ONG,
autoridades tradicionais, representantes (das associa¢des sindicais, do sector em-

presarial publico e privado, camponeses, Igrejas reconhecidas por lei) e outras

2 Esta analise funda-se nos termos do artigo 11° do Decreto-Lei n.2 1/07 de 2 de Janeiro: “O Governo da Provincia
de Cabinda tem por atribui¢des promover e orientar o desenvolvimento administrativo, econdmico e social
da provincia, com base nas deliberagdes e op¢des do Governo Central e assegurar a prestacao dos servigos
comunitarios locais”.

3 Cfr. Resolugdo n.2 27-B/06 de 16 de Agosto, pp. 5-8.

# 0 acordo reserva a participagio do ACNUR, do governo de Angola e do FCD.

5 Com a demora de Luanda, refugiados cabindenses recorrendo a meios proprios comegaram a regressar a ferra
natal desde Agosto de 2010. Cfr. Resolugao n.? 27-B/06 de 16 de Agosto, p. 8.
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entidades cuja presenca o chefe do Executivo da Provincia de Cabinda considerar
pertinente®.

O Memorando prop0s igualmente a aprovagao pela Assembleia Nacional de
um Projecto de Resolugao relativo a “Lei de Amnistia”, incluindo o “cessar das
hostilidades, a desmilitarizacdo da FLEC e das organizacdes sob autoridade do
FCD, a adequagao do dispositivo militar das FAA em Cabinda e a reintegracao
condigna dos quadros provenientes do FCD na vida nacional”. O diploma ordena
“a extingao formal e definitiva da FLEC e das demais organizagdes afectas ao FCD,
bem como do FCD propriamente dito, e sua transformacdo em partido politico
nacional angolano”¥.

Com efeito, assinalou-se um marco notavel e sem precedentes na histéria do
conflito politico-militar angolano/cabinda, embora nao exista nenhuma evidén-
cia que permita provar qualquer mudanga politica essencial no sistema politico
e na estrutura do poder vigente. O EEC, embora se pretenda politico-administra-
tivo, ndo parece integrar um sistema de reparticdo de poderes capaz de conter
a tendéncia centralizadora do Estado e manter a sua intervencao em posicao de
equilibrio a nivel da regido: constitui uma das tltimas herancas da pratica de
antiga poténcia colonizadora®.

O modelo organizacional do Estado revigorado no Enclave parece reflectir o
patamar de subdesenvolvimento politico resultante do desenvolvimento siste-
matico de uma incipiente cultura politica de participagdo democratica, que poe
énfase na cultura politica de sujeicio. No periodo em analise (2006), a propria
divisao politico-administrativa formal angolana nao parecia favorecer a atribui-
¢ao de um Estatuto Especial a nenhuma unidade territorial do Estado (uma falta
juridica tendencialmente resolvida pela actual Lei Constitucional).

O paradigma preservado em Cabinda afigura-se um subterfugio encontrado
pelo regime para protelar e furtar-se as outras perspectivas geralmente contem-
pladas como possiveis solugdes para o conflito interno: a atribuicdo de uma auto-
nomia politica progressiva de base provincial e/ou regional com fundamento na

sua identidade e caracteristicas geograficas, econdémicas, sociais e culturais e nas

46 Para uma visdo de conjunto ver o artigo 40% n2 1 do EEC. Ver ainda o artigo 9% “O Governo da Provincia
de Cabinda deve ser previamente ouvido pelo Governo Central sempre que este pretenda adoptar medidas de
natureza administrativa, econémico-social e legal com especificidade provincial”.

47 Cfr. Resolugdo n.2 27-B/06 de 16 de Agosto, p. 5.

48 Pese embora em Portugal, no contexto de ruptura com a ditadura e de autocontrolo do novo Estado democratico,
a Constituicdo da Republica de 1976 adoptou um sistema de reparti¢do do exercicio do poder por diferentes
instituicdes politicas, instituindo as Regides Auténomas e o Poder Local como verdadeiros niveis politicos de
contrapoder ou de contencao do poder centralizador do Estado.
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histdricas aspirages territoriais das populagdes do Enclave®. Evidentemente, a
tematica do estatuto de Cabinda em Angola € uma questdo muito importante.
Este tema eminentemente politico, e ndo juridico-administrativo, nao se resolve
em sede do poder local, ou seja do mero beneficio de descentralizacdo adminis-
trativa (tal como insinua genericamente a Constitui¢do da Republica nos artigos
82,1992 213% e 2179).

O EEC privilegia o rigor no estabelecimento de bases gerais do modo de or-
ganizagao, competéncias, funcionamento e poder regulamentar da administra-
¢ao do Estado no Enclave, no ambito da sua maior integra¢ao no efémero mo-
delo politico-administrativo do pais. No fundo, visa dois objectivos estratégicos
fundamentais: a reafirmacao do desenvolvimento socioeconémico de Cabinda
num quadro de interdependéncia com o resto de Angola, bem como o refor¢o
e manutengao da autoridade do Estado na regido. Sem duvida, a organizacado
politico-administrativa de Cabinda e de outras provincias angolanas continua a
nao possuir a natureza de um poder politico: € uma administragdo desconcentra-
da do Estado, controlada administrativa, politica e financeiramente pelo poder
central desde 1975.

O governo de Cabinda tera de processar a sua administragdo num sistema de
total dependéncia e subordinagdo ao Estado®. Como os demais executivos pro-
vinciais de Angola, o governo de Cabinda é uma inegavel dependéncia do Estado
central, tendo como missao, entre outras, a de assegurar a prestagao dos servigos
comunitarios locais (artigo 11° do EEC). O adiamento da autonomia politica e a
inexisténcia de estruturas de poder autéonomas democraticamente legitimadas
diminuem a participagao politica das populagdes e sua intervencao activa na
sociedade, sendo uma problematica permanente da sua relagio com o governo
provincial, as administragdes municipais e comunais.

O novo estatuto de Cabinda esta perfeitamente destituido de mecanismos
que permitem conceder legitimidade politica aos 6rgaos executivos locais, “atra-
vés da sua ligacdo as populagdes, fazendo-as participar no processo de gestao
da regido/Municipios e fazendo delas seus aliados politicos na relagdo com o
Estado e as outras Provincias/Municipios” (Machete, 2002: 12). Sugere-se, por
isso, um novo modelo politico alternativo, simples e eficaz para Cabinda. E o

instituto de power sharing associado a autonomia, aplicado no contexto angolano,

% Na visio de Fontes Pereira (24-07-2006), a autonomia reclamada para Cabinda tem a ver com “a regionalizacéo,
resultante da descentralizagao politica e administrativa, ndo consagrada” na Constitui¢do. Tal como a antiga, a
nova Lei “prevé a descentraliza¢do administrativa que institucionaliza as autarquias”.

50 “As medidas e acgdes governamentais no sentido da aceleragao da reconstrugao e desenvolvimento da Provincia
de Cabinda, sao da exclusiva responsabilidade dos Governos Central e Provincial de Cabinda” (Resolugdo n.? 27-
B/06 de 16 de Agosto, pp.2e9).
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seria talvez um dos possiveis instrumentos para a regulacao, contencao e gestao

da contenda politico-identitaria na provincia enclave descontinua do pais! Tal é

defensavel?®'.

Desafios ao processo de paz de Cabinda

Numa perspectiva macro, o processo angolano de pacificagdo e de integracao
tem privilegiado o bom senso e a tolerancia, com éxitos indiscutiveis. Todavia,
subsistem tensoes latentes que obrigam a uma ateng¢ao continua, a ac¢des fasea-
das, baseadas nos mesmos principios e que nao escamoteiem as realidades diver-
sas subjacentes e queiram adaptar as estruturas as pessoas e aos povos e nao o
inverso.

Os desafios que se colocam a lideranga angolana, no plano interno e exter-
no, sdo bastante complexos e contundentes, mas nao insuperaveis. Em relacao
ao Enclave de riba-Zaire, procura-se insistentemente a neutralizagdo dos ob-
jectivos tradicionais do seu povo mudo e/ou dispensado, para uma sede geogrifica
exclusiva. Luanda tende a desviar e enquadrar a exigéncia independentista de
Cabinda numa estratégia de progressivo e ineficaz desenvolvimento socioecono-
mico, de Estatuto Especial de ambito provincial ou de uma eventual Autarquia
Supramunicipal, que robustece a tendéncia centralizadora do Estado. Estaremos
talvez perante uma falsificagdo do sistema de equilibrio que passa, inevitavel-
mente, pela “feudalizagdo, com o desenvolvimento das institui¢des, que entado
nao passam de carapacas de uma vida passada” (Bessa, 1993: 597-598).

As eventuais vulnerabilidades e potencialidades para Angola que poderao
decorrer do processo de paz de Cabinda, fortemente apoiado principalmente
pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®, pelos Estados Unidos da
América®, pela Unido Africana, pela Unido Europeia, dependerao essencialmente
da vontade politica e do pragmatismo dos decisores angolanos para estabelecer

e dinamizar medidas e acgdes governativas para estabilizar e acelerar a recons-

51 Os antigos antagonistas seriam for¢ados a trabalhar em conjunto no contexto nacional angolano e a tomar
decisOes essenciais relacionadas com Cabinda por consenso. O objectivo tltimo é o de transformar os adversarios
em parceiros. Contudo, reconhece o respeitavel Journal of Peace Research (2002), que “(...) this concept can only be
successful under specific conditions and by specific arrangements”.

52 Os chefes de Estado e de Governo da CPLP, reunidos em Bissau em 17 de Julho de 2006, saudaram os “Acordos de
Entendimento rubricados entre o governo da Reptblica de Angola e o Forum Cabindés para o Dialogo, de modo
a encontrar-se uma solugao de estabilidade definitiva para aquela parte do territério angolano”. Cfr. “Declaragao
de Bissau”, VI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP (http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=162 [22-
10-2010]).

53 “For the people of Cabinda, this Memorandum of Understanding is more than just a document on peace and
reconciliation; it is the promise of economic development and increased political influence”. Cfr. The United
States Strongly Supports the Cabindan Peace Process. Public Affairs Section, US Embassy. Luanda, August 1, 2006
(http://angola.usembassy.gov/august_1_2006.html [22-08-2008]).
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trugao e o desenvolvimento do Enclave, visando, a curto/médio e longo prazo,
diminuir as assimetrias regionais e responder aos problemas de pobreza, fome,
exclusao social e politica dos cabindenses.

Com efeito, o desenvolvimento, numa perspectiva antropossociolégica, im-
plica mudanga social e cultural, tendo em conta que nao pode ser reduzido a um
fenémeno de cardcter exclusivamente econdmico. A meta do desenvolvimento
devera ser equacionada “numa perspectiva multidisciplinar, envolvendo a reor-
ganizacgao e a reorientagao do sistema politico, econdmico e social”. Os factores
de progresso politico relacionados com “a credibilidade e consolidagao das ins-
titui¢des do Estado” sdo o suporte das estratégias de desenvolvimento socioeco-
ndémico (Romana, 1997: 231).

Mais do que um simples documento sobre paz e reconciliagio, o Memorando
de Entendimento do Namibe seria para o povo de Cabinda uma promessa de de-
senvolvimento econdmico e de crescente influéncia politica. Nao é possivel apro-
veitar as viabilidades e recursos de uma sociedade “subalternizando os grupos
que nao estao no poder e impondo-lhes critérios de hegemonia sem alternativa”
(Borges de Macedo citado por Bessa, 1993: 596). A elite politica nao pode ignorar
as diversas elites sociais e aspirar a sua digestao. Cada elite parcial, como a reli-
giosa, a militar, a técnica, a cultural, a econdmica, a de prestigio, tem a sua funcao
e garante um espago de autonomia e, sobretudo, de pensamento alternativo. Se
tais elites dispuserem de forca a partir das institui¢des que coroam, representam
sempre um limite as ambicOes exorbitantes da elite politica, contendo-a dentro
de esferas que resultam desta logica do antagonismo.

De um olhar atento ao EEC pode inferir-se que estamos em presenca de um
modelo de paz e reconciliacdo sem transformacao expressiva do sistema politico,
da estrutura do poder e ideologia do Partido/Estado. A constituicdo formal foi
reiterada e convenientemente invocada como o grande tabu para adequar uma
resposta verdadeiramente democratica ao problema politico interno®. No fundo,
tende a esvaziar a analise dos conflitos, dobrando-se numa democracia que ndo hd,
empobrecida e acritica, que sobrevaloriza a eficacia técnica e a despolitizacao dos
contextos locais.

Quem governa parece tender a expandir o seu espago de intervengao, ampliar
os dependentes, absorver e dispersar os concorrentes, colonizar a sociedade civil,
colocando-a sob proteccao vigilante. Este afigura-se um problema magno para a
lideranca de Luanda, considerando que a construcao de um quadro da estrati-

ficagcdo social actual cabindense deve obedecer ao cruzamento de trés variaveis

540 Estado parece debater-se com a contradigdo insoltivel entre a sua vontade de crescimento centralizado e a
necessidade de se tornar minino.
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essenciais que tardam em ser uma evidéncia: estatuto econdmico, estatuto social
e estatuto politico.

Anivel nacional, alcancada a paz, a norma inegavel da mutabilidade e da vul-
nerabilidade de qualquer sistema politico torna indispensavel consolidar aquilo
que é considerado “o bem publico mais precioso dos nossos tempos”, procuran-
do “conjugar a representagao e a participagdo, a economia e a politica, a familia
e as institui¢des” do pais (Ginsborg, 2008: contracapa). Nesta ordem de ideias, o
enclave angolano parece que vai continuar a ser um problema para a lideranga
do MPLA. A receptividade do Partido-Estado ao tratamento democratico e plural
exigido para resolver em definitivo o problema, levara consigo um outro proble-
ma “incomodo e multidimensional” (cuja resposta foi mais uma vez adiada pela
actual Constituicao): a necessidade de reforma profunda do sistema de gover-
nagao do pais®, caucionando a desintegragdo do “Estado Providéncia”, isto €, a
ruptura da sua homogeneidade e centralizacao (Montalvo, 2003: 47).

Com efeito, o travao a acgao da elite politica s se poderia encontrar nas elites
parcelares, apoiadas em forgas sociais reais, capazes de definir os seus objectivos
e defendé-los no terreno. Se tais minorias organizadoras conseguem escapar a
integracao forcada que as elites tendencialmente unificantes prosseguem como
pratica necessaria, tornam-se esteios de autonomia de campos que acabam por
defender interesses proprios, mas que correspondem ao interesse geral. Torna-se
hoje evidente que mecanismos como a peticdo popular, o referendo para pro-
blemas normativos, o plebiscito para questdes excepcionais, estao ao alcance da
sociedade de massas. Este processo suscita geralmente entre membros da elite
politica uma reserva facil de compreender, porque a intervencao popular evoca
receios de diversa natureza.

O progresso da educagao, a facilidade da comunicagdo, e até o voto plu-
ral, compensando eventuais absurdos, chegariam para acabar com as cautelas.
Ignorando estas trés vias, as sociedades contemporaneas tém ainda movimentos
proprios, que cristalizam em manifestagdes que sao sempre possiveis de estudar
e interpretar no seu justo significado. Despreza-las ou magnifica-las sao atitudes
sentimentais que pouco ajudam a descortinar a sua fungao. Por elas, camadas
marginalizadas ou desatendidas, fazem sentir a sua vontade. Sem necessidade
de defender uma agitagao continua, que é cansativa, nada invalida encarar as
auténticas manifestagdes como veridicas peti¢des populares, expressdes de senti-
mentos partilhados, sintomas da pulsagao da sociedade.

% Para alguns analistas, o modelo de governagao revigorado em Angola (com a aprovagio da actual Constituigao)
corresponde a um retrocesso de um sistema que muitos desejavam que fosse verdadeiramente democratico. Parece
que a efectivagao gradual do poder local autarquico, consagrado pela Lei Constitucional, tendera a responder a
esta corrente do pensamento.
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Sem duvida, a transformacao efectiva do Estado Providéncia num novo para-
digma de Estado, o chamado Estado Pluralista, gera uma administracio policéntrica,
constituida por uma constelacao de novos érgaos que coexistem com interesses
e logicas distintas e constituem multiplos centros de poder. O Estado vai-se re-
estruturando, redefinindo as suas fungoes estratégicas e fazendo intervir nessa
“recomposic¢ao funcionista” os municipios, as regides, as organiza¢des suprana-
cionais e os sectores privados e sociais (Machete, 2002: 32-37).

A realizacdo das componentes previstas no compromisso politico sobre
Cabinda e sua consolidagao é fortemente determinante e condicionada pelo mo-
delo do poder no seio do grupo dirigente de Angola, centrado a volta do Bureau
Politico e do Comité Central, mas sobretudo do ntcleo restrito do Presidente
da Reptiblica e Chefe do Executivo. Sdo aspectos sensiveis do ponto de vista do
desenvolvimento socioeconémico e politico, com cuja continuidade em Cabinda
poderdo eventualmente constituir-se (a curto/médio e longo prazo) num poten-
cial factor de instabilidade e reforcar a emergéncia de sinais de anomia politica
generalizada®. Manifestamente, o impacto do sistema interno e os sentimentos
que gera na comunidade local angolana em geral — os quais oscilam entre o de-
senvolvimento, que tarda em ser uma evidéncia e as situagdes de exclusao que
permanecem e, em certos casos, se ampliam®— podem levar a reac¢des negativas
também polarizadoras das fidelidades horizontais, a crescentes tensdes sociais, e
alargarem o universo de descontentes e criticos, disponiveis para acgdes de con-
testacdo potencialmente mais amplas e mais violentas (Bembe, 2010b: 19-20).

Como sucedeu em 8 de Janeiro de 2010%, na tentativa de inviabilizar a segu-
ranga e estabilidade projectada em Cabinda, é muito provavel que alguns indi-
viduos e/ou grupos radicais descontentes, com eventual conexdo ou nao com
movimentos insurrectos, paises contiguos, a diaspora, membros familiares, re-
fugiados, imigrantes legais, ilegais ou irregulares, e mesmo aliciando alguns ci-
dadaos nacionais ou estrangeiros vulnerdveis, venham a adoptar novos compor-
tamentos desviantes. Estes tenderdo a perpetrar actos anti-sociais e criminosos
continuos, para transmitir um sentimento de inseguranga aos cidadaos. Trata-se

de uma espécie de franchising que procurara utilizar e reviver o nome FLEC como

% Verifica-se o aumento da dependéncia multidimensional do Enclave do Executivo central. Ao baixo nivel das
infra-estruturas locais, acresce a dependéncia de Cabinda dos Congos. Esta situagao retira as autoridades locais
capacidade de promover e concretizar iniciativas para o desenvolvimento da provincia.

70 ministro angolano que acompanha a provincia de Cabinda considerou em Luanda, em 17 de Abril de 2008,
que “a populacado de Cabinda atravessa uma situagao de frustragao devido a condigdo de miséria em que vive”.
Cfr. Ministro Bento Bembe nega existéncia de guerra em Cabinda. RTP, Rddio Televisio Portuguesa (http://tv1.rtp.
pt/noticias/?article=147154&visual=3&layout=10 [03-11-2009]).

% Na sequéncia do ataque armado contra o autocarro que transportava a seleccio de futebol do Togo que ia
participar na Taca das Nagdes Africanas Angola Orange 2010, reivindicado por separatistas do Enclave de Cabinda
e que estaria na origem da desisténcia daquela selec¢ao da competicao.
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um marco histérico para cometer actos terroristas e criminosos, visando captar
alguma credibilidade/valorizagao pessoal astuciosa, macular a imagem do pais,
pOr em causa os valores matriciais do povo angolano e minar a paz, o desenvol-
vimento econémico, politico e social®.

Nesta perspectiva, é provavel que Cabinda venha constituir, para esta regiao
centro-oeste de Africa, um foco potencial permanente de conflitualidade que po-
dera, inclusivamente, ressuscitar nos Estados adjacentes ambiges de anexagao,
tanto mais que nao lhes sera dificil lancar mao aos fundamentos étnicos, tribais e
historicos para sustentar essa eventual aliciante op¢ao®. A concretizar-se, o con-
flito tenderd a ter alavancas politicas construidas segundo ldgicas geopoliticas e
geoestratégicas de paises limitrofes de Cabinda e/ou outros Estados que even-
tualmente tenderao a recorrer aqueles, numa estratégia de procuragao (Bembe,
2010b: 19-20).

Por outro lado, e apesar do desejo dos cabindenses refugiados nos dois Congos
e no Gabao, o seu repatriamento tem sido sistematicamente adiado. Esta atitude
prende-se com a crescente morosidade na adequacao de condi¢des basicas para
o seu acolhimento, bem como com a componente relativa a assisténcia e reinte-
gracao social. A situagdo (entre outras vulnerabilidades) tenderd a ser fortemente
explorada, de forma variavel, pelos agitadores da paz e tranquilidade, a médio
e longo prazo. De facto, as outras metas que se colocam em Cabinda nao tém
tanto a ver com aspectos de ordem institucional, mas com a realiza¢ao de objecti-
vos macro-operacionais que dizem respeito a problematica da habitacado, a auto-
suficiéncia alimentar, a superagao da questao da descontinuidade ou isolamento
geografico do Enclave e a implementagao de actividades tercidrias.

Uma outra dimensao fundamental tem a ver com a cultura do medo que
ainda se vive no Enclave e um pouco por toda Angola. Trata-se da liberdade
de expressdo e da participagao na vida democratica. Uma cultura do medo que
nao esta apenas relacionada com questdes de integridade fisica, mas também, ou
principalmente, com o medo de perder privilégios, empregos ou acesso a bens,
o que se traduz na auséncia de iniciativas e exigéncias por parte dos cidadaos.
Um conceito de medo amplo, nitidamente equivalente a dependéncia e que mais

que um problema politico, traduz uma realidade cultural. Julga-se indispensavel

59 “A FLEC pretendia minar gradualmente o moral e as capacidades do adversério mais forte; o desgaste do poder
politico estabelecido; despertar o mundo sobre a continuidade do conflito; a criacao de um ambiente psicoldgico
de expectativa de inseguranca” (Bembe, 2010: 19).

80 José Eduardo dos Santos qualificou, em 15 de Outubro de 2010, a situagio de seguranca de Angola como estavel
mas marcada por algumas ameagas e riscos com destaque para Cabinda, fazendo referéncia a perturbagdes
externas. Cfr. Discurso sobre o Estado da Nagao, Cerimdnia de Abertura do Ano Parlamentar da Assembleia
Nacional. Portal Oficial dos Servicos de Apoio ao Presidente da Republica de Angola (http://pr.ao/imprensa/item/
discursos/260 [15-10-2010]).
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realizar uma profunda mudanca na cultura politica e organizacional do Estado,
despartidarizar a vida didria e ultrapassar o enorme abismo de comunicagao en-
tre aqueles que detém o poder e os que a ele estao submetidos.

Em sintese, a transformagao pode manifestar-se por duas vias classicas: a ni-
vel orgdnico, através da criagdo de servigos desconcentrados do Estado e de no-
vas entidades de direito publico e de direito privado exteriores a Administragao
Publica, e a nivel territorial, por via dos processos de regionaliza¢ao e de descen-
tralizagdo municipal (Montalvo, 2003: 47-52). Nesse processo, sempre incomple-
to, os aspectos elencados afiguram-se essenciais para uma mudanca real.

Nao basta participar para tornar democratico um processo. Esta em causa nao
apenas a forma — quem e como participam? — mas também o contetdo: “Participar
para qué? Quais sao os interesses? Quais 0s consensos e os conflitos?” (Guerra,
2006: 7). A tese da participagao implica, por um lado, cultura politica e, por outro,
consciéncia civica. A participag¢do nao é sinal de consenso e nao tem significado
de per si, se nao se atender aos actores em presenga, aos contetidos em discussao
e as suas relagdes com o contexto sistémico em que se inserem. Os actores nao sao
entidades homogéneas nem representam interesses univocos, como nem todas
as questOes em causa tém o mesmo valor do ponto de vista da reflexividade dos

actores ou da estrutura das rela¢des sociais.

Conclusoes

A grandeza dos desafios observados no terreno requer (a curto/médio e longo
prazo) a implementagao pelos Executivos Central e Provincial, de um amplo e di-
versificado conjunto de ac¢des de impacto social, para assegurar a promogao do
desenvolvimento de Cabinda numa perspectiva antropossocioldgica e a satisfa-
¢ao das necessidades basicas das popula¢des, num processo sempre incompleto
de procurar inverter a manifesta situacao do enclave petrolifero angolano.

Hoje como no passado, afigura-se que Cabinda continua a desempenhar a sua
fungao de sempre: centro da exploragdo, do comércio e das transacgoes relacio-
nadas com exportacgdes dos produtos lucrativos, e centro da importacao dos pro-
dutos alimentares e géneros de primeira necessidade. E a dignidade normativa
das “competéncias especiais de ambito especifico” que se pretendeu atribuir ao
Enclave no Estatuto Especial tendeu a ser manipulada pela mentalidade centrista
que continua a predominar entre nos. A essa dignidade sera sempre dificil fazer
corresponder os planos de desenvolvimento socioecondémico e politico da pro-
pria provincia e os meios necessarios, nomeadamente financeiros, para tal efeito.
A histéria tem muita forga e os grupos independentistas e/ou radicais cabinden-
ses, uma vez desencadeados, nao podem voltar atras.
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Importa que as populagdes se revejam na progressiva evolucao do modelo e
que o consolidem, garantindo a sua constante e necessaria participacdo democra-
tica. Se a participagao ptiblica assume como ponto de partida essencial a elei¢ao
de representantes politicos para cargos governativos, pode dizer-se que ela assu-
me um grau muito elevado quando aos cidadaos é permitido participar activa-
mente nos processos de planeamento, tomada de decisdo e gestao propriamente
dita. E aconselhdvel, portanto, que todas as reformas mantenham sistemas de
representacdo que consolidem e se possivel ampliem os actuais mecanismos de
integracao dos cidadaos no processo democratico.

Mas se a pratica da democracia se define simultaneamente pelo direito a dife-
renga e pelo direito a identidade, de hoje em diante a questao particular do encla-
ve descontinuo do pais é certamente um problema eminentemente politico e nao
juridico-administrativo com que a lideranga angolana devera lidar a longo prazo.
Preservando os mais altos anseios do povo angolano, os principios partilhados
plasmados na Lei Constitucional e no Memorando de Entendimento do Namibe,
afigura-se que a resposta para Cabinda encontrar-se-a, muito provavelmente, nas
formas de partilha de poder associadas a uma autonomizagao tao marcada quan-
to seja possivel garanti-lo. Este approach nao deixa de parecer improvavel para
quem conheca a mecanica politica centralizante de uma Republica de Angola que
desde os seus primoérdios tem sido dificil de governar na auséncia de um centro
forte. Sera seguramente com base nessa pratica clissica que pode vir a ser aberto
espago para uma convivéncia saudavel exigida por uma realpolitik que se coadu-
nou sempre mal com ideias de autodeterminacao.

Recorrendo a uma metafora: a descentralizagao é a dimensao politica e admi-
nistrativa, enquanto a autonomia € a dimensao ontoldgica (Barreto, 1994: 271).
Como parece evidente, a autonomia é um conceito muito mais rico e complexo
do que a descentralizacdo. A descentralizagao sugere a continuidade institucio-
nal e cultural entre o centro e a regido. A autonomia implica que, para além dos
factores de continuidade, haja também diferenca de qualidade, diferenca de na-
tureza. Isto sem esquecer o essencial: a descentralizagao pode limitar-se a uma
técnica, eventualmente uma estratégia de administragao, enquanto a autonomia
estd ao servico da cidadania, da plena cidadania.

Sobre a tematica em andlise, é preciso por os pés no chdao. Com ou sem
Simulambuco, o Enclave de riba-Zaire tem vastas reservas de petrdleo e gas na-
tural. Tem recursos essenciais e uma posigao geopolitica invejavel. Quer se queira
quer nao, ¢ dificil imaginar uma independéncia que de imediato seria retratada
como uma secessdo inaceitavel. Todavia, a consciéncia da identidade tendera a

suscitar sempre, no seu povo, o desejo para um tratamento distinto no contexto
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nacional angolano e este, assumido em condigdes favoraveis, por via de autono-
mia politica interna, poderd promover a mudancga para uma democracia.

Com efeito, o destino das populagdes ndo pode ser determinado por via im-
positiva. Compete ao Executivo Central promover o desenvolvimento total e in-
tegrado da sociedade global. O Estado age, a nivel nacional, como agente dinami-
zador e arbitro de interesses nem sempre compativeis, competindo-lhe, por isso,
um papel mais vasto de regulacao. O desenvolvimento exige uma gestao racional
dos recursos existentes e a sua distribuigao equitativa.

Finalmente, a melhor fonte inspiradora e a minha forma de exprimir o meu
amor por Angola e de uma forma muito especial por Cabinda, sao talvez as pa-
lavras proferidas um dia por um célebre historiador inglés: “o meu amor por um
lugar, por uma pessoa ou por uma instituicdo, é directamente proporcional ao
meu desejo de os reformar” (Thomas Arnold citado por Vitorino, 2002: 121).

Depois dos horrores da guerra civil (1975-2002), a experiéncia angolana tem
de ser a de um banho de realidade.
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