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Resumo

No seu estudo sobre as democracias da América Latina, Mainwaring (1998) desen-
volveu uma grelha de andlise para medir o grau de institucionalizacdo dos sistemas par-
tiddrios e explorou o impacto dos niveis de institucionalizacdo na consolidacdo democrd-
tica. Neste artigo comecamos por descrever o grau de institucionalizacdo dos sistemas
partiddrios na Africa lusfona, empregando trés dimensdes propostas por Mainwaring
— a estabilidade da competicdo eleitoral, o enraizamento dos partidos na sociedade e a
legitimidade das eleicoes. Num segundo momento, iremos explicar o bipartidarismo em
Cabo Verde. O papel dos partidos ou a sua agéncia, o sistema eleitoral e a identificagio
partiddria sdo apresentados como potenciais explicagdes para a consolidacdo da dimensdio
bipolar do sistema de partidos.

Palavras-chave: Africa lusofona, grau de institucionalizagao, sistemas partida-

rios, Cabo Verde, sistema bipartidario.

Abstract

In the study of Latin American countries Mainwaring (1998) provided a model to
measure the level of party system institutionalization and explored the impact of different
degrees of institutionalization on democratic consolidation. In the first part of this arti-
cle, we measure the levels of party system institutionalization in the Lusophone African
countries drawing on three dimensions proposed by Mainwaring — regularity of party
competition, parties’ roots in society and the legitimacy of elections. In the second part
we focus on Cape Verde, exploring the causes of its two-party system. Parties’ role and
agency, electoral system type, and party identification are advanced as potential explana-
tions for the bipolar nature of the party system.

Keywords: Lusophone Africa, degree of party system institutionalization, party
systems, Cape Verde, two-party system.
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Introducao

Desde 0s anos 1990 que a paisagem politica em Africa mudou significativa-
mente, na sequéncia de transformagdes no plano interno — o fracasso das politicas
socioeconodmicas colectivistas e centralmente planeadas e a crise de legitimidade
do regime de partido tnico - e no plano internacional — o fim da Guerra Fria e
o colapso do bloco soviético. Com efeito, na maioria dos Estados africanos, nos
finais dos anos 1980, os partidos no Governo comegaram a adoptar e a por em
marcha medidas de liberalizagdo econdmica e politica (Chabal, 2002).

A chamada Terceira Vaga, que tinha arrancado em 1974 com a transicao portu-
guesa, chegava ao continente africano levando a introdugao de elei¢des competi-
tivas e a constituigao de partidos politicos'. Precisamente, desde que Huntington
(1991) assinalou o inicio da Terceira Vaga, tornou-se importante para os acadé-
micos perceber como funcionam as institui¢des politicas em democracias mais
recentes por contraposicao as democracias mais consolidadas: que caracteristicas
apresentam os partidos politicos e os sistemas de partidos nas novas democra-
cias? Em que medida se distinguem das democracias da Primeira e da Segunda
Vaga?

Para Mainwaring (1998, 1999), os sistemas de partidos que emergem durante
a Terceira Vaga — em especifico os casos da América Latina — distinguem-se pelo
facto de serem sobretudo estruturados pelo Estado e pelas elites politicas e por
estarem menos institucionalizados (os niveis de volatilidade eleitoral sdo mais
elevados, os partidos estao menos enraizados na sociedade civil e dependem em
grande medida dos recursos do Estado).

Mais tarde Kuenzi e Lambright (2001) aplicaram o modelo de Mainwaring ao
contexto africano e demonstraram que: 1) o grau de institucionalizag¢do é global-
mente mais baixo nos sistemas partidarios africanos e 2) as democracias eleitorais
mais antigas — como por exemplo o Botswana e a Namibia — sao também as mais
institucionalizadas®. Contudo, outro aspecto que resulta da sua analise, mas que
nao é explorado no seu estudo, ¢ o facto de os sistemas de partidos mais institu-
cionalizados serem também aqueles onde a competicao eleitoral é mais restrita.

Na verdade, os cinco primeiros lugares do ranking de institucionalizagao que

! Segundo Diamond (1996), em 1990 a Terceira Vaga estendeu-se ao continente africano, levando a um aumento
sem precedentes do nimero de democracias eleitorais no mundo. Apesar de o nimero de democracias liberais ter
estagnado, o autor considera que a Terceira Vaga ainda ndo terminou.

2 Como afirmamos mais adiante, o grau de institucionalizagio ndo apresenta uma relagio linear e positiva com a
democratizagao nem significa a inexisténcia de instabilidade politica. Exemplo disso é a intensificagao do conflito
secessionista no Caprivi (Namibia) desde 1999 (Chirawu, 2003: 162).
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elaboram sao ocupados por sistemas com um partido dominante® — Botswana,
Gambia, Namibia, Africa do Sul e Zimbabué. Deste grupo de paises o Botswana,
a Namibia e a Africa do Sul tém sido considerados democracias eleitorais livres
de acordo com a Freedom House*. Por outro lado, a Gambia e o Zimbabué tém al-
ternado entre o estatuto de democracia eleitoral parcialmente livre ou nao livre.
Este aspecto vai ao encontro da afirmag¢ao de Mainwaring (1999) de que a relacado
entre o grau de institucionalizagao e a qualidade ou nivel de democraticidade de
um regime esta longe de ser linear.

Este artigo insere-se dentro deste debate e procura responder a duas questoes:
1) qual o grau de institucionalizagao dos sistemas partidarios da Africa luséfona
e 2) de que forma se institucionalizam diferentes formatos de sistemas partida-
rios. Esta tltima questao é-nos sugerida pelas conclusdes do estudo de Kuenzi
e Lambright (2001) que apontam para uma relagao entre o grau de instituciona-
lizagdo e o numero de partidos que concorrem e sio eleitos numa determinada
sociedade.

Para responder a estas duas questdes desenvolvemos um desenho de inves-
tigagdo misto. Iniciamos com uma analise comparativa em que descrevemos o
grau de institucionalizagdo num conjunto controlado de casos. Depois, para res-
ponder a segunda questao seleccionamos um caso em que procuramos explicar
um dos padroes identificados: o bipartidarismo.

Na préxima secgao apresentamos o estado da arte, em que definimos e opera-
cionalizamos o conceito de institucionalizagao dos sistemas partidarios. De segui-
da descrevemos sucintamente o contexto de historico dos casos e dos partidos que
iremos a analisar. Continuamos com a medigao do grau de institucionalizacao dos
sistemas de partidos em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao
Tomé e Principe. Para isso, utilizamos trés dimensdes propostas por Mainwaring
(1998) e mais tarde operacionalizadas por Kuenzi e Lambright (2001) para o con-
texto africano: 1) a estabilidade da competigao eleitoral; 2) o enraizamento dos
partidos na sociedade; e 3) a legitimidade das elei¢gdes. O objectivo desta seccao
¢é descrever as caracteristicas dos sistemas partidarios desde a transicao para a
democracia até as mais recentes elei¢cdes. Decorrente desta analise, desenvolve-
mos um estudo do caso cabo-verdiano, em que explicamos por que razao o siste-
ma de partidos apresenta um formato bipolar desde 1991. As nossas explica¢oes
remetem para a importancia do papel dos partidos, das bases de identificacdo
partidéria e do sistema eleitoral.

3 Este conceito tem origem em Sartori (1976) e caracteriza os sistemas partidarios em que um tinico partido vence
a maioria dos lugares parlamentares (+ 51%) em trés elei¢des consecutivas.

4 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=1 [10-12-2008].
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Estado da arte

Desde a emergéncia da democracia de massas no Ocidente (século xix) que
os partidos se tém tornado os maiores agentes de representacao e de canalizacao
da politica democratica. Apesar de as suas fungodes tradicionais — estruturagao e
canalizagdo da comunica¢do entre governantes e governados, socializa¢do po-
litica, homogeneizacao e hierarquizacao dos interesses — estarem em declinio,
continuam a ser determinantes pois dominam a politica eleitoral (Lopes e Freire,
2002: 12-13). As fungdes que desempenham afectam a natureza da representa-
¢do, as politicas publicas que sao formuladas e a forma como sao implementadas
(Mainwaring, 1999: 11-15).

Os sistemas de partidos sao os padroes de competigao e de cooperagao entre
os diferentes partidos dentro de um sistema politico (Ware, 1996: 7) e podem
ser analisados como institui¢des politicas, no sentido em que: 1) definem regras
formais (estatutos, lei eleitoral, etc.) e informais (decisdes, rotinas, costumes) do
sistema politico; e 2) promovem uma efectiva agregacao das preferéncias dos
individuos (Rothstein, 1996: 147).

As tipologias classicas sobre os sistemas de partidos tém demonstrado que as
leis do sistema eleitoral (Duverger, 1954; Rae, 1989) e a estrutura de clivagens so-
ciais existente numa sociedade (Lipset e Rokkan, 1967) influenciam o niimero de
partidos que competem e sao eleitos num determinado contexto politico. Dentro
destas, a tipologia de Sartori (1976) € particularmente relevante, pelo seu enfoque
nos padroes de competicao (medidos pelo niimero de partidos) e na distancia
ideoldgica (medida pelo grau de polarizagao) entre os partidos politicos.

A ideia de que as interacgdes entre os partidos explicam as diferentes formas
de organizacao partidaria tem estado, de resto, na base da maioria de estudos
posteriores feitos, quer sobre as democracias mais consolidadas (Mair, 1996 e
1990), quer sobre as mais recentes (Mainwaring, 1999; Bogaards, 2004; Kuenzi e
Lambright, 2001 e 2005).

Na analise dos sistemas de partidos que emergem no contexto da Terceira
Vaga — nomeadamente o caso do Brasil — Mainwaring (1999) defende ser neces-
sario repensar as teorias classicas dos sistemas de partidos, tendo em conta trés
aspectos: a variancia nos processos de institucionaliza¢do, os limites quanto a
aplicabilidade do modelo das clivagens sociais e a capacidade do Estado e das
elites politicas para modelarem os sistemas de partidos. Assim, aos dois critérios
identificados por Sartori (1976) — nimero de partidos e distancia ideologica —

acrescenta um terceiro: o grau de institucionalizagao. Este conceito descreve o
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processo pelo qual as praticas e as formas de organizagao politica sao tomadas como
universalmente legitimas, permitindo que os actores politicos possuam expectati-
vas claras, estaveis e reciprocas sobre o seu comportamento politico (Mainwaring,
1999: 25 - tradugao minha).

O mesmo ¢ dizer que é “o processo pelo qual as organizagdes e os proce-
dimentos adquirem valor e estabilidade” (Huntington citado por Mainwaring,
1999: 25). Contudo, a nogao de institucionalizagdo nao € teleologica nem implica
uma linearidade histérica € nem uma relagao linear com a democracia.

O grau de institucionalizagao é operacionalizado em quatro componentes: 1)
a estabilidade da competigao eleitoral; 2) o enraizamento dos partidos na socie-
dade; 3) a legitimidade das elei¢des; e 4) a organizagao partidaria (Mainwaring,
1999: 21-39).

Como referimos na introdugdo, este modelo foi utilizado por Kuenzi e
Lambright (2001) no estudo comparado de trinta paises da Africa subsariana.
Estas autoras operacionalizaram as trés primeiras componentes em indicadores
especificos, aos quais atribuiram pontuagdes que variam numa escala de 1 (baixo
grau de institucionaliza¢do) e 3 (elevado grau de institucionaliza¢do) (ver Anexo
1). Neste sentido, (i) a estabilidade da competicdo eleitoral foi medida através
da volatilidade legislativa e da diferenga de votos entre as elei¢des legislativas
e presidenciais; (ii) o enraizamento dos partidos na sociedade através da per-
centagem de votos ganhos pelos partidos formados nos anos 1950-1970 e pela
idade dos partidos com 10% dos votos nas tltimas elei¢des; e, finalmente, (iii) a
legitimidade das elei¢des foi medida com base em trés indicadores: se algum par-
tido boicotou as eleigdes, se os partidos vencidos aceitaram os resultados e se as
elei¢des foram consideradas livres e justas. Utilizaremos este modelo para medir
o grau de institucionalizac¢do na Africa lus6fona; a tinica diferenca é a inclusao da
abstencao eleitoral na primeira componente.

Tendo em conta as relagdes propostas pelos modelos classicos dos sistemas
de partidos, iremos explorar os efeitos do sistema eleitoral e identificar as bases
da identificacao partidaria. Por tltimo a nossa abordagem sobre o papel dos par-
tidos é inspirada em Sartori (1976), que alia o formato do sistema de partidos a

uma estratégia de competigao eleitoral especifica.

Partidos politicos: da descoloniza¢do a democracia

No pds-Segunda Guerra Mundial, os movimentos de libertacao nacional pas-
saram a estar presentes na maioria dos paises africanos, assistindo-se em paralelo

a uma proliferacao de partidos politicos como forma de mobilizacao das massas.
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As cinco colénias portuguesas em Africa nao foram excepgdo e os movimentos
anticoloniais comegaram organizar-se sobre a forma de partidos politicos para
negociar a transferéncia de poder da metrépole para a elite politica nacional.
Como refere Amilcar Cabral, “a par do reforcamento do campo socialista, uma
outra caracteristica essencial” deste periodo era que “os povos dependentes des-
pertaram para a luta de libertacdo e assim se iniciou a fase final de liquidacao do
imperialismo” (Cabral, 1974: 12).

Em Angola emergem trés movimentos anticoloniais: a Frente Nacional para
a Libertacdo de Angola (FNLA) em 1954, o Movimento Popular de Libertacao de
Angola (MPLA) em 1956 e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) em 1966 (Birmingham, 2002).

Em Mocambique o processo de independéncia é liderado pela Frente da
Libertacao de Mogambique (FRELIMO). Este movimento foi constituido em 1962
e agregou trés forcas politicas preexistentes: a Unido Democratica Nacional de
Mogambique (UDENAMO), a Unido Nacional Africana de Mocambique (MANU) e
a Unido Nacional Africana para Mocambique Independente (UNAMI) (Whitaker,
1970; Henriksen, 1976). Em 1975 surge a Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO), criada pelo Centro de Inteligéncia da Rodésia (ibid.).

Em Sao Tomé e Principe emerge em 12 de Julho de 1972 o Movimento de
Libertacao de Sao Tomé e Principe (MLSTP).

No caso de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, um mesmo movimento politico de-
finia o projecto de independéncia e dava corpo a uma ideia de Estado e de nagao
comum. Fundado em 1956 por Amilcar Cabral e outros, o Partido Africano para
a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) estabeleceu como seu principal
objectivo a unido organica de todas as forcas nacionalistas e patridticas, com vista
a independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde (Cabral, 1974; Chabal, 2002;
Lopes, 1996). Nos seus textos politicos, Amilcar Cabral afirma:

0 nosso primeiro trabalho é criar num certo niimero da nossa gente, a consciéncia
nacional, a ideia de unidade nacional, tanto na Guiné como em Cabo Verde. Por
isso mesmo o Programa do nosso partido foi claro: unidade nacional na Guiné,
unidade nacional em Cabo Verde (1979: 4).

Este projecto binacional findaria em 1980 com a separacao das alas guine-
ense e cabo-verdiana do partido e com a criagdo do Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde (PAICV).

O processo de descolonizagao na Africa luséfona ficaria marcado pelas guer-

ras anticoloniais em Angola, Mocambique e Guiné-Bissau e pelo golpe de Estado
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de 25 de Abril de 1974 dirigido pelo Movimento das Forgas Armadas, que pds
fim a 41 anos de Estado Novo e a 48 anos de ditadura em Portugal. Em Angola,
a guerra iniciada em 1961 terminaria em 1975 com a assinatura do Acordo de
Alvor entre Portugal e os trés movimentos de libertacdo angolanos — o FNLA, o
MPLA e a UNITA — e a formagao de um governo provisorio com a presenca destas
trés forgas politicas.

Em Mogambique, o governo portugués transferiu o poder para a FRELIMO
segundo os termos do acordo de Lusaka de 7 Setembro de 1974. Nao tiveram
lugar elei¢des ou referendo. Apos nove meses de governo interino sob comando
de Joaquim Chissano, foi proclamada uma constitui¢ao de independéncia pelo
Comité Central da FRELIMO em 25 de Junho de 1975. O presidente do partido,
Samora Machel, tornou-se o primeiro Presidente da Republica de Mogambique
(Krennerich, 1999: 659).

Apesar de ja anteriormente terem ocorrido acgdes anticoloniais na Guiné-
Bissau, 1963 foi o ano do inicio das operagdes militares. O PAIGC dirigiu a guerra
colonial contra as forcas armadas portuguesas e a Frente de Libertacdo para a
Independéncia da Guiné (FLING) agiu em paralelo embora procurasse a indepen-
déncia sem Cabo Verde. Em 1972 — durante a guerra colonial — foram organi-
zadas elei¢Oes nos territdrios controlados pelo PAIGC. A lista de candidatos pro-
postos pelo PAIGC foi aprovada e o recém-constituido Conselho Regional elegeu
os delegados da Assembleia Constituinte. O PAIGC declarou a independéncia da
Guiné-Bissau em 24 de Setembro de 1973, mas esse estatuto sO viria a ser reco-
nhecido pela comunidade internacional em 10 de Setembro de 1974 (Clemente-
Kersten, 1999: 461).

Cabo Verde e Sao Tomé e Principe nao s6 nao atingiram a independéncia atra-
vés da luta armada (embora alguns dirigentes cabo-verdianos tivessem combati-
do na Guiné-Bissau) como os partidos nacionalistas dominantes — PAIGC e MLSTP
— organizaram elei¢des como forma de legitimarem o novo estatuto politico. Em
Cabo Verde, o PAIGC viu as suas listas serem aprovadas nas elei¢des de Julho de
1975 e constituiu a Assembleia Nacional do Povo (Chabal, 2002: 47; Foy, 1988:
35). Aristides Pereira foi eleito Presidente da Republica e Pedro Pires Primeiro-
ministro (Lopes, 1996: 427-8).

A 6 de Julho de 1975, o povo de Sao Tomé elegeu os membros da Assembleia
Constitucional e aprovou o Programa do MLSTP. A independéncia foi declarada
a 12 de Julho de 1975 com Manuel Pinto da Costa como Presidente e Miguel
Trovoada como Primeiro-ministro (Denny e Ray, 1989: 143).

Logo apos as independéncias, as elites politicas procuraram, por um lado,

centralizar o poder na estrutura do Estado e do partido e, por outro, promover
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o crescimento econdémico (Mozaffar e Scarritt, 2005). Em Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Mocambique adoptaram-se sistemas plebiscitarios de partido
tnico enquanto em Sao Tomé e Principe desenvolveu-se um sistema competitivo
de partido tnico (Bratton e Van De Walle, 1997: 79). Estes regimes tinham como
trago comum o neopatrimonialismo’, contudo o segundo tipo permitia maior
pluralismo e competitividade (Bratton e Van De Walle, 1997: 81).

Nos finais da década de 1980 e de forma a responder aos problemas econémi-
cos e politicos domésticos, os partidos do Estado tinico, no poder desde meados dos
anos 70 — PAIGC, PAICV, MLSTP, MPLA e FRELIMO — introduziram importantes alte-
ragdes nos textos constitucionais, que permitiram uma maior liberaliza¢do poli-
tica e econdmica e, deste modo, a realizacao de elei¢des concorrenciais logo no
inicio dos anos 1990 (ver quadro 1). Se em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique
0 MPLA, 0 PAIGC e a FRELIMO respectivamente, venceram as elei¢des fundadoras
do regime democratico, em Cabo Verde e Sao Tomé Principe a oposicao, recente-
mente formada®, chegou ao poder. Com efeito, 0 Movimento para a Democracia
(MPD) e o Partido da Convergéncia Democratica-Grupo Reflexao (PCD-GR) ven-
ceram mais de 60% dos lugares da assembleia, em Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe, respectivamente.

Quadro 1 - Caracteristicas gerais dos sistemas politicos: 1991-2009

Pais Primeiras elei¢oes | N° de elei¢des | N° de elei¢cdes | Formula eleitoral | Sistema de

multipartidarias legislativas governo
LEG PRES
Angola 1992 2 1 RP 50%+1 SPRE
Cabo Verde 1991 4 4 RP 50%+1 SPRE
Guiné-Bissau 1994 4 4 RP 50%+1 SPRE
Mogcambique 1994 4 4 RP 50%+1 SPRE
Sao Tomé e 1991 5 4 RP 50%+1 SPRE
Principe

SPRE = Semipresidencialismo.
Fontes: African Elections Data Base (http://africanelections.tripod.com/ [01-12-2008]) e Nohlen ef al. (1999: 22 e 28).

Quanto aos resultados dos processos de transi¢do democratica, apenas em
Angola o processo foi interrompido ou blogueado (Bratton e Van de Walle, 1997),
devido ao ressurgimento do conflito armado na sequéncia da nao aceitagao dos
resultados eleitorais por parte da UNITA. Depois das elei¢des de 1992 o pais mer-

5 Segundo Bratton e Van de Walle (1997: 62-66) o neopatrimonialismo consubstancia-se em trés premissas
fundamentais: 1) o direito de governar cabe ao big man, que ndo s6 domina o aparelho estatal e legislativo
como se coloca acima dele; 2) As relagdes de lealdade e dependéncia definem e estruturam o sistema politico e
administrativo formal e; 3) O chefe do executivo e o seu circulo mais proximo minam a efectividade da nomeagao
administrativa, caracteristica do Estado Moderno, usando-a para o patrimonialismo sistematico e praticas de
clientelismo.

¢ O MPD e 0 PCD-GR constitufram-se em 1990.
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gulhou numa guerra prolongada e s6 com a morte do Jonas Savimbi em 2002 e
com a assinatura do Memorando de Luena foi possivel selar o conflito armado.

Do ponto de vista da arquitectura institucional, em todos os paises encontra-
mos uma forma de governo semipresidencialista. Esta classificacdo esta longe
de ser consensual, sobretudo no caso mogambicano, onde os “poderes do presi-
dente estdo muito acima dos outros paises semipresidenciais” (Macuane, 2009:
182). No entanto, adoptando a definicdo minimalista de Elgie (2004) que define o
semipresidencialismo como um regime em que coexistem um Presidente eleito,
por um mandato especifico, um Primeiro-ministro e um Governo responsavel
pelo Parlamento, esta classificagao ¢ adequada’. No que diz respeito ao sistema
eleitoral, as formulas eleitorais sao semelhantes® — método D’"Hondt nas elei¢des
legislativas e formula maioritaria a duas voltas nas elei¢des presidenciais.

Para medir o grau de institucionaliza¢ao, as nossas unidades de andlise sao as
eleigOes legislativas e presidenciais que ocorreram desde as respectivas transi¢oes
para a democracia até ao presente. Significa que iremos observar 36 elei¢oes’.

Institucionalizacao dos sistemas partidarios
na Africa lus6fona: analise comparada

O grau de institucionalizagdo sera operacionalizado em trés dimensoes: esta-
bilidade ou regularidade da competicao eleitoral, enraizamento dos partidos na
sociedade e legitimidade das elei¢des. Por sua vez, cada uma destas dimensoes
sera operacionalizada em indicadores que serao pontuados numa escala que va-
ria entre 1 (baixo grau de institucionaliza¢ao) e 3 (elevado grau de institucionali-
zacao) (ver Anexo 1).

Regularidade da competicao eleitoral

Os padrdes de competicao partidaria tendem a ser regulares nas democracias
mais consolidadas. Esta caracteristica pode ser medida através do indice de vola-
tilidade eleitoral™. Este indice refere-se a percentagem total de mudanca de votos
de um partido para outro, de uma eleigao para outra (Mainwaring, 1999: 28).

7 Sobre o caso de Mogambique Elgie (2008) afirma que se trata de um regime semipresidencial: “Mozambique is
classed as Semipresidential because Article 147-3 of the 2004 revised constitution states that the president serves
for five years, even though Article 146-3 states that the president is head of government and Article 207 states that
the government is responsible to the National Assembly”.

8 Existem contudo diferengas quanto a dimensao dos circulos eleitorais, clausulas barreiras, entre outros, que
implicam diferentes efeitos sobre o sistema partidario (sobre este tema ver Lijphart, 1994).

A data em que este artigo foi elaborado nao foi possivel incorporar na anélise os resultados das eleigdes
legislativas de 2010 realizadas em Sao Tomé e Principe.

10 Exemplo para o célculo da volatilidade: num sistema com trés partidos dominantes, se o partido A vencer 38%
numas elei¢des e 43% na proxima, enquanto o partido B descer de 47% para 27% e o partido C aumentar de 15%
para 30%, entao a V = (5+20+15)+2 = 40+2= 20%.
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Diferentes niveis de volatilidade tém diferentes efeitos, no que diz respeito
aos padroes de competi¢ao entre os partidos. Onde a volatilidade for mais baixa,
os resultados eleitorais sdo mais estaveis de eleicdo para elei¢do, e os partidos
tém expectativas mais claras sobre os resultados eleitorais. Inversamente, onde
os niveis de volatilidade forem mais elevados, os resultados sdo mais irregulares,
ou seja, o mercado eleitoral é mais aberto e imprevisivel, podendo existir uma

rapida ascensao e queda de partidos politicos (Ibid.: 72).

Quadro 2 — Volatilidade legislativa

Pais Anos eleitorais Volatilidade Score
eleitoral
Angola 1992/2008 29,44 2
Cabo Verde 1991/1995 7,7 3
1995/2001 22,3 2
2001/2006 7,7 3
Guiné-Bissau 1994/1999 28,6 2
1999/2004 38,2 2
2004/2008 19,35 2,5
Mocambique 1994/1999 3,82 3
1999/2004 19,9 2,39
2004/2009 16,6 2,5
Sao Tomé e 1991/1994 36,75 1,5
Principe 1994/1998 93 3
1998/2002 31,31 1,5
2002/2006 42,5 1
Font/es: Elaborado com base em: African Elections Database (http://africanelections.tripod.
com/).

Para Guiné-Bissau, elei¢des legislativas de 2008, Wikipédia (http://en.wikipedia.org/
wiki/Guinea-Bissau_presidential_election_2008).

Para Mogambique, elei¢des legislativas de 2009, Centro de Integridade Publica de
Mogambique (http://www.cip.org.mz/election2009/pt/).

Kuenzi e Lambright (2001: 449) mediram a volatilidade em trinta paises africa-
nos, e encontraram o valor médio de 31,34%. Com 30,0%, Sao Tomé e Principe re-
gista a volatilidade média mais elevada (observando cinco elei¢des). Desde 1994,
quatro partidos — MLSTP-PSD, ADI, PCD-GR e MDFM — tém assegurado a maioria dos
lugares no Parlamento, registando-se rotagdo no poder e formagao de aliangas
partidarias. Se tivermos em conta apenas a tltima elei¢ao (volatilidade = 42,5%),
este é o pais da Africa luséfona onde existe menor previsibilidade da competigao
eleitoral, onde os resultados eleitorais sdo mais dificeis de prever e onde é mais

facil o surgimento de novas forgas politicas. Logo a seguir esta a Guiné-Bissau
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com uma volatilidade média de 28,7%. Em 1994, 2004 e 2008 o PAIGC venceu as
elei¢des e em 1999 (ano que regista maior volatilidade) as elei¢des foram ganhas
pelo PRs.

Em Angola apenas observamos um par de actos eleitorais. A ndo aceitagao,
por parte da UNITA, dos resultados eleitorais de 1992 (que deram como vencedor
o MPLA) fez mergulhar o pais numa guerra civil que, na sua totalidade, durou
quase trinta anos. Nas elei¢oes organizadas em 2008, o MPLA voltou a ser o par-
tido mais votado e desta vez com uma margem de votos ainda mais importante
—mais de 71 pontos percentuais.

Mogambique e Cabo Verde sao os paises onde a volatilidade legislativa mé-
dia é mais baixa, registando 13,4% e 12,6% respectivamente. Em Mogambique,
desde 1994 que dois partidos tém dominado a competigao eleitoral — a FRELIMO e
a RENAMO —, porém nunca se registou uma alternancia no poder. A FRELIMO tem
saido vencedora em todas as elei¢cdes. Em Cabo Verde, pelo contrario, apesar de
existirem dois grandes partidos — o PAICV e 0 MPD — a alternéncia politica foi pos-
sivel e a diferenca de votos entre os partidos nao é tao acentuada.

Outra forma de medir a regularidade do voto € verificar se os cidadaos apoiam
o0 mesmo partido de uma elei¢ao para outra, ou se, pelo contrario, existem elei-
tores flutuantes, cuja alteracdo no comportamento do voto esteja reflectida na vo-
latilidade eleitoral.

Complementarmente, apresentamos os dados sobre a abstengao eleitoral, na
medida em que pode ser um bom indicador do envolvimento dos votantes na
vida politica do pais. Em termos longitudinais, observa-se: 1) um aumento da
abstencao eleitoral, com ligeiras inflexdes, em todos os paises e 2) uma incidéncia
particular deste fendmeno em Mogcambique e Cabo Verde.

No que diz respeito ao segundo indicador, Mogambique é o pais em que os
partidos registam menor diferenca de votos entre as elei¢des presidenciais e le-
gislativas. A FRELIMO obteve a maioria dos votos e dos lugares no Parlamento
em todas as elei¢des legislativas e ganhou sempre mais votos nas elei¢des presi-
denciais. O sistema partidario foi assim estruturado por um partido dominante.
Logo a seguir esta Angola, e pese embora se observem duas elei¢des desfasadas
no tempo — um aspecto que limita o alcance deste exercicio de comparagao —, é
evidente o enraizamento do MPLA na sociedade. Este partido venceu as elei¢oes
fundadoras do regime democratico (legislativas e presidenciais) e dezasseis anos

depois voltou a vencer e com uma margem de votos ainda mais clara.



Quadro 3 — Padraoes eleitorais
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Pais Anos eleitorais| Abstencao | % de votos dos principais partidos (*) | PRE-LEG (**)
Angola 1992 8,7 MPLA 53,74 -4,17
UNITA 34,1 5,97
2008 10,6 MPLA 81,64
UNITA 10,3
Cabo Verde 1991 24,7 MPD 62 10
PAICV 32 -6
1995/1996 23,5 MPD 59 21
PAICV 28 -28
2001 45,5 MPD 39,2 10,79
PAICV 47,8 2,3
2006 45,8 MPD 44 5,02
PAICV 52,3 -1,3
Guiné-Bissau 1994 11,1 PAIGC 45,5 6,42
RGB-MB 19,8 -2,36
PRS 10,3 37,68
UM 12,6 -10
1999 17,8 PRS 29,3 42,7
RGB-MB 19,5 -17,63
PAIGC 17,82 10,18
2004/2005 23,8 PAIGC 33,9 1375
PRS 26,5 -1,5
PUSD 17,6 -14,75
2008/2009 18,0 PAIGC 49,75 -12,2
PRS 25,29 0,1
Mogambique 1994 12,1 FRELIMO 44,33 8,97
RENAMO 37,78 -4,05
1999 31,9 FRELIMO 48,54 3,75
RENAMO 38,81 8,9
2004/2005 63,7 FRELIMO 62,03 1,71
RENAMO 29,73 2,01
2009 55,4 FRELIMO 74,7 0,5
RENAMO 17,7 -1,4

(*) Foram excluidos os partidos com menos de 10% dos votos.

(**) Nesta coluna registam-se as diferencas entre as elei¢des presidenciais e as tltimas elei¢des legislativas, em
pontos percentuais.

RGB-MB= Resisténcia da Guiné-Bissau-Movimento Bafat4; PRS= Partido para a Renovagao Social; UM= Unido
para a Mudanga; PUSD= Partido Unido Social Democratico; ADI = Acgao Democratica Independente; MDFM =

Movimento Democrético das Forgas da Mudanca-Partido Liberal, UK = Ué Kédadji (coligagao).
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1991 23,3 PCD-GR 54,4 16,6
S0 Tomé e MLSTP-PSD 30,5 -30,5
Pzt 1994/1996 47,9 MLSTP-PSD 42,53 4,73
ADI 26,27 26,47
PCD-GR 24,59 9,99
1998/2001 35,3 MLSTP-PSD 50,61 -10,63
ADI 28,19 26,99
PCD-GR 15,99 15,99
2002/2006 33,7 MLSTP-PSD 39,56 -39,56
MDEM-PCD 39,37 21,21
UK 16,2 22,62
2006 36 MDEM-PCD 38,79
MLSTP-PSD 29,47
ADI 20

Fontes: Elaborado com base em: African Elections Database (http://africanelections.tripod.com/).

Para Guiné-Bissau, elei¢des presidenciais de 2009, Wikipédia (http://en.wikipedia.org/wiki/Guinea-Bissau_
presidential_election_2009).

Para Mogambique, elei¢Oes presidenciais de 2009, Centro de Integridade Publica de Mocambique
(http://www.cip.org.mz/election2009/pt/).

Em Cabo Verde, entre 1991 e 2006, os eleitores também tém seguido as labels
partidarias para votar nas elei¢des presidenciais. O candidato presidencial apoia-
do pelo partido no poder vence sempre as elei¢des presidenciais (alternadamente
MPD/PAICV). Por outro lado, observa-se que, enquanto o MPD reforga sempre o
numero de votos nas elei¢des presidenciais face as eleigdes legislativas, mesmo
quando sai derrotado (2001 e 2006), o PAICV tende a perder votos nas elei¢des
presidenciais face as legislativas (excepgao feita as elei¢des de 2001 ganhas na
segunda volta pela margem minima de 12 votos).

Na Guiné-Bissau e em Sao Tomé e Principe os partidos registam a maior dife-
renca de votos entre as elei¢des presidenciais e as legislativas, no entanto os ce-
narios sao diferentes. Na Guiné-Bissau parece existir maior consisténcia do voto,
uma vez que os presidentes eleitos pertencem a mesma cor partidéria do partido
com maioria parlamentar. Assim aconteceu com Joao Bernardo Nino Vieira eleito
em 1994 e com Kumba Yala eleito em 1999, que concorreram com apoio do PAIGC
e do PRS, respectivamente. Em Sao Tomé e Principe, as elei¢des de 1994 foram
ganhas pelo MLSTP-PSD, enquanto o presidente eleito em 1996, Miguel Trovoada,
era apoiado pelo ADI. Em 2002 o MLSTP-PSD foi o partido mais votado e Fradique

de Menezes (ADI) o candidato presidencial vencedor nas elei¢des de 2006.
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O enraizamento dos partidos na sociedade

De acordo com Mainwaring (1998, 1999), podemos medir se os partidos tém
raizes estaveis na sociedade utilizando os seguintes indicadores: 1) a percenta-
gem de lugares obtidos por partidos fundados em 1950-70 nas ultimas elei¢des
e 2) a idade dos partidos a vencer 10% dos lugares nas ultimas elei¢des (valor
médio)". Mais uma vez, estamos a observar todas as elei¢des legislativas do pe-
riodo democratico.

Quadro 4 — A percentagem de lugares dos partidos historicos
e a idade dos partidos com mais de 10% dos votos

Pais Anos Partidos fundados nos anos | Idade dos partidos com + 10% de votos
eleitorais 50-70 e % de lugares (valor médio)
Angola 1992 MPLA/UNITA/ENLA | 92,8 MPLA/UNITA 49
2008 MPLA/UNITA/FNLA | 95,5 MPLA/UNITA 73
Cabo Verde 1991 PAICV 29,1 PAICV/MPD 17,5
1995 PAICV 29,2 PAICV/MPD 21,5
2001 PAICV 55,6 PAICV/MPD 27,5
2006 PAICV 56 PAICV/MPD 32,5
Guiné-Bissau | 1994 PAIGC/FLING 63 |PAIGC/RGB-MB/PRS/UM 12,5
1999 PAIGC 23,5 PAIGC/RGB-MB/PRS 21
2004 PAIGC 45 PAIGC/PUSD/PRS 24
2008 PAIGC 67 PAIGC/PRS 19
Mogambique 1994 FRELIMO/RENAMO | 96,4 FRELIMO/RENAMO 253
1999 FRELIMO/RENAMO 100 FRELIMO/RENAMO 30,5
2004 FRELIMO/RENAMO 100 FRELIMO/RENAMO 35,5
2009 FRELIMO/RENAMO 96,8 FRELIMO/RENAMO 40,5
Sao Tomé e 1991 MLSTP 38,2 MLSTP/PCD-GR 10
R 1994 MLSTP 491 | MLSTP/ADI/PCD-GR 93
1998 MLSTP 56,4 MLSTP/ADI/PCD-GR 13,3
2002 MLSTP 43,6 | MLSTP/MDFM-PCD/UK 10,3
2006 MLSTP 36,4 | MLSTP/MDFM-PCD/ADI 17,7

Fontes: Elaborado com base em: African Elections Database (http://africanelections.tripod.com/).

Para Guiné-Bissau, elei¢des legislativas de 2008, Wikipédia (http://en.wikipedia.org/wiki/Guinea-Bissau_presi-
dential_election_2008).

Para Mogambique, elei¢Oes legislativas de 2009, Centro de Integridade Publica de Mogambique (http://www.cip.
org.mz/election2009/pt/).

No que diz respeito a percentagem de lugares obtidos pelos partidos formados

nos anos 50-70, verifica-se uma hegemonia destes partidos nos casos de Angola e

1 Este valor calculado da seguinte forma: se o Partido A (fundado em 1960) e o Partido B (fundado em 1980) tiverem
ganho mais que 10% dos votos em 2000, significa que tinham respectivamente 40 e 20 anos respectivamente nesta
data. Neste sentido, a idade dos partidos é igual a (40+20)/2.
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Mogambique. De facto, os anteriores movimentos anticoloniais continuam a ter
um peso central no interior do sistema politico, conseguindo entre 92% e 100%
dos lugares parlamentares. Nos casos de Cabo Verde, de Sao Tomé e Principe e
da Guiné-Bissau os partidos do Estado uinico tém alternado entre periodos eleito-
rais de maior ou menor predominio.

Os dados relativos a idade dos partidos com mais de 10% de votos nas ultimas
elei¢des (em termos médios) oferecem um angulo complementar de analise, uma
vez que nos informa sobre a juventude do sistema partidario. Naturalmente, en-
contramos os valores mais elevados em Angola e Mocambique, onde os partidos
histéricos detém, praticamente, o exclusivo da representacao parlamentar. Sao

Tomé e Principe e Guiné-Bissau apresentam os sistemas partidarios mais jovens.

Legitimidade das elei¢cdes

Kuenzi e Lambright (2001: 457) definiram trés indicadores para este critério:
se a oposicao boicotou as eleigdes, se os partidos vencidos aceitaram a derrota e
se as elei¢des decorreram de forma livre e justa.

Cabo Verde e Sao Tomé e Principe registam, nestes trés indicadores, as melho-
res pontuagoOes. As elei¢des realizadas até ao momento tém sido caracterizadas,
pelos observadores internacionais, como sendo livres e justas, sem ocorréncia
de fendmenos de boicote ou de nao aceitagao dos resultados por parte dos prin-
cipais partidos politicos. Nos direitos politicos e civis, os dois paises registam
pontuacoes proximas do valor maximo.

Relativamente ao estatuto da democracia, Guiné-Bissau e Mogambique sao
considerados parcialmente livres desde a transicao para a democracia, sobretu-
do devido aos escassos progressos no ambito dos direitos politicos e civis. As
elei¢des, embora organizadas regularmente, nem sempre tém sido consideradas
livres e justas ou legitimas por parte dos actores politicos. Na Guiné-Bissau, as
elei¢oes legislativas de 1994 foram ganhas pelo PAIGC e o candidato presidencial
eleito — Jodao Bernardo Nino Vieira — também era apoiado por este partido. Os
resultados eleitorais foram aceites, mas com o decorrer da governagao os confli-
tos entre o Governo e a Junta Militar foram sendo constantes e culminaram em
Maio de 1998, quando o brigadeiro Ansumane Mané iniciou uma rebelido, apds
ter sido demitido do seu posto de chefe do Estado-Maior General das Forgas
Armadas pelo lider do PAIGC. Com o Acordo de Paz de Abuja, criaram-se condi-
¢Oes para a organizagao das segundas elei¢des multipartidarias, em Novembro
de 1999. As elei¢bes foram consideradas livres e justas, o PRS, partido de Kumba
Yala, foi o mais votado, seguido da RGB-MB e do PAIGC. Apos vinte e cinco anos
no poder, o PAIGC cede lugar a um governo de coligacao entre o PRS e a RGB-MB.
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Kumba Yala, candidato presidencial do PRS, foi eleito na segunda volta, derrotan-
do o candidato do PAIGC — Malam Bacai Sanha. Contudo, o seu mandato duraria
apenas até 2003, altura em que foi deposto através de um golpe militar. A assina-
tura da Carta de Transicao Politica permitiu a realizagdo de elei¢es legislativas
em Marco de 2004, que foram ganhas pelo PAIGC. Carlos Domingos Gomes Junior
foi eleito Primeiro-ministro e Henrique Pereira Rosa, chefe de Estado do periodo
interino, manteve-se no cargo até as elei¢des presidenciais de 2005 que trazem
Nino Vieira de volta ao cargo (como candidato independente) (Freedom House
Country Report — Guinea-Bissau 2005).

Quadro 5 — Evolugdo dos direitos politicos e civis

Pais Anos | Direitos | Direitos | Democracia | Elei¢oes livres | Boicote | Aceitagao dos
politicos civis e justas* resultados
Angola 1992 6 6 NL Sim Sim Nao
2008 6 5 NL Sim Nao Sim
Cabo Verde 1991 2 3 IL Sim Nao Sim
1995 1 2 L Sim Nao Sim
2001 1 2 L Sim Nao Sim
2006 1 1 IL Sim Nao Sim
Guiné-Bissau | 1994 B 4 PL Sim Nao Sim
1999 B) 5 PL Sim Nao Nao
2004 4 4 PL Sim Nao Nao
2008 4 4 PL Sim Sim Sim
Mogcambique | 1994 3 5 PL Sim Nao Nao
1999 3 4 PL Nao Sim Nao
2004 3 4 IPIL, Nao Nao Sim
2009 3 3 PL Nao Nao Sim
Sao Tomé 1991 2 3 L Sim Nao Sim
QRS | g 1 2 L Sim Nio Sim
1998 1 2 IL Sim Nao Sim
2002 1 2 IL Sim Nao Sim
2006 2 2 L Sim Nao Sim

Nota: A classificagao diz respeito as eleigdes legislativas apenas.
Fonte: Freedom House (www.freedomhouse.org).

Os direitos politicos e direitos civis sao classificados de 1 a 7, em que 1 é o grau maximo de liberdade e 7 o
minimo. Estatuto da democracia é Livre (L) entre 1.0-2.5; Parcialmente Livre (PL) entre 3.0-5.0 e Nao Livre (NL)
entre 5.5-7.0.

Embora as elei¢bes tenham sido consideradas livres e justas, registaram-se
alguns incidentes j& que os militares fiéis a Kumba Yala nao aceitaram a derro-

ta, ocupando, por um periodo breve, a residéncia presidencial. As elei¢des de

2008 também foram seguidas por incidentes. Uma semana depois de divulgados
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os resultados eleitorais foram disparados tiros na residéncia presidencial. Joao
Bernardo Nino Vieira (eleito Presidente em 2004) imputou estes actos ao sobrinho
de Kumba Yala (Freedom House Country Report — Guinea-Bissau 2008) Segundo
Sangreman et al. (2006), o Estado de Direito e as institui¢des democraticas na
Guiné-Bissau, embora existam formalmente, funcionam com dificuldade e estao
sob ameagca constante, quer das Forgas Armadas quer dos movimentos politicos,
o que se deve a interdependéncia entre as crises internas no PAIGC e as crises nas
Forgas Armadas, mas também a incapacidade do Estado em regular assuntos
chave do pais, nomeadamente a politica econdmica (Sangreman et al., 2006: 33-
34).

Em Mocambique, as elei¢des legislativas de 1994 foram consideradas livres
e justas e, de um modo geral, os procedimentos eleitorais foram bem adminis-
trados. Porém, os partidos da oposicao com assento parlamentar (sobretudo a
RENAMO) boicotaram a maioria dos trabalhos parlamentares ao longo de quase
um ano, como forma de protesto face aos resultados eleitorais. Relativamente as
elei¢des seguintes o Centro de Integridade Ptblica refere a recorréncia de inci-
dentes como a “falta de transparéncia; e incompeténcia e confusdes de legalidade
e de procedimentos. (...) o enchimento de urnas muito generalizado e invalida-
¢ao de votos (...)"”. Nas elei¢des de 2009 considera esta fonte que “nao houve
nenhuma melhoria, e as criticas feitas pelos observadores em 1999 e 2004 foram
simplesmente repetidas”, o que “lanca uma sombra sobre a enorme, e genuina,
vitoria da FRELIMO e sobre a boa organizacao do dia das elei¢des e das contagens
provisdrias pelo Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral, STAE”'2. Em
todos estes actos eleitorais os partidos da oposigao, principalmente a RENAMO,
fizeram acusagdes de fraude e ndo consideraram os resultados legitimos.

Em Angola o MPLA venceu as elei¢des de 1992, mas a UNITA nao aceitou a der-
rota. O pais entrou novamente num periodo de guerra e o processo de democra-
tizagdo foi interrompido. As elei¢des seguintes ocorreram apenas recentemente,
em 2008, e foram ganhas, novamente, pelo MPLA por uma margem de votos ainda
mais confortavel. Desta vez, os resultados nao foram contestados.

Com base nos indicadores comparados até aqui, apresentamos no quadro que
se segue o ranking de institucionalizagio dos sistemas partidarios na Africa lu-

soOfona.

12 Ver: Boletim sobre o Processo Politico em Mocambique (2009), 43, de 19 de Novembro.
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Quadro 6 — Ranking global de institucionalizagio

Pais Anos | Dife- % de Idade |Estatuto|Elei¢des |Boico-|Aceita-| ) |Pontua-
eleito- | renga [lugares dosmédia dos| da livrese | te |caodos| Pon- cao
rais | LEG- | partidos | partidos | demo- | justas resulta-| tua- | global
PRE | fundados [com +10%| cracia dos | ¢Oes
nos anos | de votos
50-70
Cabo 1991 3 1,5 1,5 3 1 1 1 12
Verde | 1995 2 15 15 3 1 1 1 11
2001 3 2 2 3 1 1 1 13
2006 3 2 2,5 3 1 1 1 13,5 12,4
Mogam- | 1994 8] 3 2 2 1 1 0 12
bique | 1999 | 25 3 25 2 0 0o | o | 10
2004 3 3 2,5 2 0 1 0 11,5
2009 3 3 3 2 0 1 0 12 11,4
Sao 1991 2 1,5 1 3 1 1 1 10,5
Tomé 1 1994 | 25 2 1 3 1 1 1 | 115
Ifrincipe 1998 2 2 1 3 1 1 1 11
2002 2 2 1 3 1 1 1 11
2006 2 1,5 1,5 3 1 1 1 11 11,0
Angola | 1992 3 3 3 1 1 0 0 11
2008 0 3 B) 1 1 1 1 10 10,5
Guiné- 1994 2,5 2,5 1,5 2 1 1 1 11,5
Bissau | 1999 | 15 15 15 2 1 1 0 | 85
2004 2 2 1,5 2 1 1 0 9,5
2008 3 2,5 15 2 1 0 0 10 9,9

Nota: ), Pontuagdes é igual a soma das pontuagdes, por indicador, em cada ano. Para a pontuagao global fize-
mos a média aritmética pelo nimero de anos observados em cada pais.

Cabo Verde apresenta o nivel de institucionaliza¢do mais elevado, o que sig-
nifica que encontramos neste caso uma combinacao de: 1) padrdes de competicao
partidaria relativamente estaveis (desde 1991 dois grandes partidos dominam a
competicao eleitoral), 2) expansao dos direitos e liberdades civis, e 3) aceitacao
das elei¢cdes como meio legitimo para determinar vencedores e vencidos. A se-
guir estdo Mocambique e Sao Tomé e Principe mas os padroes que exibem sado
opostos. Enquanto no primeiro caso os partidos histdricos estao enraizados na
sociedade, nunca houve alternancia no governo e os sucessivos actos eleitorais
nao sao considerados legitimos, no segundo caso o sistema partidario é carac-
terizado pela proliferacao de novos partidos de governo que competem numa
arena em que os procedimentos democraticos tém sido aceites. Angola regista

um padrao semelhante a Mocambique, enquanto o sistema partidario guineense
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caracteriza-se pela emergéncia de novos partidos parlamentares que competem
num contexto eleitoral parcialmente livre.
Neste sentido verifica-se a assun¢ao de Mainwaring (1999) de que a relacao

entre a institucionalizacdo do sistema partidario e a democracia nao € linear.

Estudo de caso: explicando
o bipartidarismo cabo-verdiano

Em termos longitudinais, o processo de institucionalizacdao do sistema par-
tidario cabo-verdiano tem sido acompanhado pelo enraizamento crescente de
dois partidos na sociedade — o PAICV e o MPD. Segundo Sartori (1976: 143), num
sistema bipartidario dois partidos tém expectativas claras de vencer as eleigdes e
de poder vir a formar um governo maioritario.

Com efeito, depois das elei¢des de 1991 novos partidos politicos' foram cons-
tituidos; no entanto, as dinamicas eleitorais e de formagao de governo mantive-
ram-se. O MPD venceu as elei¢Oes legislativas de 1991 e de 1995 e o PAICV venceu
as 2001 e de 2006.

Para explicar este fendmeno vamos recorrer a trés dimensdes explicativas: o

papel ou agéncia dos partidos, a identificagdo partiddria e o sistema eleitoral.

O papel dos partidos

De acordo com Sartori (1976: 144), num quadro de bipartidarismo os partidos
relevantes comportam-se como agéncias agregadoras que competem entre si, para
representar o maior nimero de grupos e de interesses possiveis. Assumem, por
isso, uma estratégia catch all (Kirchheimer, 1990) em que optam por contetidos
programaticos mais moderados, porque procuram representar todos os sectores
do eleitorado. Para além disto, em muitas novas democracias, sobretudo nas
africanas, os partidos apresentam uma estrutura organizativa fraca, enfrentam
problemas de financiamento e dependem em grande medida do Estado; dai que
as funcgdes de socializacdo e de agregacao de interesses especificos, tradicional-
mente desempenhadas pelos partidos, se encontrem em declinio. Paralelamente,
os partidos estao limitados pelos modelos de desenvolvimento econdmico e
politico, impostos pelos programas de ajustamento estrutural e pelos doadores
internacionais. Uma das prerrogativas destes programas é a de criar condigoes

para que cada vez mais cidadaos, e nao um sector especifico apenas, vivam com

13 Fundados respectivamente em 1993 e 2000, o Partido da Convergéncia Democratica (PCD) e o Partido da
Renovagao Democratica (PRD) resultaram de duas crises no interior do MPD; em 1992 emerge o Partido Social-
democrata (PSD), na sequéncia de uma cisao no seio da Uniao Cabo-Verdiana Independente e Democrata (UCID);
finalmente, em 2000 é fundado o Partido do Trabalho e da Solidariedade (PTS).



EDALINA SANCHES

melhor qualidade de vida e maior protecgao social (Manning, 2005). De facto,
quando comparamos os programas eleitorais do PAICV e do MPD para as legisla-
tivas de 2006, encontramos diferencas discursivas pouco salientes, sendo antes

visivel uma convergéncia programatica (Sanches, 2008: 60-61).

Bases de identificagdo partidaria

No seu estudo seminal, Lipset e Rokkan (citado por Freire, 2001: 24-40) ar-
gumentaram que identidades sociais como classe, religido, etnicidade e regiao
estabeleciam simpatias/identifica¢des partidarias duraveis.

Nesta secgao testamos esta hipotese tedrica. Utilizando os dados do Afrobardé-
metro para 2002, vamos realizar uma analise de regressao logistica em que a
variavel dependente é a probabilidade de identificacdo com o PAICV ou com o
MPD. As varidveis independentes sao: 1) rendimento, 2) habilita¢des, 3) regiao, 4)
religido catolica e 5) idade (ver descrigdo no Anexo 2). O objectivo desta analise
é verificar se a identificacdo com os dois principais partidos é influenciada pela
posigao dos individuos na estrutura social ou se sdo as fung¢des desempenhadas
pelos partidos (agéncias agregadoras) que tém maior peso. Se esta tltima hipote-
se — que nao ¢é testada directamente — se verificar, ndo esperamos encontrar dife-
rengas significativas entre os identificados com o PAICV e com o MPD, na medida
em que em sistemas bipartidarios as diferengas entre os eleitores e os partidos de
centro sao moderadas (Sartori, 1976).

Quadro 7 — Identificados com um partido, em niimeros absolutos e percentagem

2002
N° %
Sem identificagao partidaria 606 50,2
PAICV 291 24,1
MPD 284 23,5
PCD 14 1,2
PRD 4 0,3
UCID 4 0,3
PSD 2 0,2
PTS 3 0,2
Total 1208 100

PCD = Partido para a Convergéncia Democratica

PRD = Partido da Renovagao Democrética

UCID = Unido Cabo-Verdiana Independente e Democrata
PSD = Partido Social Democrata

PTS = Partido do Trabalho e da Solidariedade

Fonte: Afrobarémetro Ronda 2, 2002 (http://afrobarometer.org/round2c.html [01-12-2008]).
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Para operacionalizar a nossa varidvel dependente utilizdmos a questdo:
“Sente-se proximo de algum partido politico em especial? Se sim, qual é esse
partido?”. Os resultados, apresentados no quadro 7, revelam que: 1) metade dos
inquiridos (50,2%) nao sente proximidade face a nenhum partido e 2) dos que
tém uma simpatia partidaria (49,8%), a maioria identifica-se com o PAICV (24,1%)
ou, em alternativa, com o MPD (23,5%). Os restantes cinco partidos politicos reu-
nem pouco mais de 2% da simpatia dos individuos.

Neste sentido, para a analise de regressao logistica vamos trabalhar com uma
sub-amostra de 575 individuos, que sdo aqueles que referiram identificar-se com
0 PAICV ou em alternativa com o MPD.

No quadro 9 apresentam-se os resultados da andlise: apenas 9,8% (Nagelkerke=
0,098) da identificacdo com o PAICV é explicada pelo modelo com as varidveis
rendimento, habilita¢des, regiao, religiao catolica e idade. O que significa que a
posicao que os individuos ocupam na estrutura social explica pouco a sua iden-
tificacao partiddria.

Quadro 8 - Probabilidade de identificacdo com o PAICV
(Andlise de regressdo logistica)

Variaveis predictoras Probabilidade de identificagao
com o PAICV
Rendimento 1.000
Habilitagdes Sem escolaridade 1.851
Ensino secundario 0.697
Ensino superior 1.976
Regiao Santo Antao 1.447
Sao Vicente 0,515**
Fogo 0.591
Nao catdlico 0.78
Idade 0,982*
Nagelkerke r2 0.098
Qui2 do bloco 24,508*

*P<0,05; **p<0,10.
Fonte: Afrobardmetro Ronda 2, 2002 (http://afrobarometer.org/round2c.html).

Com efeito, do conjunto de varidveis sociodemograficas escolhidas para
esta analise, somente a idade (p<0,05) e a Ilha de Sado Vicente (p<0,10) predizem
significativamente a identificagdo com o PAICV: os individuos com idades mais
avancadas e que residem na ilha de Sao Vicente tém menos probabilidade de se
identificarem com o PAICV do que os mais novos e aqueles que residem na ilha de
Santiago. Estas dimensdes parecem determinar mais a identificagdo com o MPD.
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Esta analise confirma a hipotese tedrica de Sartori de que as diferengas entre
os eleitores do centro nao sao significativas (Sartori, 1976).

O sistema eleitoral

Para Lijphart (1994), as duas principais consequéncias dos sistemas eleitorais
sao a desproporcionalidade e o multipartidarismo. No caso cabo-verdiano, va-
rios estudos tém demonstrado que a aplicagdo do método D’Hondt em circulos
de baixa dimensdo aumenta a desproporcionalidade no processo de conversao
de votos em mandatos e a probabilidade de ocorréncia de maiorias artificiais, fa-
vorecendo assim os maiores partidos — PAICV e MPD (Costa, 2003; Semedo e Costa,
2007; Sanches, 2008).

Como se pode observar no quadro abaixo, o sistema eleitoral cabo-verdiano
caracteriza-se pelo dominio esmagador de circulos de pequena dimensao, que
em 1991 elegem 31,6% do total de deputados e em 2006 elegem 55,6%.

Quadro 9 — Circulos e mandatos por distrito

Dimensao 1991 1995 2001 2006
CE ([MD| % CE | MD | % CE | MD % CE MD %
Pequena 12 25 | 316 | 16 41 | 56,9 17 39 | 54,2 17 40 55,6

Meédia B 28 | 354 1 7 9,7 1 9 12,5 1 6 8,3
Grande 2 26 | 32,9 2 24 | 333 2 24 88,3 2 26 36,1
Total 19 79 | 100 19 72 100 20 72 100 20 72 100

Pequena (elege até 4 mandatos), Média (elege entre 5-9 mandatos), Grande (elege + 10 mandatos).
Dimensao Média dos Circulos Eleitorais 1991/2006 = 4; CE = Circulos Eleitorais; MD = Mandatos.

Fonte: Elaborado com base em: African Elections Data Base (http://africanelections.tripod.com/) e Semedo et al.
2007.

Contudo, as estruturas de competicao nao sao influenciadas unicamente por
factores mecanicos (lei eleitoral), mas também por factores psicoldgicos, uma vez
que as preferéncias de voto sao condicionadas pelo facto de as expectativas serem
mais claras e previsiveis. Isto é, os eleitores tém conhecimento que a luta pelo
poder esta concentrada nos dois maiores partidos quando escolhem em quem

votar.

Consideragoes finais

Neste artigo definimos dois objectivos, o de medir o grau de institucionaliza-
cdo dos sistemas partidarios na Africa luséfona e o de explicar os padrdes encon-
trados para o caso cabo-verdiano.

A descricao do grau de institucionalizagao dos sistemas partiddrios através
das dimensoes estabilidade da competigao eleitoral, enraizamento dos partidos
na sociedade e legitimidade das elei¢des revelou os seguintes padroes:
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¢ Em Angola e Mogambique — onde os partidos histéricos dominam a com-
peticdo eleitoral e nunca existiu uma alternancia no poder — e na Guiné-Bissau
— onde novos partidos tém chegado ao governo — a legitimidade das elei¢oes e
de determinados atributos da democracia — direitos civis e liberdades politicas —
estao longe de se terem institucionalizado;

e Em Sdo Tomé e Principe — onde os padrdes de competicao eleitoral sdo
menos previsiveis, os niveis de volatilidade sao superiores e novos partidos (e
coligagdes) tém alternado no governo — e em Cabo Verde — onde a competicao
eleitoral reduz-se a dois partidos — o processo de institucionaliza¢do do sistema
partidério tem sido acompanhado por um aprofundamento dos procedimentos
democréticos.

Cabo Verde foi o pais que nos mereceu maior atengao, por ser aquele em que o
sistema de partidos se encontra mais institucionalizado. Assim, descrevemos ca-
racteristicas basicas relativas ao formato do sistema de partidos (bipartidario) e a
estrutura de competicao partidaria, e concluimos que este pais combina aspectos
tipicos de democracias consolidadas (relativa previsibilidade dos resultados elei-
torais) e de democracias mais recentes (por exemplo a proliferacdo de pequenos
partidos formados a partir de cisdes no interior de outros partidos). De resto, a
reproducao do sistema bipartidario tem sido possivel gragas a actuagao conjunta
de factores individuais (agéncia dos partidos politicos e bases de identificagao
partidéria) e institucionais (sistema eleitoral RP D’Hondt). Embora a magnitude
dos circulos eleitorais e a férmula eleitoral determinem em grande medida o nu-
mero de partidos com assento parlamentar, nao fornecem explica¢des suficientes
sobre o fendmeno do bipartidarismo em Cabo Verde. Com efeito, as escolhas e as
estratégias eleitorais adoptadas pelos principais partidos oferecem uma explica-
¢ao complementar sobre a capacidade de reprodugao deste sistema.

Tendo em conta estes factores, podemos afirmar que o sistema de partidos
cabo-verdiano estd cada vez mais institucionalizado, no sentido em que os acto-
res politicos chave (PAICV e MPD) tém expectativas claras sobre o sistema politico
e desenvolvem estratégias de competigao eleitoral, partindo do principio que de-
terminados contornos e regras de competi¢ao — que eles reinventam e actualizam
— irdo prevalecer no futuro (Mainwaring, 1999: 25), ou seja, sao estaveis e dura-

douros e encarados como legitimos.
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ANEXO 1
Grau de institucionalizacio

Critérios Pontuacao

Regularidade da competic¢ao eleitoral

3.0=0-10%

1. Volatilidade legislativa 2.5=11-20%
2. Diferenca entre % de votos nas legislativas e votos nas presidenciais 2.0 =21-30%
1.5 =31-40%

1.0=<40%

Raizes estaveis na sociedade

3.0 = 80-100%

2.5=60-79%

1. Percentagem de lugares ganhos pelos partidos formados em 1950 nas 2.0 =40-59%
ultimas elei¢es legislativas

1.5=20-39%

1.0 =<20%

3.0 =>40 Anos

2.5=31-40 Anos

2. Idade média dos partidos com 10% dos votos nas tltimas elei¢cdes 2.0 =26-30 Anos

1.5=15-25 Anos

1.0 =<15 Anos

Legitimidade das elei¢des
1. Se algum partido boicotou as elei¢des 0=Sim
1=Nao
2. Se os partidos vencidos aceitaram os resultados 1=Sim
0=Nao
3. Se as eleicdes foram livres e justas 1=Sim
0=Nao

Nota: 3.0 =Alto
2.5 = Médio/alto
2.0 = Médio
1.5 = Médio/baixo
1.0 = Baixo.

Fonte: Adaptado de Kuenzi e Lambright (2001: 445-448).
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ANEXO 2
Regressio logistica: descrigdo das varidveis que entraram no modelo

Variavel dependente
PAICV =0
MPD =1

Variaveis independentes

1. Rendimento - originalmente medida em 10 escaldes de rendimento, foi recodificada
calculando-se os centros de classe;

2. Habilitagdes — criaram-se trés variaveis dummy tomando o ensino primario como
categoria de referéncia — Sem escolaridade formal (Sem escolaridade formal = 1; 0
Ensino primario = 0); Ensino secundario (Ensino secundario = 1; Ensino primario = 0)
e Ensino superior (Ensino superior = 1; Ensino priméario = 0);

3. Regido: a partir das categorias originais — Santo Antao, Sao Vicente, Santiago e Fogo
— construiram-se trés novas varidveis dummy tomando Santiago como categoria de
referéncia, por ser a mais frequentada — Santo Antdo (Santo Antdo = 1; Santiago = 0);
Sao Vicente (Sdo Vicente = 1; Santiago = 0) e; Fogo (Fogo = 1; Santiago = 0);

4. Religido: originalmente esta variavel apresentava 11 opgoes de resposta, podendo os
inquiridos indicar a religido com a qual se identificavam; verificou-se que mais de %5
escolheram a religido catolica. Neste sentido construimos uma variavel dummy em
que a religiao catdlica é a categoria de referéncia (Catdlico = 0; Nao catolico = 1);

5. Idade: codificada em anos.

Nota: Quando se trata de variaveis dummy, o nome das variaveis (no quadro 8) nao ¢ feito de acordo
com as categorias de referéncia. Por exemplo na variavel religido a categoria de referéncia é “Catdli-
co”, logo o valor do odds ratio diz respeito a “Nao catolico”.
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