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local

Paginacdo da edi¢do em papel : p. 89-114

Introducao

No inicio dos anos noventa, as reformas de descentraliza¢io na Africa subsahariana aparecem
associadas ao fenémeno da liberalizacdo politica e ao processo de democratizacdo, como
consequéncia de uma série de factores, nomeadamente as crises econdmicas e politicas, as
pressdes dos doadores para a boa governacdo, a urbanizacgio crescente, entre outros (Olowu
e Wunsch, 2004).

No caso de Mocambique, é sobretudo a partir da abertura do espaco politico na década
de noventa que a descentralizag¢do (politica e administrativa) se tornou um dos elementos
fundamentais do préprio processo de reforma do Estado, sublinhando, por um lado, a
participagdo dos cidaddos na administracio e desenvolvimento a nivel local e, por outro, o
melhoramento dos mecanismos de funcionamento do Estado. Alids, o decreto 15/2000 de 20 de
Junho, que estabelece as formas de articulag@o dos érgdos locais do Estado com as autoridades
comunitdrias, sublinha na sua introdugéo:

No ambito do processo da descentralizagdo administrativa, valorizagdo da organizagéo social das comunidades
locais e aperfeicoamento das condi¢des da sua participacdo na administragdo publica para o desenvolvimento
socio-econémico e cultural do pais, torna-se necessario estabelecer as formas de articulagdo (Boletim da
Republica, 2000).

z

Mas, se é verdade que a articulagdo dos 6rgdos locais do Estado com as autoridades
comunitdrias assenta no discurso sobre a descentralizag@o, também néo € menos verdade que a
estruturacdo da relagdo Estado/autoridades comunitérias (particularmente chefes tradicionais)
traz ao de cima uma série de dinamicas sociopoliticas locais que resultam, por um lado, da
trajectdria histérica do Estado e das chefaturas tradicionais no contexto rural e, por outro, do
pluralismo e da competicéo politica.

Este artigo procura analisar a relacido Estado/chefes tradicionais, focalizando a atengéo para o
processo de democratizagdo em curso no pais. Trata-se de ir para além do discurso recorrente
sobre a descentralizagdo administrativa por forma a compreender as dindmicas sociopoliticas
subjacentes a actual relacéo Estado/chefes tradicionais. O argumento central do artigo sublinha
que a dinamica da institucionaliza¢do do que ficou conhecido por autoridades comunitdrias
mostra que, subjacente ao discurso sobre a descentralizagdo e a participagdo local, existe uma
realidade bem diferente: a luta pela conquista dos espacos politicos no meio rural. Com a
introdugdo do pluralismo e da competicéo politica, a formacdo e a consolidagdo de aliangas
partiddrias a nivel local tornaram-se mais importantes do que nunca. Assim, nas zonas onde as
chefaturas tradicionais constituem um elemento importante da vida local, os principais partidos
politicos, nomeadamente a FRELIMO e a RENAMO, procuram apropriar-se da instituicdo
com vista a fortificacdo das suas aliancas locais através dos chefes tradicionais.

Estas aliancas, pondo em relevo o fendmeno do clientelismo politico, constituem verdadeiras
relacdes de troca onde patrdes e clientes, cada um a sua maneira, procuram maximizar
os interesses particulares. Com efeito, enquanto os partidos politicos visam o aumento do
apoio politico local, os chefes tradicionais interessam-se pelo reforco do seu estatuto de
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intermedidrios politicos e pela aquisi¢do de ganhos materiais. Neste contexto, a articulagdo
dos 6rgaos locais do Estado com as autoridades comunitdrias traz a superficie aspectos que
podem constituir um obstdculo ao préprio processo de participacdo local, como por exemplo a
fraca institucionalizacdo do Estado a nivel local, o conflito entre os diferentes actores no seio
das autoridades comunitarias, a fraca responsabilizac¢do das autoridades comunitarias perante
as suas respectivas comunidades, a forte politiza¢do da questdo das autoridades comunitdrias,
traduzida na mobilizagdo das chefaturas como recurso politico.

Para desenvolver o argumento principal do artigo, procurarei focalizar a andlise em dois
aspectos fundamentais: I) do discurso sobre a descentralizagdo ao processo de conquista dos
espacos politicos a nivel local; II) partidos, chefes tradicionais e o fenémeno do clientelismo
politico no mundo rural.

Do discurso sobre a descentralizacao ao processo de
conquista de espacos politicos a nivel local

As reformas econémicas e politicas iniciadas nos finais dos anos oitenta em Mog¢ambique
tiveram consequéncias importantes na configuragdo das relagcdes entre o sector politico
central e a periferia. Houve uma redefinicdo das relacdes de poder no seio do sistema
politico mogambicano, que se cristalizou, particularmente, na implementacéo do processo de
descentralizag@o.

Descentralizagéo: transferéncia de responsabilidades, recursos e
responsabilizacao do centro para a periferia

O conceito de descentralizagdo encerra vdrias acepgdes. De acordo com Ladipo Adamolekun,
a descentralizagdo pode-se referir, em primeiro lugar,

a uma medida administrativa implicando a transferéncia da gestdo de responsabilidades e de recursos para
os agentes do governo central situados a um ou varios niveis (provincia, regido, divisdo e distrito). Esta
descentralizagdo administrativa é vulgarmente conhecida por desconcentraggo (1999: 49).

Em segundo lugar, o conceito de descentralizagcdo é empregue para designar:

Um arranjo politico implicando a devolugdo de poderes, de fungdes e de recursos especificos pelo governo central
as unidades de governo do nivel sub-nacional [...] inclusive regionais, provinciais e locais ou municipais. Em muitos
casos, estas unidades de governo sub-nacionais s&o substancialmente independentes e tém uma personalidade
juridica (1999: 49).
Deste ponto de vista, fala-se de descentralizacdo politica. Em terceiro lugar, ainda segundo
Ladipo Adamolekun, pode-se falar de descentralizacio quando hid uma delegacdo da
autoridade e da responsabilidade de gestdo para as organiza¢des fora da estrutura do governo
central para funcdes especificas. Finalmente, o conceito de descentralizacdo pode-se referir
“especificamente a transferéncia de responsabilidades relativas ao orcamento e as decisdes
financeiras do nivel mais elevado para o nivel mais baixo do governo. E o que se chama
descentralizacdo fiscal” (1999: 49).
Estas quatro acep¢des constituem modalidades do processo de descentralizacgdo e, para o caso
da Africa sub-sahariana, elas fazem parte do que Dele Olowo e James S. Wunsch chamam
reformas de descentralizagdo, isto é, “os actos legais e as medidas administrativas que iniciam
a transferéncia de responsabilidade (autoridade), de recursos (humanos e financeiros), de
responsabilizagdo e de regras (institui¢des) do governo central para as entidades locais” (2004:
4-5).
Na sua andlise sobre o processo de descentralizacdo na Africa sub-sahariana, Dele Olowo e
James S. Wunsch identificam quatro fases. A primeira fase corresponde ao periodo de vésperas
das independéncias, marcada pela emergéncia de um sistema de governo local, particularmente
nas ex-coldnias britinicas. A segunda fase é aquela imediatamente a seguir as independéncias
africanas, caracterizada pela aboli¢do do sistema de governo local, a instauracdo de economias
centralmente planificadas e o sistema de partido tnico. A terceira fase corresponde ao periodo
da crise dos Estados Africanos, nomeadamente nos anos setenta e oitenta, marcada pela
adop¢do dos programas de ajustamento estrutural. Segundo os autores, a descentralizacio
nesta fase aparece sobretudo como um meio de redugdo das despesas do governo central por
forma a fazer face a crise. Finalmente, a quarta fase € aquela que comecga nos anos noventa,
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onde as reformas de descentraliza¢do foram associadas a liberalizag@o politica e ao processo
de democratizagdo.

As andlises de Dele Olowo e James S. Wunsch sobre o processo de descentralizagdo em
Africa guardam toda a sua pertinéncia na medida em que apresentam a descentralizagdo
como o resultado da conjugacdo de factores internos e externos. De facto, muitas vezes
tem-se a tendéncia de reduzir o processo de descentralizacio em Africa exclusivamente
a factores externos, nomeadamente as exigéncias dos doadores, particularmente o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Na verdade, a componente good governance dos
programas de ajustamento estrutural desempenha um papel importante na implementagéo de
reformas de descentralizag¢do na maior parte dos paises africanos, entre os quais Mogambique.
Todavia, é preciso tomar em consideracdo o facto de que, para certos Estados Africanos,
particularmente Mogambique, a descentralizacdo aparece igualmente como um elemento
importante no processo de gestdo de conflitos politicos e de re-legitimacido do Estado, no
ambito da pacificagdo do pais e do processo de democratizacdo. Alids, tal como Fernanda
Faria e Ana Chichava sublinham:

Num contexto de reforma econémica e de resolugao do conflito interno que opunha a FRELIMO & RENAMO, a
descentralizagdo em Mogambique é prioritariamente vista [...] como uma parte do processo de pacificagdo e de
democratizagédo do pais e uma necessidade absoluta para poder dar resposta a diversidade de Mogambique.
Na medida em que pretende criar estruturas econémicas e administrativas capazes de promover a prestagédo
de servicos e potenciar o desenvolvimento, na medida em que potencia também o didlogo entre as estruturas
do Estado e a sociedade civil nas suas vérias formas de organizagdo, a descentralizagdo contribui para a
reconstrugdo do Estado, a minimizagéo de conflitos e a consolidagédo da paz (1999: 3).
Neste contexto, em que medida é que o processo de descentralizacdo em Mogambique toma
em consideracdo a questdo das chefaturas tradicionais?
A questdo das chefaturas tradicionais no processo de descentralizagdo
Desde a entrada da questdo das autoridades tradicionais no debate politico em Mogambique,
particularmente com o langamento do artigo conjunto de Christian Geffray e Mogens Pedersen
sobre a guerra em Nampula (1988) e mais tarde com o livro do primeiro sobre a guerra civil em
Mocambique (Geffray, 1990), foi cada vez mais notdrio o interesse de associar a problemadtica
das autoridades tradicionais ao processo de descentralizacdo, no novo espago politico que
se abriu com a Constituicdo de 1990. E o caso dos estudos levados a cabo pelas equipas de
pesquisa do Ministério da Administracdo Estatal (MAE) (Lundin e Machava, 1995, 1998;
Artur, 1999), nomeadamente o Nicleo de Desenvolvimento Administrativo e o Projecto de
Descentralizagdo e Democratizagdo. Desde entdo, duas posi¢des se destacaram relativamente
a questdo das autoridades tradicionais no contexto do processo de democratizagdo. A
primeira posi¢do foi aquela defendida pelos investigadores do MAE, segundo a qual os
chefes tradicionais sdo um elemento importante da estrutura da organizag¢do sociocultural
das comunidades locais, que era preciso tomar em conta no processo de democratizagdo em
curso no pais, depois de um periodo onde as chefaturas tradicionais tinham sido politicamente
marginalizadas. A segunda posicdo no debate era defendida por autores como Sérgio Vieira,
que considerava a autoridade tradicional como uma instituicdo desestruturada e corrompida
pelo impacto do colonialismo e por conseguinte era dificil aceitar a sua reintrodug¢do no
contexto da democratizacdo do pafs (Vieira, 1998: 8). As duas posicdes citadas parecem situar-
se nos extremos do debate e t€ém uma visdo das chefaturas tradicionais como uma instituicdo
ndo s6 homogénea, mas também idilica, pelo menos no que se refere a época pré-colonial. Na
realidade, € importante ver as chefaturas tradicionais como algo de dindmico, na medida em
que a tradi¢io é uma construgio social situada no tempo e no espago’.
Para uma melhor compreensdo da questdio das autoridades tradicionais no processo
de descentralizagdo, uma referéncia aos principais dispositivos legais em matéria de
descentralizacdo no pais se impde, nomeadamente as leis 3/94, 2/97 e o decreto 15/2000.

A lei 3/94: reformas e interesses em jogo na administracao local

Embora aprovada antes da realizagdo das primeiras elei¢des legislativas e presidenciais de
1994, a lei 3/94 de 13 de Setembro, que cria os distritos municipais, encerra uma forte
componente de devolucdo do poder, das funcdes e dos recursos as entidades auténomas
dotadas de personalidade juridica. Com efeito, no seu artigo 1, a lei estabelece que:
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1. O Estado mogambicano reconhece como principio basico da organizacdo administrativa democratica a
instituicdo de distritos municipais. 2. Os distritos municipais séo pessoas colectivas publicas de populagdo e
territério, dotadas de 6rgéos representativos e executivos que visam de modo auténomo prosseguir interesses
proprios das correspondentes comunidades (Boletim da Republica, 1994).
Classificados em urbanos e rurais, os distritos municipais, no dmbito da lei 3/94, t€ém
competéncias nos dominios da administragio local, da promogdo do desenvolvimento, dos
servigos sociais, do ambiente, da cultura, etc. Além disso, a lei determina que os distritos
municipais t€m o poder de regulamentagdo, auto-organizacdo, planificacdo, cobranga de
impostos, participagcdo no processo de tomada de decisdes do Estado que directamente lhes
diz respeito.
No que se refere as autoridades tradicionais, a lei prevé o seu enquadramento no processo de
administracdo local. Com efeito, o artigo 8§ estabelece que:

1. O Ministério que superintende na fungdo publica e administragdo local do Estado coordenard as politicas
do enquadramento das autoridades tradicionais e de outras formas de organizagdo comunitaria pelos distritos
municipais, de modo a estabelecer os mecanismos da sua participa¢éo na escolha e realizagao das politicas que
visem a satisfagéo de interesses especificos das populagdes abrangidas. 2. Os 6rgaos dos distritos municipais
auscultam as opinides e as sugestdes das autoridades tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tais,
de modo a coordenar com elas a realizagao de actividades que visem a satisfagao das necessidades especificas
das referidas comunidades.

Além disso, a lei 3/94 enumera as principais dreas de colaboracdo entre os 6rgaos dos distritos

municipais e as autoridades tradicionais. Assim, o artigo 9 determina que:

As autoridades tradicionais, além do desempenho das fun¢des que Ihes séo reconhecidas pelas suas respectivas
comunidades, poderao ser solicitadas pelos 6rgdos dos distritos municipais, a colaborar nos dominios tais como
a) gestdo de terras; b) cobranga de impostos; ¢) manutencéo da harmonia e da paz social; d) divulgagdo e a
implementagao das decisdes dos 6rgdos municipais e do Estado; e) abertura e manutencéo de vias de acesso;
f) recenseamento da populagéo [...]; i) prevengdo de incéndios, caga e pesca ilegais; j) protecgéo do ambiente; k)
preservagao da floresta e fauna bravia; I) promogéo da actividade produtiva; m) preservagéo do patriménio fisico
e cultural (Boletim da Republica, 1994).
Neste contexto, pode-se considerar que a lei 3/94 reconhece e formaliza o papel das
autoridades tradicionais, particularmente dos chefes tradicionais, no ambito das reformas de
descentralizacdo em curso na época. Todavia, é importante referir que, se é verdade que a
lei 3/94 trazia reformas importantes em matéria de administracdo local, a tentativa da sua
implementac@o revelou-se conflitual, no periodo imediatamente a seguir as primeiras eleicoes
multipartiddrias do pais, realizadas em 1994. Com efeito, numa primeira fase, a lei s6 se
podia aplicar nos principais centros urbanos, nomeadamente a capital do pais e as capitais
provinciais. Nas zonas rurais, a aplicacdo da lei ficou dependente da fixagcdo de uma data pelo
Conselho de Ministros. Ora, as elei¢des gerais de 1994 tinham dado uma indicagdo de um
resultado relativamente confortavel para a oposi¢do, nomeadamente a RENAMO, nas zonas

rurais (ver tabela 1 e graficos 1 e 2).

Tabela 1 Resumo da votacao nacional nas eleicdes legislativas de 1994

Voto urbano Voto rural Total
Eleitores 1402310 4775 571 6177 881*
Abstengoes 172702 600 881 773583
Validos 1099532 3 525 267 4773 225*
Brancos 76 586 380 796 457 382
Nulos 53 490 268 627 173 691
FRELIMO 650 034 1422 655 2115793*
RENAMO 320722 1434 302 1803 506*
UD 33 470 202 816 245 793*
Outros 95 306 465 494 608 133*

* Incluidos os votos nulos revalidados pela Comissao Nacional de Eleigoes.

Fonte: Luis de Brito (1995).
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Grafico 1 O voto urbano nas eleicoes legislativas de 1994 (votacao nacional)
Fonte: Adaptado de Luis de Brito (1995).

0O 13%

O FRELIMO
B REN AMO
OuD

O AUTRES

Gréfico 2 O voto rural nas eleicdes legislativas de 1994 (votagao nacional)
Fonte: Adaptado de Luis de Brito (1995).

Por conseguinte, a continuacdo das reformas de descentralizagdo no contexto da lei 3/94,
que estabelecia o sufrdgio universal para os 6rgdos legislativos e executivos dos distritos
municipais, conduziria, pelo menos teoricamente, a fortes possibilidades de acesso ao poder
por parte da RENAMO, a nivel local. Assim, antes mesmo que as elei¢des locais tivessem
lugar, a lei 3/94 sofreu importantes modificagdes. Em 1996, uma emenda constitucional®,
que introduzia a questdo do poder local, reduziu substancialmente a autonomia das estruturas
locais, que tinha sido estabelecida no Ambito da lei 3/94. Tal como Lina Soiri sublinha, “os
novos 6rgaos auténomos deveriam complementar e nio substituir os 6rgéos locais nomeados
pelo governo central” (1999: 9). Na sequéncia da emenda constitucional de 1996, foi,
unilateralmente, aprovada uma nova lei relativa a reformas de descentralizacdo pelo grupo
parlamentar da FRELIMO, que dispunha de uma maioria na Assembleia da Republica.

Quando a légica centralizadora prevalece sobre o discurso da
descentralizagéo: a lei 2/97

Aprovada sem o consenso das trés bancadas parlamentares, a lei 2/97 revogou a anterior
lei 3/94 e constituiu quadro legal para a realizacdo das primeiras elei¢des municipais
de 1998, boicotadas pela RENAMO e caracterizadas por uma forte abstencdo (Weimer,
1999). Comparativamente a lei 3/94, a lei 2/97 representa um recuo quanto a devolucdo de
poderes, fungdes e recursos do centro para a periferia. Com efeito, de uma administragdo
local exclusivamente circunscrita aos distritos municipais, enquanto espagos inteiramente
auténomos, passou-se para uma administra¢do onde o Estado pode manter a sua representacao
e os seus servicos 14 onde a sua zona de jurisdi¢do eventualmente coincida com a de uma
autarquia (Boletim da Republica, 1997a).
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Quando se olha para o debate parlamentar que precedeu a criagdo das autarquias locais,
constata-se que o processo de escolha das cidades e vilas que receberiam o estatuto de autarquia
foi marcado por importantes interesses dos principais actores politicos, nomeadamente
a FRELIMO e a RENAMO. Cada formagdo politica procurou privilegiar lugares onde
supostamente gozava de um importante apoio politico local. Neste contexto, apenas 33 cidades
e vilas tiveram o estatuto de autarquia (Boletim da Republica, 1997b), o que introduziu
um sistema de administracdo local a duas velocidades: uma certa devolugcdo de poderes,
funcdes e recursos as 33 autarquias, com a realizacéo regular de elei¢cdes locais; e uma certa
desconcentragdo para o resto dos distritos, nomeadamente no meio rural.

No que se refere a questdo das autoridades tradicionais, a lei 2/97 ndo s6 reduz
consideravelmente a sua participagdo no processo de tomada de decisdo a nivel local, mas
também ndo faz nenhuma mencdo a uma eventual colaboragcdo entre estas dltimas e as
autarquias. Contrariamente a lei 3/94, a lei 2/97 coloca a questdo da consulta as autoridades
tradicionais pelas estruturas do poder local em termos de possibilidade e ndo de dever. Com
efeito, o nimero 2 do artigo 28 da lei 2/97 estabelece que:

No seu funcionamento, as estruturas das autarquias locais poderdo auscultar as opinides e as sugestdes das
autoridades tradicionais, reconhecidas como tais pelas comunidades, de modo a coordenar com elas a realizagdo
de actividades que visem a satisfazer as necessidades especificas das suas respectivas comunidades (Boletim
da Republica, 1997a).
Esta mudancga de perspectiva em relag@o ao lugar das autoridades tradicionais no processo de
descentralizacdo ndo resultava do acaso. Com efeito, ao reduzir consideravelmente o papel das
autoridades tradicionais no processo de tomada de decisdo a nivel local, a lei 2/97 revelava
a existéncia de clivagens internas no seio da FRELIMO. Assim, se certos sectores do partido
consideravam importante o regresso das autoridades tradicionais no novo contexto politico
dos anos noventa, outros, em contrapartida, dificilmente podiam conceber a articulacio destas
tiltimas com os 6rgdos autdrquicos, legitimados através do voto’.
Por outro lado, se é verdade que, com o fim da guerra civil, os chefes tradicionais
constitufam os principais intermedidrios entre o centro e a periferia, na maioria das
zonas rurais, também é verdade que em outras zonas, nomeadamente aquelas que ficaram
sob o controlo governamental durante a guerra civil, havia uma outra categoria de
actores que desempenhavam o papel de intermedidrios politicos locais: os secretarios dos
grupos dinamizadores, uma estrutura politico-administrativa local implantada no periodo
imediatamente a seguir a independéncia, e que substituiu os chefes tradicionais na sequéncia
da marginalizacdo politica destes ultimos. Neste contexto, a questdo da participacdo dos
chefes tradicionais no processo de administragdo local continha interesses politicos em jogo.
Esses interesses eram tanto mais importantes pois, contrariamente ao que se podia esperar,
os debates levados a cabo pelas equipas de pesquisa do MAE, nos anos noventa, sobre o
lugar da autoridade tradicional no sistema politico mocambicano, ndo conduziram a nenhuma
emenda constitucional que levasse ao seu reconhecimento na Constituigdo de 1990*. Assim, a
regulamentacéo das relacdes entre os 6rgdos locais do Estado e a autoridade tradicional vai-
se inscrever no ambito do decreto 15/2000, aprovado pelo Conselho de Ministros.

O decreto 15/2000: a institucionalizacdo de uma pluralidade de
intermediarios politicos a nivel local

Embora sublinhe “a descentraliza¢do administrativa, a valoriza¢do da organizacdo social das
comunidades locais e o aperfeicoamento das condi¢cdes da sua participaciio na administragdo
piblica para o desenvolvimento socio-econémico do pais™, o decreto 15/2000 parece
revelar importantes interesses politico-partidarios, na medida em que a nogdo de autoridades
comunitdrias recupera ndo sé os chefes tradicionais, politicamente marginalizados no periodo
a seguir a independéncia, mas também os secretdrios de bairros ou de aldeias, que em muitos
casos sdo verdadeiros intermedidrios do partido no poder a nivel local. Alids, é bastante
ilustrativo o facto de que, dois anos antes da aprovacdo do decreto 15/2000, o Comité Central
da FRELIMO tivesse claramente sublinhado a sua determinagdo de ver as estruturas dos
antigos grupos dinamizadores integradas numa eventual estrutura formal relativa a articulacdo
entre o Estado e as populagdes locais. Com efeito, o documento final da primeira sessdao
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extraordinaria do Comité Central da FRELIMO, realizada em Novembro de 1998, dizia sem
equivocos que:
O Comité Central entende necessaria uma proposta para a sua reflexao e decisdo, na préxima sessao ordinaria,
sobre mecanismos e estruturas de direccao estatal na base que integrem o respeito das formas tradicionais
do poder e das conquistas ja realizadas na luta de libertagdo nacional pela implantagdo e consolidagdo do
Estado mogambicano. A valorizag&o dos grupos dinamizadores, dos principios e estruturas democraticas e da
modernidade constituem as linhas de pensamento (Jornal Domingo, 1998: 11).
Considerado como referéncia fundamental em matéria de articulacdo dos 6rgédos locais do
Estado com as autoridades comunitérias®, o decreto 15/2000 institucionaliza uma série de
actores locais e retira aos chefes tradicionais a exclusividade de mediacdo entre o Estado e
as populagdes a nivel local, na medida em que no seio das autoridades comunitarias existem
pelo menos trés categorias de actores diferentes: chefes tradicionais, secretarios de bairros ou
aldeias e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades ou grupo social’.
Isto era crucial em zonas que permaneceram sob o controlo da RENAMO durante muito
tempo, onde a estrutura politico-administrativa montada pela FRELIMO no periodo a seguir a
independéncia tinha completamente desaparecido e os chefes tradicionais tinham-se tornado
os tinicos intermedidrios politicos durante e no periodo imediatamente a seguir a guerra civil®.
Esta diversificacdo de actores no seio das autoridades comunitarias, em certas zonas do patis,
reacendeu o conflito entre chefes tradicionais e secretdrios de bairros, que em alguns casos
remonta ao perfodo imediatamente a seguir a independéncia, em que os chefes tradicionais,
tidos como antigos colaboradores do sistema administrativo colonial, foram afastados e nos
seus lugares colocados os secretdrios de bairro ou de aldeias.
A coabitagdo conflituosa entre os chefes tradicionais e os secretdrios de bairros muitas vezes
acaba afectando negativamente o préprio processo de participa¢do das populagdes a nivel
local, na medida em que as autoridades comunitarias ficam mais preocupadas com a conquista
pessoal do espaco politico local do que com os interesses das suas respectivas populacdes. Na
realidade, a conquista do espago politico local muitas vezes constitui um aspecto importante no
acesso a beneficios, em termos politicos, econdmicos e sociais por parte dos chefes tradicionais
e de apoio politico local por parte dos partidos politicos, particularmente a FRELIMO e a
RENAMO.

Partidos, chefes tradicionais e o fenomeno do clientelismo
politico no mundo rural

No seu primeiro discurso na sede do Comité Central em Maputo, depois do antncio oficial dos
resultados das eleicdes presidenciais e legislativas de 2004, Armando Guebuza, o candidato
vencedor, dirigiu-se aos militantes da FRELIMO nos seguintes termos:

A nossa vitéria foi construida com a participacdo de todos: jovens, mulheres, agentes econémicos [...], lideres

comunitarios — os depositarios da nossa histéria e da nossa cultura rica na sua diversidade. Foram eles que

transmitiram com clareza o nosso manifesto eleitoral’.
A referéncia aos lideres comunitarios (chefes tradicionais, secretarios de bairros) ndo foi um
mero acaso. A campanha eleitoral para as elei¢des gerais de 2004 tinha sido marcada por uma
participag@o activa das autoridades comunitdrias, nomeadamente os chefes tradicionais, com
os quais os candidatos presidenciais, cada um a sua maneira, procuraram estabelecer aliangas.
A presenca dos chefes tradicionais em todos os comicios de Armando Guebuza foi visivel. Do
lado da RENAMO, podia-se igualmente constatar uma certa aproximagdo entre o candidato
presidencial e alguns chefes tradicionais. Por exemplo, aquando do seu comicio eleitoral no
distrito de Chiure em Cabo Delgado, no norte do pais, Afonso Dhlakama recebeu honras de
um chefe tradicional (Jornal Zambeze, 2004b).
O fenémeno da participag@o de chefes tradicionais em campanhas eleitorais ndo ¢ especifico
a0 processo politico mocambicano'’. Num contexto marcado pelo pluralismo politico e a
competicdo politica, a instituicdo das chefaturas tradicionais emerge como um importante
recurso politico, capaz de ser mobilizado quer pelos partidos politicos, quer pelos préprios
chefes tradicionais.
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O processo de mobilizacdo das chefaturas tradicionais como recurso
politico

Robert Dahl considera que o controlo desigual de recursos politicos ¢ uma das caracteristicas
dos sistemas politicos. Por recurso politico, o autor entende “um meio pelo qual uma pessoa
pode influenciar o comportamento de outrem” (1973). E acrescenta que “os recursos politicos
compreendem portanto o dinheiro, a informacao, a alimentagdo, a ameaca da forga fisica, o
emprego, a amizade, o status social, o direito de legislar, o voto e toda uma variedade de outros
fenémenos”.

Da defini¢do de Robert Dahl pode-se reter duas ideias fundamentais. A primeira é aquela que
considera recurso politico um meio ao servico de alguém com vista a atingir alguma coisa,
neste caso a influéncia sobre o comportamento de outrem. A segunda ideia sublinha que a
noc¢do de recurso politico encerra uma variedade de fenémenos do campo politico, entre os
quais, para o caso que nos interessa aqui, também se pode incluir a instituicdo das chefaturas
tradicionais.

Todavia, € importante referir que a pertinéncia de um recurso politico varia no tempo e no
espago. Com efeito, um recurso politico ndo tem a mesma pertinéncia em todos os contextos e
cabe ao investidor politico conhecer bem as vantagens e desvantagens da mobilizacdo de um
recurso num momento e num espago determinados para atingir um objectivo preciso. Assim,
tratando-se das chefaturas tradicionais, estas sé se transformam em recurso politico quando
activadas num tempo e espago determinados, para alcangar objectivos especificos. Para melhor
se captar o caracter de recurso politico das chefaturas, existem quatro questdes fundamentais:
0 qué, porqué, como e quando.

Relativamente a o qué, trata-se de saber aquilo que os actores politicos activam, mobilizam
nas chefaturas tradicionais. H4, entre outras, duas dimensdes importantes que sdo mobilizadas:
a dimensé@o politica das chefaturas, isto €, a sua relagdo com o Estado Moderno, cristalizada
no papel que os chefes tradicionais desempenharam no sistema administrativo colonial, e a
dimensao religiosa-ritual das chefaturas, que se manifesta através do culto aos antepassados.
No que se refere ao porqué, a questdo consiste em saber porqué se pensa que as chefaturas
tradicionais podem constituir um recurso politico importante. Os actores politicos, em
particular os partidos politicos, partem do pressuposto segundo o qual o comportamento
do individuo € condicionado pelo seu meio sociocultural, e por conseguinte pensam que as
chefaturas podem ter uma influéncia consideravel sobre o comportamento politico das pessoas,
14 onde a institui¢do desempenha um papel importante na estruturagio da vida das populacdes
locais.

Quanto ao como, trata-se de saber como se mobiliza as chefaturas tradicionais como recurso
politico. Segundo o tipo de actor politico (singular ou colectivo), o seu posicionamento no
campo politico, e os interesses em jogo no momento, ter-se-4 diferentes modos de mobilizagio.
Se se trata de um actor colectivo (partido politico) no poder e no momento de campanha
eleitoral, por exemplo, a mobilizagdo das chefaturas far-se-4 muitas vezes através do Estado.
E o caso, por exemplo, do processo de institucionaliza¢io das autoridades comunitdrias em
Mogambique, concretamente a promocao do status dos chefes tradicionais no campo politico
através de distintivos (uniformes, subsidios, etc.) na véspera das elei¢oes de 2004.

Em relacdo ao quando, a questdo é de saber em que momentos se recorre as chefaturas
tradicionais como recurso politico. Os momentos variam de acordo com os interesses em
jogo no momento. No caso de Mocambique, pode-se identificar dois periodos: colonial
e pos-colonial. No periodo pds-colonial existem trés momentos importantes: o periodo
imediatamente a seguir a independéncia, o momento da guerra civil e o contexto da
democratizagdo, marcado por elei¢des periddicas. Este tltimo momento € o que mais interessa
neste artigo, na medida em que as campanhas eleitorais sdo momentos privilegiados onde se
pode observar uma mobilizacdo significativa de recursos politicos.

Portanto, é tendo em conta as quatro questdes acima levantadas (o qué, porqué, como e quando)
que se pode captar melhor o processo de mobilizagcdo das chefaturas como recurso politico.
Trata-se de um processo caracterizado essencialmente pela construcio de aliancas entre os
partidos politicos e os chefes tradicionais. Estas aliangas remetem-nos, em dltima andlise, para
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o fenémeno do clientelismo politico, concebido como estratégia para a aquisi¢do, manutengio
e aumento do poder politico, por parte dos patrdes, e para a proteccdo e promocdo dos seus
interesses, por parte dos clientes (Piattoni, 2001: 2).

Aliangas partidos politicos/chefes tradicionais: o fenomeno do
clientelismo politico a nivel local

O clientelismo é uma relagdo social fundamentalmente interpessoal patrdo/cliente (Schmidt
et al., 1977; Eisenstadt e Roniger, 1984; Piattoni, 2001; Médard, 1976). Fala-se assim, de
uma relacdo diddica, isto é, uma relagédo directa que implica uma forma de interacc¢éo patrdo/
cliente (Landé, 1977: xiii). As relagdes de clientela inscrevem-se, assim, num quadro mais
vasto de relacdes de dependéncia e desde ha muito tém merecido a atengdo dos historiadores'
e antrop6logos .

Inicialmente associadas ao mundo feudal e as sociedades rurais, as relagdes de clientela
constituem igualmente um traco importante das sociedades modernas, mas ndo se confundem
com outros fenémenos vizinhos tais como o nepotismo e o patrimonialismo. A este propdsito,
Georges Balandier escreve, por exemplo, que:

As relagbes de clientela devem ser distinguidas no seio do conjunto das relagdes de dependéncia pessoal por
um certo nimero de critérios diferenciadores. Elas constituem uma categoria distinta no interior deste conjunto
com fronteiras ainda dificeis de delimitar. Os critérios geralmente utilizados séo trés: 1) a capacidade de escolha
quanto a entrada na relagéo, sendo de facto, pelo menos de direito; 2) o caracter contratual do lago que é atestado
por sinais materiais [...]; 3) o caracter de relagéo estabelecida fora de parentesco, entre parceiros desiguais e de
alguma forma estranhos (1969: 348).
Este exercicio de caracterizacdo das relagdes de clientela encontra-se igualmente em Jean-
Francois Médard, que considera que uma relacdo de clientela é essencialmente marcada por
quatro elementos constitutivos, a saber: uma relagdo pessoal (ela liga duas pessoas); uma
relacdo de reciprocidade (ela pde em evidéncia um processo de trocas); uma relagdo de
dependéncia (em virtude da existéncia da desigualdade das duas partes); uma relagédo vertical
(por causa do seu caracter pessoal e de dependéncia) (1976: 105-114).
Todavia, é importante referir que as diferentes caracterizagdes das relacdes de clientela
sdo apenas tipos ideais no sentido weberiano do termo. Com efeito, os casos empiricos
mostram que os elementos constitutivos de uma relacdo de clientela ndo s6 nio se encontram
sempre reunidos simultaneamente, mas também existem em diversos graus. Nao sdo apenas
os elementos constitutivos de uma relagdo de clientela que variam nos casos empiricos. O
préprio fenémeno do clientelismo encerra uma variedade enorme de situagdes concretas, o
que torna dificil a tarefa da sua tipifica¢do. Contudo, houve autores que procuraram construir
tipologias. E o caso de René Lemarchand, no seu estudo sobre o clientelismo e a etnicidade na
Africa tropical. Com efeito, partindo de quatro critérios, nomeadamente o papel desempenhado
pelos actores numa relagdo de clientela, as orientagdes normativas dos patrdes e clientes,
os tipos de transacgOes efectuadas e os valores de base no controlo desigual dos recursos,
o autor estabelece quatro tipos de clientelismo: o patrimonial clientelism (onde o tipo de
transac¢do efectuada tem a ver com postos politicos/administrativos em troca de servigo e de
apoio); o feudal clientelism (o tipo de troca circunscreve-se a protec¢do em troca de servigo
e de prestigio); o mercantile clientelism (caracterizado por trocas comerciais); e o “saintly”
clientelism (troca-se a salvacdo por obediéncia e servigo, é um clientelismo que se manifesta
particularmente no dominio religioso)". Esta tipologia, tal como o préprio René Lemarchand
sublinha, estd longe de esgotar a realidade do fendmeno da relag@o de clientela, mas ela tem a
vantagem de por em evidéncia, por exemplo, a variedade de formas de clientelismo, em func¢io
da natureza dos recursos trocados. Deste ponto de vista, pode-se, na linha de Jean-Francois
Meédard, postular a existéncia de recursos de natureza especificamente politica numa relagio
de clientela (1976: 117-119). Trata-se do clientelismo politico. Por conseguinte, mais do que
relacdo de clientela, que focaliza a atengdo sobre as pessoas, falar-se-a de clientelismo, que
insiste sobre o comportamento. No dizer de Jean-Frangois Médard existe aqui uma mudanca
de perspectiva que:
leva a abordar o estudo do clientelismo em termos de actores e ndo mais de pessoas, portanto a adoptar

um nivel superior de generalizagéo, as pessoas podendo fazer parte desses actores, da mesma maneira que
actores colectivos como grupos, organizagdes ou mesmo Estados [...]. Com efeito, ndo se trata mais de uma
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relagcdo de homem a homem. Em contrapartida, séo conservados o bilateralismo e o particularismo, bem como
a reciprocidade e a troca, a dependéncia e a estrutura vertical [...]. Ndo estando mais limitada as relagbes entre
pessoas, pode-se aplicar a andlise clientelista as relagdes entre grupos ou organizagdes na medida em que
a logica das relagOes revela-se ser de natureza clientelista. Pode-se também aplicar a analise clientelista as
relagdes entre individuos e actores colectivos, uns ou outros podendo desempenhar o papel de patréo ou cliente
(1976: 120-121).
E justamente na perspectiva de andlise do clientelismo politico que se pode compreender
as aliancas entre partidos politicos e chefes tradicionais em Mogambique. Com efeito,
estas aliangas pdem em evidéncia relagdes patrdes/clientes caracterizadas por uma certa
dependéncia e reciprocidade, uma estrutura vertical e um conjunto de recursos de troca,
particularmente de natureza politica. Nestas relagdes, em geral, os patrdes sdo os partidos
politicos, nomeadamente a FRELIMO e a RENAMO, segundo as circunstancias. Trata-se
de patrdes que sdo actores colectivos. Todavia, é importante referir que em determinadas
situagdes, particularmente em periodos de campanha eleitoral, os patrdes podem ser
representados por actores singulares, nomeadamente o administrador local ou o candidato
presidencial no caso da FRELIMO e o responsdvel politico local ou o candidato presidencial
quando se trata da RENAMO. No que se refere aos clientes, estes entram na relacdo enquanto
actores singulares e, em teoria, escolhem livremente os seus patrdes. Compreende-se assim
que haja mudangas de campo (portanto de patrdo), como mostra, por exemplo, o célebre caso
do régulo Luiz na cidade da Beira. Trata-se de manipular, utilizar o estatuto de intermedidrio
politico para aceder a vantagens pessoais a nivel material e simb6lico a0 mesmo tempo. Com
efeito, tido como préximo da RENAMO durante a campanha eleitoral de 1994, onde recebeu
uma bicicleta oferecida por Afonso Dhlakama', o régulo Luiz parece ter mudado de campo
nas elei¢des de 1999, mostrando-se préximo da FRELIMO quando vestiu uma camisete de
propaganda do partido e integrou a caravana de recepc¢do do candidato presidencial Joaquim
Chissano, durante a campanha eleitoral em 1999. Na época, o régulo Luiz disse que tinha sido
forcado pela FRELIMO a vestir a camisete de propaganda do partido. Todavia, dois anos mais
tarde, este chefe tradicional contaria, num jornal local, uma outra versdo dos factos:

O Presidente Chissano estava em Manica e deveria deslocar-se a provincia de Sofala. O [entdo] governador
Felisberto Tomdas convocou-me para ir receber sua exceléncia senhor Presidente em Inchope [uma localidade
na fronteira entre as provincias de Manica e Sofala). Como o direito dos regulados é trabalhar com o Governo,
eu fui [...]. Como sou do Governo, também vesti a camisete da FRELIMO para receber o Presidente Chissano
[...]. Alguns elementos da RENAMO [...] queriam saber porque é que eu tinha vestido a camisete [de propaganda
eleitorall da FRELIMO quando fui receber o Presidente Chissano. Eu estava em volta deles e tive medo, eles
iriam torturar-me. N&o tive outra solugdo sendo mentir que fui obrigado a vestir a camisete, mas n&o fui obrigado
coisa nenhuma. Enverguei a camisete por minha livre vontade. H4 democracia neste pais e nés podemos fazer
0 que quisermos [...]. Sabe, naquela altura [Novembro de 1999], a FRELIMO pediu-me para fazer uma ceriménia
para as eleigdes correrem bem, mas no dia marcado vieram mais de duas mil pessoas da RENAMO a fim de
tentar impedir a ceriménia. Queremos ver como vai fazer a ceriménia, diziam eles. O bom é que os elementos
da FRELIMO se aperceberam do facto e nédo vieram naquela data. Poderia surgir uma confus&o [...]. Mas eu ndo
compreendo o porqué da atitude deles [homens da RENAMO], j& que eu sou régulo e devo fazer ceriménia para
quem quiser. Ademais, o regulado trabalha para o Governo, como é que eu haveria de recusar fazer ceriménia
precisamente para os elementos do Governo? (Didrio de Mogambique, 2001: 8).
Assim, depois de ter estado ligado a RENAMO nas elei¢des de 1994, eis que o régulo Luiz
muda de patrdo, apoiando a FRELIMO nas elei¢des de 1999. Na realidade, o caso do chefe
tradicional da Beira ndo é isolado. Os processos eleitorais em Mog¢ambique t€ém mostrado
um certo nomadismo politico por parte de alguns chefes tradicionais, revelando o fenémeno
de mudanca de patrées em funcdo das circunstincias, dos interesses pessoais em jogo no
momento. E o caso de Rosa Jone Inhaminga, uma chefe tradicional do distrito de Cheringoma,
na regifo norte da provincia de Sofala. Na hierarquia da estrutura do poder tradicional em
Cheringoma, Rosa Jone Inhaminga é sapanda, uma posi¢cdo que vem imediatamente a seguir
a do régulo (nhakwawa). Irma mais nova de um conjunto de irméaos, a sapanda Rosa, como é
localmente conhecida, é chefe tradicional desde Outubro de 1992, aquando do fim da guerra
civil. Muito respeitada e solicitada pelas autoridades administrativas locais, a sapanda Rosa
cedo se imp0s na zona de Inhaminga, em Cheringoma e desempenhou um papel importante
na campanha eleitoral de 1994, a favor da RENAMO, que na altura ainda tinha um forte
controlo sobre o distrito. Mas, com o fim do processo de dupla administragio e a retomada do
controlo de Cheringoma pelo Estado em 1997, a sapanda Rosa aproximou-se cada vez mais da
FRELIMO, ao ponto de fazer campanha para este partido, nas elei¢cdes de 1999, depois de ter

rompido com a RENAMO. A sua mudanca para o campo da FRELIMO inscrevia-se na légica
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de mediacdo local ao servico do Estado, esperando em troca beneficios que, alids, parece lhe
terem sido prometidos, na época, pelas autoridades administrativas locais. De acordo com a
sapanda Rosa:

Na realidade, o meu cargo de chefe tradicional ndo me traz nenhum beneficio da parte da Administragdo do
distrito. Ha chefes aqui que tém uma melhor consideracéo do Governo. Mas o Governo se esquece que nas
Ultimas eleigdes [de 1999] todos os chefes tradicionais tinham recusado fazer propaganda eleitoral para a . Eu
fui a Unica que aceitei apoiar a FRELIMO [...] Mobilizei a populagdo da minha zona para votar na FRELIMO.
Fiz campanha para a FRELIMO [...] Sabe, na época, a FRELIMO parecia ter muita consideragédo por mim. Mas,
depois das elei¢des [de 1999], nao recebi nada. Até pedi ao Governo para, pelo menos, arranjar emprego para as
minhas duas filhas na Direcgao da Acgéo Social do distrito [...] Eles empregaram s6 uma. Para a outra recusaram
[...]. Mesmo em termos de beneficios sociais para a minha zona, ndo recebi nada. Por exemplo, aqui temos
problemas sérios de falta de agua potavel. Em toda a minha zona n&o ha nenhum fontanério. Para termos dgua
potavel temos que percorrer [grandes] distancias. Fui ter com o administrador do distrito para Ihe apresentar o
problema da falta de 4gua potavel e ele disse-me que nao podia fazer nada. E as pessoas da minha zona sofrem'®.
Assim, a sapanda Rosa voltou para o campo da RENAMO nas elei¢des presidenciais e
legislativas de 2004. Muito activa durante o periodo da actualiza¢do do recenseamento eleitoral
na sua zona, ela até procurou impedir o trabalho do Secretariado Técnico da Administragcdo
Eleitoral (STAE), sob o pretexto do cardcter partiddrio desta institui¢do. A este propdsito, os

funciondrios do STAE em Cheringoma contam que:

Aquando do processo de actualizagdo do recenseamento eleitoral para as elei¢gdes deste ano [2004], fomos a
uma zona préxima de Massanza, que se encontra sob a jurisdigdo da sapanda Rosa. Quando ela soube que
nds iamos fazer o trabalho de actualizagédo do recenseamento eleitoral na sua zona, ela mobilizou a populagédo
para nao aderir ao recenseamento em massa, dizendo que o STAE estava a fazer um trabalho a favor do partido
FRELIMO. De facto, nesse dia, tivemos muito pouca gente para a actualizagao do recenseamento. Assim, tivemos
que ir falar com ela para lhe explicar a natureza do trabalho do STAE [...]. Depois de termos conversado com ela,
ela propria se encarregou de mobilizar a sua populagéo para o trabalho de actualizagao do recenseamento. Com
efeito, quando fomos para l4 pela segunda vez, houve muita gente para o recenseamento’.
Nas elei¢des gerais de 2004, a sapanda Rosa nédo s6 participou activamente na campanha
eleitoral pela coligagio RENAMO-Unido Eleitoral, mas também foi candidata as elei¢Ges
legislativas, o seu nome integrando a lista da RENAMO-UE pelo circulo eleitoral de Sofala'’.
Portanto, as aliancas dos chefes tradicionais com os partidos politicos ndo sd@o permanentes,
mesmo nos casos em que a pertenca de um chefe tradicional a um partido politico parece
evidente. Sdo aliangas que podem ser consideradas precdrias, na medida em que a passagem
de um campo para o outro é sempre uma possibilidade real. A este propésito, um funciondrio
da administragdo do distrito de Cheringoma, que participou numa ceriménia de entrega de

fardamento a um dos régulos locais, conta o seguinte:

Aqui em Cheringoma, praticamente todos os régulos sdo da RENAMO, excepto o régulo Chidanga. Eles sédo
membros activos e até tém o hébito de participar nas reunides do partido. Tém cartdes de membro [...]. Mas
desde que comegou a ceriménia de entrega de fardamentos as coisas parecem estar a mudar. Por exemplo,
depois da realizagdo da ceriménia de entrega de fardamento no regulado Muanandimai, a FRELIMO ganhou
mais um régulo. Trata-se da rainha Chica Catemo, que publicamente renunciou ao seu cartdo de membro da
RENAMO e aderiu a FRELIMO perante toda a sua populagéo que tinha ido assistir a ceriménia. Assim, nés ja
fizemos um relatério ao comité provincial da FRELIMO na Beira, informando tudo o que aconteceu. A nivel do
distrito [Cheringoma], n6s vamos dar mais apoio e protecgdo a esta rainha por forma a que ela néo se sinta
desamparada. Vamos lhe dar apoio moral e sobretudo material: arroz, agtcar, sabéo [...]. Alids, todas as vezes

que o senhor Administrador se desloca aos regulados do distrito, leva sempre qualquer coisa para os régulos'.
Assim, a dependéncia e reciprocidade neste fendmeno do clientelismo politico manifestam-
se, por um lado, na tentativa dos partidos politicos de conquistar o apoio politico, o voto dos
eleitores através dos chefes tradicionais, e, por outro lado, na procura de vantagens através de
aliangas com partidos politicos, no que toca aos chefes tradicionais. Por conseguinte, constata-
se que os recursos de troca nestas relacdes consistem em vantagens econdmicas e politicas
(do lado dos patrdes) e em apoio politico e mobiliza¢do das populagdes a favor do patrio,
com vista ao voto (do lado dos clientes). As vantagens econdmicas tém a ver particularmente
com promessas de melhoria das condi¢cdes materiais de vida dos chefes tradicionais e das
suas respectivas populacdes. As vantagens politicas, essencialmente, dizem respeito a mais
protecgdo e ao reforco do papel dos chefes tradicionais, enquanto intermedidrios politicos
locais.
Todavia, é importante que se faca uma distincio no seio dos patrdes. Com efeito, a
possibilidade de oferecer recursos atractivos aos clientes nio se apresenta da mesma maneira
para os patrdes no poder ou na oposi¢cdo. Por outras palavras, quando se trata de um patrdo
posicionado no poder (neste caso a FRELIMO), as vantagens oferecidas aos clientes parecem
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mais atractivas do que aquelas oferecidas por um patrdo na oposigéo (neste caso a RENAMO
ou qualquer outro partido na oposi¢do). Eis a razdo por que se constata uma espécie de perda
de clientes por parte da RENAMO a favor da FRELIMO, desde o fim da guerra civil. Com
efeito, se durante a guerra civil era mais interessante para os chefes tradicionais garantir o seu
apoio a RENAMO nas zonas sob o controlo do antigo movimento rebelde, com o fim da guerra
civil e o reconhecimento das chefaturas tradicionais no novo contexto politico, este apoio se
tornou menos interessante. Para muitos chefes tradicionais, no actual cendrio politico o apoio a
RENAMO traz poucos beneficios, nio sé do ponto de vista material mas também politico. E a
aproximacao ao partido no poder através do Estado que pode trazer mais vantagens aos chefes
tradicionais (subsidios, fardamento, participacdo em ceriménias oficiais do Estado, etc.).
Refira-se que, com vista a constitui¢do de espacos de participacio e consulta as comunidades,
em que as autoridades comunitdrias, particularmente os chefes tradicionais, t€ém um lugar
de destaque, o decreto 11/2005, que regula a lei 8/2003 sobre os 6rgdos locais do Estado,
criou uma série de institui¢des de didlogo entre os 6rgaos locais do Estado e as comunidades,
nomeadamente os conselhos consultivos distritais e de postos administrativos, os féruns locais
e os comités comunitarios. Chegados aqui, a questdo que se pode levantar é a seguinte: que
eventuais implicacdes o clientelismo e a luta pela conquista dos espagos politicos, envolvendo
partidos politicos e chefes tradicionais, pode ter na participagdo das popula¢des no processo
de administragdo e desenvolvimento locais?

As andlises apresentadas ao longo deste artigo sugerem que o fenémeno do clientelismo e a
conquista dos espagos politicos locais trazem a superficie uma série de aspectos que podem
afectar o préprio processo de participacio das popula¢des no desenvolvimento e administragio
a nivel local. Alguns desses aspectos t€ém a ver com:

O conflito instalado no seio das autoridades comunitarias, protagonizado particularmente pelos
chefes tradicionais e os secretdrios de bairros ou aldeias. Este conflito pode afectar o processo
de participagdo das populacdes locais, na medida em que, mais do que pelos interesses das
suas respectivas populacdes, as autoridades comunitdrias lutam pela conquista dos espagos
politicos locais.

A fraca responsabiliza¢do das autoridades comunitdrias perante as populagdes locais". Com
efeito, quer no decreto 15/2000, quer no decreto 11/2005, as autoridades comunitdrias,
neste caso os chefes tradicionais, aparecem mais como auxiliares da Administragdo local (a
maneira colonial) do que propriamente como porta-vozes das suas respectivas populacdes™. A
legislacdo referente a articulagéo dos 6rgéos locais do Estado com as autoridades comunitarias
apresenta uma imagem das autoridades comunitdrias que envolve mais deveres para com
o Estado do que para com as préprias populagdes. Além disso, a legislagdo parece ndo
institucionalizar mecanismos de prestacdo de contas das autoridades comunitarias perante as
populacdes locais, de que supostamente sdo representantes.

A forte politizagdo da questdo das autoridades comunitérias, traduzida na mobilizag¢do das
chefaturas como recurso politico, o que parece transformar a instituicio das chefaturas
tradicionais num mero instrumento ao servigo dos interesses dos partidos politicos e dos chefes
tradicionais.

A fraca institucionaliza¢do do Estado, particularmente nas zonas rurais, o que faz com que
as autoridades comunitdrias corram o risco de se transformar em simples intermedidrios
do partido no poder, seja ele o partido X, Y ou Z. Alids, no que se refere & questdo dos
chefes tradicionais, os processos eleitorais passados mostraram claramente que houve chefes
tradicionais que fizeram passar junto das suas populacdes agendas partiddrias em detrimento
dos interesses das populacdes locais e até do préprio Estado.

Conclusao

Embora a legislagdo sobre a articulacdo dos 6rgdos locais do Estado com as autoridades
comunitarias em Mocambique privilegie o discurso sobre a descentralizag@o, a prética tem
vindo a mostrar que o contexto de pluralismo e competicdo politica faz emergir o processo
de luta pela conquista dos espagos politicos locais. Cristalizada no fenémeno do clientelismo
politico, a luta pela conquista dos espagos politicos locais faz com que as préprias instituicdes
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comunitdrias, como por exemplo as chefaturas tradicionais, sejam localmente capturadas
nio s6 pelos partidos politicos, mas também pelos principais actores comunitarios locais,
nomeadamente os chefes tradicionais.
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Notas

1 Este tipo de andlise pode-se encontrar particularmente em West (1998); Alexander (1997, 1994).
2 Ver Lei 9/96 (Boletim da Reptiblica, 1996).
3 Ver, por exemplo, Sérgio Vieira (1998b).

4 O reconhecimento constitucional da autoridade tradicional sé viria a acontecer em 2004, na sequéncia
do processo de revisdo constitucional que conduziu a aprovagdo da nova Constituicdo da Republica,
a 16 de Novembro de 2004. Com efeito, o artigo 118 da Constitui¢do de 2004 estabelece que “o
Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada pelas populacdes e segundo o direito
costumeiro; o Estado define a relacdo entre a autoridade tradicional e as outras institui¢des e enquadra
a sua participacdio na vida econdmica, social e cultural do pais conforme a lei”. Ver Constitui¢do da
Republica de Mocambique, in www.mozlegal.com.

5 Decreto 15/2000 de 20 de Junho, Boletim da Republica (2000).

6 O decreto 11/2005 praticamente retoma o decreto 15/2000 e o seu regulamento no que diz respeito
a questdo da articulag@o dos 6rgdos locais do Estado com as autoridades comunitdrias. Ver Decreto
11/2005, Boletim da Reptiblica (2005).

7 Ibidem, artigo 105.

8 E 0 caso, por exemplo, de alguns distritos da regiio norte da provincia de Sofala, tais como Cheringoma,
Maringue e Chemba.

9 Transmissao televisiva, em directo, do discurso de Armando Guebuza na sede do Comité Central da
FRELIMO, Televisdao de Mogcambique, 12 de Dezembro de 2004.
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10 Ver, por exemplo, Perrot e Fauvelle-Aymar (2003); Kessel e Oomen (1997); Vaughan (2000); Crouzel
(1999).

11 Quanto aos historiadores, ver, por exemplo, Marc Bloch (1978).
12 No que se refere ao interesse dos antrop6logos no tema, ver Georges Balandier (1969).

13 Para uma melhor compreensdo destes quatro tipos de clientelismo, ver René Lemarchand (1977:
103-105).

14 Ver Cahen (2002: 117).
15 Entrevista com a sapanda Rosa, Cheringoma, 2 de Dezembro de 2003.

16 Entrevista colectiva com Ilidio Covane, Edson Alberto ¢ Macedo Cordar, Cheringoma, 1 de
Novembro de 2004.

17 Ver Jornal Zambeze (2004a). Na realidade, se em 2004 a coligacio RENAMO-Unido Eleitoral, na
provincia de Sofala, tivesse o mesmo resultado que em 1999, a sapanda Rosa teria sido eleita para o
Parlamento.

18 Entrevista com Coutinho Fano, Cheringoma, 2 de Novembro de 2004.
19 A este respeito, para uma analise mais aprofundada, ver Buur e Kyed (2005).

20 Prova disso sdo os artigos 106 e 107 do decreto 11/2005 que falam dos deveres das autoridades
comunitdrias. Diga-se de passagem que a semelhanca destes artigos com o artigo 99 da Reforma
Administrativa do Ultramar de 1933, na matéria das autoridades gentilicas, é flagrante e extremamente
intrigante.
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Sumdrio / Abstract

Este artigo procura analisar a relacido Estado/chefes tradicionais, focalizando a atengéo para o
processo de democratizacdo em curso em Mocambique. Trata-se de ir para além do discurso
recorrente sobre a descentralizagdo administrativa por forma a compreender as dinidmicas
sociopoliticas subjacentes a actual relacio Estado/chefes tradicionais. O argumento central do
artigo sublinha que a dindmica da institucionalizacdo do que ficou conhecido por autoridades
comunitdrias mostra que, subjacente ao discurso sobre a descentralizacdo e a participagdo
local, existe uma realidade bem diferente: a luta pela conquista dos espagos politicos no meio
rural.
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The Paradox of Articulation of Local State Organs: From the
discourse on decentralization to the conquest of local political spaces

This article aims to analyze the relations between state and traditional authorities, focusing
the attention on the ongoing democratization process in Mozambique. It aims to go further the
current discourses on administrative decentralization in order to understand the social-political
dynamics inherent to the actual relation state/traditional authorities. The main argument
of this article underlines that the dynamics of the institutionalization commonly known as
communitarian authorities shows that inherent to the discourse about decentralization and
local participation lies a different reality: the fight to conquer political spaces in rural areas.
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