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Construgdo e Desconstrucédo da Relagéo entre Migragdes Forcadas e Desafios de Seguranca em (...)

Raquel Freitas

Construcao e Desconstrucao da Relacao
entre Migracoes Forcadas e Desafios de
Seguranca em Africa

Paginacdo da edi¢do em papel : p. 129-152

O objecto do presente artigo € desenvolver uma reflexdo em torno da ligacdo que cada vez mais
frequentemente € feita entre fendmenos de natureza transnacional que, sendo independentes,
tém fortes implicacdes mutuas. O principal ponto comum entre o fendmeno das migracdes
forcadas e as questdes transnacionais de seguranca prende-se com a capacidade ou vontade
do Estado de exercer funcdes que sdo da sua competéncia. Esta varidvel do exercicio de
funcdes por parte do Estado tem implicagdes sobre e € por sua vez influenciada pelas dinamicas
transnacionais de seguranga e pelas migracdes forgadas.

As dinamicas transnacionais cada vez mais complexas ao nivel politico, econdémico, social,
tecnoldégico, bem como movimentacdes ilegais como trifico de armas, drogas e redes de
subversdo da ordem, introduzem um conjunto de factores limitadores dessa capacidade do
Estado, designadamente devido a propenséo para o contdgio de alguns tipos de conflitualidade.
E legitimo questionar até que ponto no contexto africano alguns dos desafios transnacionais
percepcionados como emergentes sdo realmente novos ou mesmo derivados da globalizacio,
uma vez que desde sempre houve grande interac¢do entre os varios territérios, muitos deles
com uma homogeneidade étnica e linguistica que foi separada artificialmente com o processo
colonial. Ou seja, o préprio Estado talvez nunca se tenha consolidado verdadeiramente no
seu sentido classico em muitos Estados africanos, que ndo chegaram a deter o monopdlio da
violéncia legitima dentro das suas fronteiras nem a plena capacidade de protegerem os seus
cidaddos (Jackson, 1990).

No entanto, contraditoriamente, estes Estados viram-se ao longo das ultimas décadas do
século XX obrigados a um alargamento da sua responsabilidade pela protec¢do ndo sé dos
seus cidaddos mas também dos milhares de refugiados que passam as suas fronteiras. Isto
confere uma ambivaléncia sobretudo quando o Estado ndo consegue assegurar a protec¢cdo
dos seus proprios cidaddos. Nestes casos, a etnicidade surge como elemento alternativo a
cidadania e como forma de estruturagdo de pertengas e de relacdes sociais de acolhimento
ou de rejeicdo que tém impacto na prépria forma de recepgdo e integracdo dos refugiados e
outras populagdes deslocadas, quer a nivel dos Estados, quer a nivel das comunidades locais.
A presenca de refugiados ou outras populagdes deslocadas provoca alteragdes nas dinamicas
locais e perturbagdo da ordem/desordem estabelecida. Isto afecta as dindmicas de seguranga
locais mas também afecta a prépria seguranca dos refugiados. Os movimentos populacionais
sdo um dos elementos mais ilustrativos das dindmicas transnacionais no continente africano e
do grau de interpenetracdo de identidades que permite o acolhimento de populacdes nos paises
vizinhos, nos multiplos casos existentes de conflitos internos e inter-fronteiricos (Newman
& Van Selm, 2003). No entanto, os fendmenos de rejei¢do podem levar ao agravamento de
tensoes.

Em si as migracdes forcadas ndo constituem um desafio de seguranca. Na verdade, ao
conceptualizar a ideia de desafio de seguranca, importa identificar qual o objecto da seguranga
a que nos referimos. O argumento aqui desenvolvido € o de que os refugiados sdo sobretudo
vitimas de desafios quer internos quer transnacionais de seguranca, que tém impactos violentos
sobre as suas vidas, quer antes da movimentagéo, quer durante e mesmo depois de uma solucéo
encontrada, mas sdo também eles proprios actores nos processos que conduzem a maior ou
menor seguranca. S3o populagdes com perspectivas proprias e ndo apenas vitimas, mas nessa
medida devem ser também consideradas elementos importantes da solucdo, por exemplo no
caso de processos de paz. Para além disso, dada a natureza muitas vezes difusa da “cidadania”
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em vdrios dos Estados africanos, € indispensdvel uma perspectiva regional na estabilizagido
de zonas de tensdo, que ndo devem ser delimitadas apenas pelas fronteiras formais do Estado,
mas pela natureza das dinimicas de inseguranca a nivel sub-regional e transnacional.

Este artigo explora algumas questdes conceptuais ligadas aos desafios transnacionais de
seguranga, procurando identificar aspectos comuns que emergem destas duas dindmicas
distintas entre seguranca e migracdes for¢adas. Para tal debruca-se sobre dois exemplos de
casos de fluxos de refugiados e deslocados internos embrenhados em dindmicas transnacionais
de seguranca e conflito: a situacio na zona norte da Africa Central e a problemética nos
Grandes Lagos durante e apés o genocidio no Ruanda. As descricdes de ambos os casos
constituem selec¢des da informagdo disponivel, destinadas a ilustrar a argumentagdo a ter
em conta ao conceptualizar a ligacdo entre migracdes forcadas e desafios transnacionais de
seguranca'.

Conceptualizacao: migracoes forcadas, transnacionalismo
e seguranca

Tem havido variadas formas de articulag@o conceptual (e empirica) entre migracdes forcadas
e seguranga, quer explicita quer implicitamente (Teitelbaum & Weiner, 1995; Goodwin-Gill,
1999). Uma das dimensdes mais importantes na literatura que aborda ambas as questdes
prende-se com a conceptualizacdo de soberania e a capacidade de o Estado exercer as suas
funcGes de protecgdo dos direitos dos seus cidaddos face a necessidade de envolvimento
externo em situagcdes em que essas fungdes ndo sejam desempenhadas por falta de vontade
politica ou capacidade do Estado (Ignatieff, 2001). Este debate deriva das tensdes no seio da
Escola Britanica de Relagdes Internacionais relativamente aos fundamentos da intervengio
externa nas fronteiras de um Estado soberano, designadamente a clivagem entre autores
como John Vincent que defendem uma concepgao solidarista de sociedade internacional com
deveres de intervencgdo para proteger os individuos enquanto detentores de direitos universais,
e autores como Hedley Bull que defendem que sdo os Estados os detentores de direitos e
deveres e que as normas de soberania e ndo intervencdo sao dos poucos principios em que a
sociedade de Estados concorda, sendo a perspectiva pluralista contrria ao intervencionismo
(Wheeler, 1992; Wheeler, 2000)°. Também as implicagdes que a natureza transnacional do
fenémeno das migracdes forcadas tem do ponto de vista da seguranca t€m sido abordadas
extensivamente (Weiner, 1992).

Esta sec¢do procura trazer uma breve andlise sobre as vérias dimensdes que essa ligacao tem
assumido, mostrando de que forma é que as implica¢Ges transnacionais das migragdes forcadas
tém impacto sobre a conceptualizacio da seguranca do Estado e das populacdes em Africa.

O conceito de segurancga: do classico a seguranga humana

O conceito cldssico de seguranga centra-se na proteccdo das fronteiras de um Estado contra
ameacas externas, sobretudo origindrias de outros Estados. Os desafios que se colocam a
seguranga na era das relacdes internacionais do pds-11 de Setembro assumem um cardcter
transnacional, ultrapassando fronteiras e sendo dinamizados por actores governamentais e
por actores ndo estatais. A dilui¢do do papel do Estado enquanto garante da seguranca dos
seus cidaddos levou a emergéncia do conceito de seguranga humana, o qual ja comporta uma
dimensdo transnacional de seguranga. O conceito de seguranca humana permite equacionar
estas ligacdes ndo sé em termos da ameaga que os fluxos descontrolados de populacdes
constituem para um Estado, mas em termos dos seus impactos junto das populagdes locais,
e também muito importante, dos impactos que as dinadmicas de seguranga e inseguranga
transnacionais t€ém nos préprios refugiados. Ou seja, o conceito de seguranca humana permite-
nos ultrapassar muito do estado-centrismo habitual nas anélises, tornando as relagdes entre
Estados apenas uma das parcelas de um todo maior.

Com o final da Guerra Fria o tradicional conceito de seguranca sofreu uma adaptagdo ao novo
contexto internacional. De uma estruturag@o das relagdes internacionais assente na dindmica
bipolar passou-se a um sistema unipolar dominado pelos EUA que foi acompanhado por
uma outra dinamica, de crescente interdependéncia entre os Estados, culminando no que
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actualmente se entende por globalizacio lato sensu, nas suas dimensdes econdmica, financeira,
industrial, comercial, tecnoldgica, mas também cultural, politica, ambiental.

Com as dinamicas transnacionais da globaliza¢do surgiram também as novas dindmicas de
seguranga, ja ndo restrita a querela bipolar, centrada em Estados ou blocos de Estados, mas
agora alargada a um conjunto de bens publicos globalizados que podem ser postos em causa
por forgas ndo dependentes de um Estado nem controldveis na esfera exclusiva do Estado.
Por seu turno, a crescente interaccdo entre Estados assegurou o desenvolvimento de um
sistema internacional regulador de muitas das dreas em causa, mas a natureza das dinamicas
transnacionais fez com que muito escapasse ao controlo dos Estados. Assim, ao passo que a
protec¢do das fronteiras do Estado deixou de ser o alvo principal de preocupagdo, surgiram
novas ameacas de natureza mais difusa como sdo as da seguranca econdmica, societal,
ambiental, etc.

O conceito de seguranga humana surge precisamente no inicio dos anos 1990, no ocaso da
luta bipolar e rapidamente escala na agenda internacional como um conceito apelativo de
uma nova ordem mais preocupada com o individuo e ndo tdo centrada nas dindmicas entre
Estados. O conceito foi consagrado em 1992 no relatério do Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas (Boutros-Ghali, 1992) que propunha uma abordagem integrativa para a seguranga
humana e consolidado no ano seguinte, no Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 1993), que apresenta o mote
“freedom from fear, freedom from want”’, ou seja liberdade em relacdo ao medo e liberdade
em relacdo a necessidades essenciais. Tratou-se também de uma tentativa de responder aos
problemas que se comecavam a tornar incontorndveis na agenda internacional, como guerras
civis com fortes impactos para as populagdes civis, em Estados incapazes de garantir seja a
seguranga fisica ou protec¢do das populagdes, seja a assisténcia basica de sobrevivéncia.

No entanto este conceito, pela sua natureza mais voldtil, acaba por ser manipuldvel e aplicavel
de forma difusa (Freitas, 2002). Assim, existem objecgdes a sua utilizacdo precisamente
pela indefini¢do do objecto: num contexto em que hd uma transnacionalizacdo das ameacas,
falamos da seguranca humana de quem? O individuo ndo passou a ser o detentor central de
direitos, nem o Estado deixou de ser o principal veiculo que informa a formulacdo de politicas.
O mundo continua a ser constituido por entidades auténomas reguladoras e definidoras dos
interesses daqueles que as integram — os cidadios — e em certas circunstincias esses interesses
sdo incompativeis com direitos universais. Movimentos massivos de populacdes constituem
uma ameaca ao statu quo de outras, e vemos o exemplo das reac¢des que a fuga de refugiados
do conflito na Libia produziram na Europa. Assim, é mais do que nunca legitimo perguntarmo-
nos qual € o objecto referente da seguranca quando falamos de seguranga humana.

Um desenvolvimento ulterior desta tendéncia para transnacionalizar a ideia de seguranca,
colocando-a na esfera da responsabilidade internacional, é a chamada R2P (Responsibility to
Protect). Este conceito foi consagrado em 2005 pelos Estados membros das Nacdes Unidas
(UN General Assembly, 2005). O conceito implica a responsabilidade de a comunidade
internacional intervir em situagGes de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica, e crimes
contra a humanidade. Isto acontece essencialmente se o Estado ndo quiser proteger os seus
cidaddos ou for ele préprio agente destas actividades, caso em que se considera legitimo
ultrapassar a barreira da soberania nacional. A questdo coloca-se sobre qual o grau de
envolvimento externo que € considerado adequado e quais os métodos a utilizar para assegurar
as questdes operacionais e coeréncia de mandatos (Bellamy & Williams, 2011). Por outro
lado esta agenda tem sido criticada por facilmente ser passivel de manipulacido segundo os
interesses da comunidade internacional, levando a intervengdes selectivas e por vezes parciais:
aintervengdo na Costa do Marfim aconteceu em grande parte porque a intervengdo na Libia foi
justificada com base no argumento da responsabilidade de proteger, o que originou acusacdes
de selectividade (Weiss, 2011).

A questdo que se coloca em termos da conceptualizagdo do Estado africano moderno € até
que ponto se estd a transportar a ideia mal consolidada de cidadania da esfera nacional
para a esfera internacional sem garantir em nenhuma delas um compromisso permanente
e estruturante em relacdo as vitimas de conflitos. Por outro lado, as estruturas identitarias
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difusas do continente africano contribuem para uma reformulagio das formas de acolhimento
e integracdo de populagdes que sdo forcadas a fugir para além das fronteiras do seu pafs,
que por vezes acabam por assentar mais em identidades étnicas transfronteiricas do que no
conceito de cidadania tal como o entendemos no seu sentido classico. Assim, o pais de origem
dos refugiados pode considerar-se menos responsavel pela sua proteccdo do que o pais de
acolhimento, simplesmente porque a base étnica corresponde mais a configuracdo de um do
que do outro. Esta l6gica aplica-se também as possibilidades de acolhimento e integracdo local,
por vezes mais abertas a receber populacdes de paises vizinhos do que deslocados internos do
proprio pais. A questio que predomina € onde estd a responsabilidade pela seguranca destas
populacdes, e de que tipo de seguranga estamos a falar?

Refugiados como dindmica transnacional

z

A ideia de fronteiras é central neste debate e torna-se importante revisitar o seu papel
no contexto do Estado pds-Westefdlia, ou do Estado nunca verdadeiramente consolidado.
Dependendo da vontade politica ou da capacidade do Estado, em determinadas zonas remotas
e estrategicamente pouco importantes, o proprio papel das fronteiras esbate-se e acabam por
funcionar também elas de forma selectiva.

Os movimentos de refugiados sdo por natureza uma dindmica transnacional: eles atravessam
as fronteiras de um Estado e sdo acolhidos, ou repelidos, noutros Estados. Por vezes,
os refugiados integram-se localmente, outras sdo reassentados em paises terceiros e na
sua maioria acabam por regressar ao pais de origem. Em principio o acolhimento de
refugiados deverd ser um facto tempordrio até ao restabelecimento das condi¢bes para o
retorno ao seu pais ou zona de origem. No entanto, muitas vezes esse restabelecimento nio
acontece rapidamente e geram-se contextos em que os refugiados se encontram em situacdes
consideradas tempordrias, durante décadas. Durante esse tempo estabelecem-se relacdes
comerciais, sociais, culturais, locais e que também atravessam fronteiras, designadamente
quando estas sdo muito porosas, com as comunidades locais e mesmo com as do pais de
origem.

Para os que permanecem de forma prolongada no exilio o acolhimento pode assumir
varias formas: ou sdo integrados localmente, constituindo esta uma solugido permanente, que
normalmente é adoptada apenas em situagdes especiais; ou sdo acolhidos em campos de
refugiados; ou se integram de forma espontinea nas comunidades locais, incluidos noutras
categorias de migrantes, sem portanto beneficiarem de qualquer apoio. Cada vez mais
a natureza complexa dos fluxos origina movimentos secundarios e ndo enquadrados nos
tradicionais padrdes de solugdes estabelecidos pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) (Crisp, 2011). Por outro lado, existem movimentos for¢ados que
sdo impelidos ndo s6 pela situacdo de violéncia e persegui¢do mas também pela inseguranca
econdmica, social e ambiental. Alguns desses casos nao sdo contemplados pela comunidade
internacional e caem nos fluxos irregulares. A existéncia de grupos étnicos transnacionais esta
fortemente associada a estas dindmicas, ao criarem uma sobreposi¢do entre pertenca a um
grupo e cidadania e dado que a etnicidade ao transcender fronteiras politicas e nacionais cria
formas de identidade a nivel regional por vezes mais fortes do que a nivel nacional (Sany &
Desai, 2008).

Uma especificidade dos movimentos de refugiados é a sua natureza ndo estruturada e
dificilmente previsivel: embora acompanhem as flutuag¢des de violéncia, tais movimentos nao
sdo orientados por uma estratégia, embora as respostas da comunidade internacional possam
conter elementos de direccionamento ao condicionarem as movimentacdes e o proprio tipo de
solugdo encontrada. Por exemplo, ao estabelecerem-se as chamadas zonas seguras dentro de
um pais fornece-se um ponto de convergéncia da fuga e limita-se a possibilidade de as pessoas
fugirem para além das fronteiras do pais nalguns casos por os paises vizinhos as encerrarem
sob o pretexto de existir uma alternativa interna de fuga.

Desde cedo que o continente africano possui um enquadramento juridico préprio para lidar
com os problemas de refugiados. Trata-se da Convencéo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) de 1969 que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa.
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Este instrumento pauta-se por um conceito mais alargado de refugiado que ultrapassa o da
Convencido de Genebra sobre o Estatuto de Refugiado de 1951, pois contempla para além do
elemento de perseguicdo individual, a fuga de conflitos armados e de violagdes de direitos
humanos. O seu preambulo ilustra bem até que ponto os fluxos de refugiados podem constituir
uma forma de friccdo entre os Estados e salienta a preocupacdo em distinguir entre um
refugiado que procura fazer uma vida normal e pacifica e uma pessoa que foge do seu pais com
o unico fim de fomentar a subversdo a partir do exterior. No entanto, nas tltimas duas décadas
aquilo que foi uma tradicéo africana de acolhimento para com os refugiados dos outros paises,
na sua maioria vitimas dos processos de descolonizacio, comegou-se a esbater, sobretudo com
os fluxos massivos a partir dos anos 80 nalguns paises (Crisp, 2011).

No local de acolhimento os refugiados encontram muitas vezes ndo s6 as populagdes locais,
elas proprias muitas vezes afectadas por outras dindmicas de conflito na zona, mas também
deslocados internos de outras zonas do pais de acolhimento. Esta realidade gera a confluéncia
de diferentes estatutos de grupos de migrantes forcados e populagdes locais, tendo a Unido
Africana aprovado em 2009 uma Convengdo para a Proteccdo e Assisténcia dos Deslocados
Internos em Africa.

Refugiados como consequéncia de inseguranca

A existéncia de fluxos de refugiados é um importante indicador da existéncia de inseguranca
num Estado. A inseguranca deriva da incapacidade de protec¢do face a actores néo
governamentais nacionais ou transfronteiricos infiltrados; ou do préprio Estado de origem,
como nos casos de genocidio ou violéncia étnica promovidos pelas forcas de seguranca
nacionais. No entanto, estes sdo apenas os aspectos mais aparentes. E importante ter em
ateng@o quais as causas profundas da inseguranga, que impelem a fuga, e que muitas vezes
tém a sua raiz em dinimicas politicas complexas que vém do exterior, como por exemplo,
grupos rebeldes que contestam o poder no seu pais de origem ou de acolhimento; actividades
repressivas das autoridades para contengdo de movimentos de oposi¢do ao poder; ligacdo ou
oposic¢do de tais movimentos com os do pais de origem; influéncias de poténcias externas de
nivel regional ou internacional.

No contexto africano a inseguranca tem frequentemente uma ligacdo a distribuicdo das
afinidades étnicas, o que implica que populacdes da mesma etnia em Estados vizinhos tenderdo
a acolher os refugiados do mesmo grupo étnico. Sdo vitimas da inseguranga, mas ndo deixam
de ter as suas posicoes e afiliagdo a determinados grupos. Importa pois introduzir uma distingao
que pela dificuldade que apresenta raramente € articulada de forma explicita, quer na literatura,
quer nas proprias respostas politicas que sdo formuladas. Essa distin¢do situa-se ao nivel do
relacionamento dos refugiados com o conflito: apenas enquanto vitimas de perseguicdo, ou
com algum tipo de apoio politico ou com algum tipo de envolvimento directo.

Estas duas condigdes agravam-se quando a situa¢do no pais de acolhimento € igualmente
vulnerdvel. Embora os niveis de violéncia e inseguranca ndo sejam faceis de medir, parece
haver um consenso crescente de que os campos de refugiados em Africa se estdo a tornar
lugares cada vez mais perigosos (Weiss, 2011). Sao apontadas duas formas essenciais de
vulnerabilidade no asilo: zonas de refugiados podem ser alvo de ataques militares directos
por via aérea ou terrestre (como veremos que foi o caso no Chade); ameacas de seguranga
de natureza ndo militar, diferentes formas de violéncia, coercdo, intimidagcdo e actividade
criminal, designadamente violéncia sexual e doméstica, violagdo, roubo armado, conscri¢do
para forcas milicianas, raptos para casamentos forcados, prisdo arbitraria e castigos levados
a cabo por lideres comunitérios dos refugiados e das forgcas de seguranga locais, lutas entre
diferentes subclas e grupos étnicos dentro da comunidade de refugiados; confrontos armados
entre refugiados de diferentes nacionalidades (Weiss, 2011). A auséncia do Estado de direito
nestas zonas, designadamente porque muitas vezes sdo zonas remotas, de acesso muito dificil
e ndo prioritdrias, para governos centrais de Estados eles préprios frigeis e emergentes de
situacdes de instabilidade ou mesmo conflito. Quer no caso da fronteira na Africa Central
do norte, quer nos Grandes Lagos, os refugiados sofreram o impacto desta situacdo geo-
estratégica.

Cadernos de Estudos Africanos, 22 | 2012



25

26

27

28

29

30

31

Construgdo e Desconstrucédo da Relagéo entre Migragdes Forcadas e Desafios de Seguranca em (...)

Refugiados como desafio a seguranca

Como vimos, j4 nos anos 60 havia uma forte preocupacdo dos paises africanos com as fric¢des
entre Estados que podem surgir com os fluxos de refugiados. A gestdo dos fluxos e sobretudo
a problemadtica do repatriamento geram interesses opostos entre pais de origem e pais de
acolhimento, e isso gera dificuldades no préprio relacionamento diplomaético.

A natureza dos conflitos contemporaneos implica que as fronteiras passaram a ter pouca
importancia ¢ mesmo os conflitos “locais” deixaram de ser puramente internos (Sany &
Desai, 2008). Assim os fluxos de refugiados vém por vezes desestabilizar ainda mais zonas
com alguma instabilidade. Por outro lado, os refugiados sdo eles préprios cada vez mais
percepcionados como desafios a seguranga, sobretudo quando tal imagem interessa aos paises
de acolhimento, como forma de acelerar e forcar repatriamentos. Alguns dos argumentos
invocados sdo:

A politizagdo dos refugiados enquanto no exilio e o seu envolvimento nas dindmicas
locais e poder dos grupos étnicos junto das estruturas politicas; a presenga de spoilers,
ou seja, elementos efectivamente politizados que utilizam campos ou zonas de refugiados
para prosseguirem actividades subversivas. Os impactos dos movimentos de refugiados na
seguranga e estabilidade das zonas vizinhas que os acolhem dependem do grau de ligacdo e
de envolvimento com o conflito no pafs vizinho dos que 14 estdo. Os impactos de natureza
econdmica e ambiental sdo também factores de preocupacdo, sendo que muitas vezes as
populacdes locais ja vivem confrontadas com fortes limitagdes e pobreza, que sdo agravadas
pela presenca de por vezes milhares de refugiados. Nalgumas situacdes geram-se mesmo
animosidades entre as populacdes locais e os refugiados porque estes muitas vezes beneficiam
de apoios da comunidade internacional dos quais os locais, por vezes igualmente destituidos,
ndo beneficiam.

Tudo isto gera tendéncias para o governo do pais de acolhimento procurar promover o
repatriamento dos refugiados, muitas vezes sem acautelar que as condi¢des de segurancga
e estabilidade no pais de origem tenham de facto regressado a normalidade, e gerando
movimentos subsequentes de fuga. A questdo da identidade étnica pode ser um factor de
atenuagdo ou de agravamento destas tendéncias. Neste sentido, é importante ter em conta a
abordagem regional do problema.

As respostas aos desafios de seguranga com impacto nos refugiados

Em termos de respostas aos desafios identificados anteriormente, importa distinguir os
elementos condicionantes das respostas dos diferentes elementos envolvidos. Em principio o
pais de acolhimento tem o papel principal na proteccio dos refugiados que acolhe. No entanto,
como vimos, esta responsabilidade pode ser limitada ou pela falta de vontade politica ou pela
incapacidade efectiva de a assumir dada a complexidade das dindmicas e tensdes nas zonas
de acolhimento.

Verifica-se entdo que, frequentemente, as prdéprias comunidades locais t€m um papel
importante no tipo de acolhimento que ¢ dado aos refugiados e aos deslocados internos, e que
depende ndo s6 das condigdes de vida dessas populacdes mas também das relagdes societais,
ligacdes étnicas e afinidades politicas entre os migrantes for¢ados e as populagdes locais.
Dadas as ligacdes transnacionais societais e o seu papel fulcral no acolhimento e no exacerbar
ou ndo de tensdes, € importante ter uma perspectiva regional dos contextos. Milner (2009)
explora a ligacdo entre as situagdes de refugiados prolongadas no tempo e inseguranga
regional. O autor argumenta que as respostas de peacebuilding adoptaram um entendimento
restrito de conflito: a forma como sd@o solucionadas as questdes de refugiados a nivel regional
tem impactos fortes sobre a dindmica regional de seguranca e o potencial de estabilidade ou
instabilidade. Como vimos, os préprios refugiados sdo elementos do processo; apesar de na sua
maioria serem vitimas do conflito, eles sdo parte interessada na sua solugdo e, muitas vezes,
possuem informacdo fulcral sobre as dindmicas no terreno, sobretudo em zonas mais remotas
em que, por vezes, subsistem bolsas de confronto que ndo dependem da ligagcdo com o governo
ou os principais envolvidos no processo.
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Os refugiados tém também constituido justificacdo para a intervengdo internacional em
numerosos casos, assim como mais recentemente para os deslocados internos. A abordagem
preventiva visa evitar algumas situacdes de vulnerabilidade que podem escalar e originar
graves fluxos de refugiados (Loescher, 2003). Para além da abordagem preventiva, a
comunidade internacional tem intervindo sobretudo por via da ac¢do humanitdria, embora
mais recentemente se comece a utilizar a for¢a militar para proteger ndo sé a entrega da ajuda
humanitdria mas também com mandatos de protec¢do das vitimas. Este tipo de resposta tem
sido criticado em parte pela selectividade com que tem sido utilizado e em parte pelo efeito
perverso que tem ao colocar o sector humanitério sob a esfera de entidades militares, mesmo
que das Nacdes Unidas, que sempre sdo percepcionadas, por alguma das partes em confronto,
como estando associadas ao conflito e sendo parte dele.

As respostas da comunidade internacional também t€m sido até recentemente muito centradas
na diferenciacio do estatuto das vitimas, o que em zonas de mistura de conflito interno com
conflito em Estados vizinhos se torna dificil de implementar uma vez que confluem para uma
zona pessoas com as mesmas necessidades, se bem que por motivos diferentes (por vezes
nem tdo diferentes como isso dada a interpenetracdo das motivagdes politicas, econdmicas,
estratégicas e tecnoldgicas que confluem na instabilidade de nivel regional).

Africa Central do Norte: Sudao, Chade, Republica Centro-
Africana (RCA)

Os paises que compdem esta sub-regido encontram-se ligados por uma zona de fronteira
comum onde se tém desenvolvido dindmicas regionais extremamente complexas, que ji t&ém
sido designadas “tridngulo atormentado” (Giroux, Lanz et al., 2009). Nesta regido existe
uma confluéncia de grupos distintos de migrantes forcados que resultam de circunstancias
diferentes mas séo levados a coexistir no mesmo territério e com as mesmas dificuldades.

Contexto e raizes do conflito na sua dindmica transnacional

Os paises que integram a Africa Central do Norte apresentam um contexto de instabilidade
ligada a variados factores, alguns deles de natureza interna e especificos de cada pafs, outros
relacionados com as dinamicas transnacionais que se estabelecem ao nivel regional. O inter-
relacionamento dos conflitos nos trés paises produz uma dindmica particular na fronteira
que liga o Darfur, o leste do Chade e a zona nordeste da fronteira da RCA, o chamado
“tridngulo atormentado”. Os conflitos de cada um acabam por se reforcar mutuamente, estando
intrinsecamente ligados (Berg, 2008) ndo s6 pelas relagdes entre os seus lideres e aliancas
politicas mas também por interesses regionais e internacionais e ainda pelo fluxo de deslocados
e refugiados nas zonas fronteirigas.

O epicentro desta dindmica situa-se entre o Sudéo e o Chade, sendo que a RCA tem albergado
os mais diversos grupos rebeldes quer do Sudao, quer do Chade. No Sud@o existiu um conflito
entre o governo e forgas rebeldes que lutavam pela independéncia do Sul, recentemente
reconhecida internacionalmente, e persiste um outro conflito na zona do Darfur. A zona do Sul
€ dominada pela etnia Zaghawa, organizada no movimento rebelde denominado Movimento da
Justica e Equidade (Justice and Equality Movement - JEM). Muitos refugiados deste conflito
encontram-se na zona norte da Republica Centro-Africana e sobretudo na zona leste do Chade
onde a mesma etnia também estd presente a nivel local, apesar de minoritéria, e detém uma
forte influéncia no poder politico do pais. O presidente Idriss Déby do Chade é oriundo
do grupo étnico Zaghawa e tinha inicialmente ai a sua base de apoio, a qual se comegou a
desvanecer por Déby ndo se opor a politica do Suddo contra aquele grupo étnico (Giroux, Lanz
etal.,2009)’. Este grupo étnico é pois central ao conflito quer no Suddo, quer no Chade, apesar
de ser um grupo minoritério.

Um outro factor importante nesta interligacdo de conflitualidade e inseguranca é a natureza
porosa e indefinida das fronteiras nesta regido. Desde ha séculos que a regido do Darfur tem
sido um ponto de encontro de povos némadas e, presentemente, ¢ composta por uma mistura
de grupos étnicos que mantém relacdes econdmicas e culturais com os parentes que habitam
para além das fronteiras. O conceito local de fronteiras € pois fluido, até pela configuracdo
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do territorio, atravessando zonas de deserto que sdo dificeis de demarcar e de controlar entre
os trés paises. O estado generalizado de instabilidade nestes paises, sobretudo nas zonas
fronteirigas, torna permedvel o trafico de armas ligeiras, daf que haja um fluxo intenso de armas
que atravessam as fronteiras ilegalmente e que a zona esteja também dominada por grupos
de bandidos que actuam independentemente das forgcas em conflito, apenas com o objectivo
de exercer actividades criminosas. Acresce que a situacio descontrolada na zona fronteirica
dificulta em muito a ac¢do das autoridades na proteccdo das populacdes locais, permitindo a
existéncia de crime e banditismo, que séo factores significativos de desestabilizac?o.

Por outro lado, a fronteira existe e as autoridades de cada pais t€ém que exercer alguma forma
de controlo, o que leva a que a fronteira do pais vizinho constitua uma protec¢do para os
dissidentes e rebeldes da persegui¢do de que sdo alvo no seu pais. A zona transfronteirica
transformou-se pois num refligio para grupos rebeldes que por sua vez t€ém impactos sobre
as populagdes locais e nos migrantes for¢ados. E também uma oportunidade de constituirem
ligacdes politicas de alianca, ou de oposi¢do, com outros grupos do pais de acolhimento.
Assim, por exemplo, a medida que o conflito no Suddo escalou, a politica interna no Chade,
que ja sofria os efeitos de tensdo entre grupos étnicos, agravou-se € originou um jogo de
aliancas politicas alternadas entre os governos do Chade e do Suddo (Tubiana, 2008). Neste
jogo politico de aliangas e traicdes a ligacdo étnica dos lideres politicos funcionou como factor
determinante nas mudangas de apoios.

Grawert (2008) sublinha as dindmicas sub-regionais de conflito que ndo sdo explicdveis
apenas pelos efeitos de spill-over dos fluxos de refugiados, ou pelo trafico de armas
ou guerrilheiros que atravessam fronteiras nacionais. Existe um conjunto de interesses
regionais e internacionais que dificulta ainda mais o entendimento e a pacifica¢do na regido,
designadamente a influéncia politica das poténcias regionais (Libia e Egipto) e coloniais
(Franca), a cobiga dos recursos naturais (diamantes, petréleo) e ainda a luta contra o terrorismo
(usada pelos EUA).

As migracdes forcadas e a situacdo de inseguranca no “triangulo
atormentado”

Em consequéncia da conflitualidade na zona da Africa Central do Norte existiam em 2008
nas zonas fronteiricas cerca de 200.000 refugiados do Darfur no Chade e 150.000 deslocados
internos do Chade, acolhidos em 10 campos a 60 quilémetros da fronteira leste, mais 200.000
deslocados na RCA que procuram protec¢do em relagdo a bandidos e insurgentes contra o
poder do Presidente Bozizé da RCA (Arteaga, 2008).

Muitos destes civis ndo procuraram refugio junto de organizag¢des de assisténcia humanitaria
mas simplesmente encontram-se espalhados por dreas vizinhas das aldeias que habitavam,
muitas das quais sdo incendiadas, ora pelas forgas rebeldes, ora pelas autoridades. Na RCA o
ataque a civis por parte das forgas militares tornou-se uma forma de evitar o confronto directo
com os rebeldes, numa politica de terra queimada (Arteaga, 2008). Esta politica consiste em
ataques contra aldeias, incendiando-as e matando civis indiscriminadamente.

O quadro 1 ilustra os nimeros de refugiados e deslocados dos varios paises que integram esta
zona de conflitualidade. Curiosamente as estatisticas do ACNUR néo incluem os trés paises no
mesmo conjunto sub-regional, integrando a RCA na zona da Africa Central e Grandes Lagos,
enquanto que o Sudio e o Chade sdo integrados na Africa Oriental e Corno de Africa. Esta
gestdo espartilhada dos dados sobre os fluxos néo facilita uma visdo integrada da dindmica
sub-regional especifica desta zona.

Alguns autores apontam os fluxos de refugiados sudaneses para o Chade e a RCA como mais
um factor que contribuiu para o processo de regionalizacdo do conflito (Giroux, Lanz et al.,
2009), juntamente com as aliangas entre grupos étnicos e elites governamentais, as quais se
encontram permanentemente em fluxo. Os fluxos transfronteiri¢os de refugiados contribuiram
para agravar as ja prementes dificuldades sentidas pelas populagdes locais, muitas delas
também em dada altura deslocadas, ou acolhendo deslocados dos seus paises, a0 mesmo tempo
que afectadas pelos impactos dos conflitos e da falta de lei e ordem (Giroux, Lanz et al., 2009).
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Quadro 1: Migracées forcadas na Africa Central do Norte em 2011

Refugiados no Refugiados Deslocados
territorio oriundos de internos
RCA 164.905 21.574 192.529
Chade 53.733 347.939 131.000
Sudao 387.288 178.308 1.624.100*

Fonte: Estatisticas ACNUR 2011: http://www.unhcr.org/pages/4a02d7fd6.html,
acedido a 08/07/2011

*Inclui 76.100 pessoas numa situagdo idéntica aos deslocados internos

A RCA acolhe refugiados zaghawa oriundos do Chade e do Suddo, grupo étnico esse que
apoia as forcas rebeldes no Suddo. E importante distinguir os refugiados dos grupos rebeldes
e essa distingdo nem sempre € facil em situagdes complexas uma vez que os membros dos
grupos rebeldes por vezes pertencem ao mesmo grupo étnico que os refugiados, como foi o
caso no Chade e no Sudio, em que os respectivos presidentes apoiavam os grupos rebeldes do
outro e lhes davam proteccdo com bases de suporte no seu territério (Tubiana, 2008). Por outro
lado, este caso mostra como membros de milicias étnicas usufruem, por vezes, do estatuto
de refugiado e residem no pais vizinho, quando duas etnias sudanesas (Dajo e Masalit) se
mobilizaram para responder aos ataques Janjaweed no Chade (Tubiana, 2008).

Temos assim um contexto complexo onde confluem populacdes locais fortemente afectadas
pelo conflito, com grupos de deslocados quer do Chade, quer da RCA, que coexistem com
refugiados de cada um dos paises nos respectivos territérios. Embora seja importante distinguir
os trés conflitos e suas motivacdes bem como o tipo de estatuto das populacdes que confluem
nesta zona, é importante ndo perder de vista que todas elas tém necessidades comuns e que
em contextos tdo voldateis, privilegiar uma delas é atear um rastilho perigoso. Sobretudo em
conflitos regionais € importante haver um tratamento equitativo. No entanto, a separagido dos
civis em relagdo aos grupos armados e aos criminosos é fulcral (Arteaga, 2008), embora
extremamente dificil dada a penetracdo de grupos rebeldes que desenvolvem acgdes de
guerrilha no territério alheio.

Respostas nacionais e internacionais

Face ao vazio de poder e a incapacidade de as forcas dos respectivos paises controlarem as
fronteiras e protegerem as populacgdes, foram tomadas medidas no ambito das Nac¢des Unidas,
através da UN Mission for the Central African Republic and Chad (MINURCAT) e da Unido
Europeia, através da European Union Force (EUFOR), que procuram dar uma resposta com
alguma dimensdo regional e mandatos destinados a proteger refugiados, deslocados internos
e civis em perigo no leste do Chade e no norte da RCA. No entanto ambas iniciativas tém sido
alvo de criticas por ndo haver uma distin¢do clara de papéis e responsabilidades no terreno,
pela percepcdo de politizacdo da EUFOR com objectivos franceses, mas sobretudo por ndo
haver esforcos de natureza politica e diplomdtica que abarquem questdes mais profundas da
instabilidade, como a organizagdo de negociacdes de paz verdadeiramente inclusivas, a gestdo
dos conflitos entre proprietarios de terras e populagdes recém-chegadas, e em tltima andlise
questdes como o desenvolvimento e a democratizacdo (Tubiana, 2008).

As operacgdes de paz que se estabeleceram na regido tiveram uma dimensdo transnacional.
A EUFOR Chad/CAR foi em parte constituida para assegurar a proteccdo das operacdes
internacionais de policia e humanitdrias. A MINURCAT tinha como mandato contribuir para
a protec¢do de refugiados, deslocados internos e civis em perigo, facilitando a provisdo de
ajuda humanitaria no leste do Chade e RCA central e do norte, e criando as condi¢des para a
transicdo e reconstrucdo nessa zona. No entanto, pode dizer-se que este tipo de missdes exerce
mais fungdes de protecgdo do pessoal humanitério e da sua logistica do que de proteccio fisica
das populagdes quando atacadas. Também exercem uma proteccdo mais direccionada para
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os refugiados do Darfur, apesar de no mandato a protecgdo se destinar a todos os civis sem
distincao (Tubiana, 2008).

Para além disso o envolvimento politico das poténcias europeias, designadamente a Opération
Epervier, constituida por forcas francesas e os Estados Unidos da América, cria a ideia de que
estas forcas estdo na verdade a proteger um dos lados com a justifica¢@o de que estdo a proteger
os refugiados. Tal interpretacdo resulta de um comunicado dos grupos rebeldes do Chade em
reaccdo a EUFOR alegando que se destinava a proteger o presidente Déby, colocando quer o
staff humanitdrio, quer os préprios refugiados em grande risco (Tubiana, 2008). O objectivo da
intervencgdo internacional nestas circunstancias seria obter o controle dessas zonas habitadas
por refugiados e deslocados, o que era dificil sobretudo se os respectivos governos julgassem
que a zona constituia um santudrio para os rebeldes insurgentes. Assim tornou-se dificil o
acesso e sobretudo a protec¢do das populagdes afectadas.

Os acordos de paz que ndo incluem refugiados ou os grupos que na sua grande parte estdo na
diaspora criam uma instabilidade de partida na percepgdo dos equilibrios politicos. No caso
do Sudio o acordo de paz com a zona sul do pais gerou a percepc¢do junto da elite local do
Darfur e da didspora do Darfur de que haveria uma concentracido de beneficios nessa zona, e
continuagdo da marginalizag¢do econdmica e politica das outras regides (Grawert, 2008).

Grandes Lagos: Ruanda, Burundi, RDC, Uganda

A zona dos Grandes Lagos tem sido bastante estudada por ser uma fonte de instabilidade
ligada a dinamicas complexas na regido. Entre elas tem sido invocada a ligacdo do fluxo de
refugiados a raiz do genocidio do Ruanda e também ao que aconteceu a seguir ao genocidio,
ou seja, a queda do poder do Presidente Mobutu do Zaire e aquilo que é designado como a
primeira guerra continental de Africa (Prunier, 2011).

Contexto e raizes do conflito na sua dindmica transnacional

Embora haja algumas questdes sobre exactamente que zonas geograficas ou territérios devem
ser considerados no &mbito do conflito nos Grandes Lagos, é consensual incluir-se pelo menos
os seguintes Estados/zonas como sendo o epicentro do conflito dos Grandes Lagos: Ruanda,
Burundi, zona leste do Congo, sudoeste do Uganda (Lemarchand, 2009).

O Ruanda é composto por dois grupos étnicos importantes: os Hutu e os Tutsi. Os equilibrios
de poder entre estes grupos foram afectados pelas poténcias coloniais, que colocaram o poder
politico na minoria tutsi. A maioria hutu revoltou-se ainda antes da independéncia em 1962,
expulsando milhares de tutsi para o Uganda. A{ os Tutsi formaram a Frente Patriética do
Ruanda (FPR) com o objectivo de derrubar o governo do Ruanda de etnia hutu e recrutando
militantes de entre os refugiados tutsi no Uganda. Para além disso aliaram-se a forgas rebeldes
neste pais, que mais tarde chegaram ao poder.

A guerra civil no Ruanda estalou de novo em 1990 e um acordo de cessar-fogo foi assinado
em 1993, mas a elite ruandesa néo estava de acordo e o avido em que seguiam os presidentes
do Ruanda e do Burundi foi abatido, abrindo-se de novo as hostilidades. Nesta altura os
militares do Ruanda implementaram um plano deliberado de genocidio a minoria tutsi e aos
Hutu moderados, o qual ja se vinha a desenhar hd algum tempo com sinais visiveis até para a
comunidade internacional. Isto resultou em entre 500.000 e 1 milhdo de mortos e 2 milhdes de
refugiados nos paises vizinhos. A par deste genocidio, a FPR conseguiu impor-se militarmente
e reverteu a situagdo, forcando a fuga da populagdo hutu, que receava as consequéncias da
ocupacgdo por parte dos Tutsi. Esta fuga incluiu cerca de 50.000 militares do exército ruandés
para campos de refugiados que permaneceram no entéo Zaire.

Em 1996 no Zaire, um grupo tutsi de oposi¢ao ao governo de Mobutu, Alliance of Democratic
Forces for the Liberation of Congo-Zaire (ADFL), apoiado pelo governo do Ruanda e liderado
por Laurent Kabila, que inicialmente apenas tinha o objectivo de expulsar os refugiados hutu
do leste do Zaire, tomou o poder em Kinshasa, depondo o presidente Mobutu (Mills & Norton,
2002). No entanto logo apds a tomada de poder, Kabila abandonou o seu anterior apoio a
populacdo tutsi no Zaire e fez pouco para controlar os militantes que ali permaneciam. Em
Agosto de 1998, mais de quatro anos ap6s o genocidio no Ruanda e dos primeiros fluxos de
refugiados para o leste do Zaire, desencadeou-se uma nova guerra civil no leste do Zaire, com
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diferentes grupos rebeldes apoiados pelo Ruanda e Uganda, que continuaram a ser sujeitos
a ataques da entdo ji designada Republica Democrética do Congo (RDC). Eventualmente a
maioria dos outros paises da regifo, incluindo o Burundi, Tanzania, Suddo, Angola, Namibia,
Zimbabwe e Zambia, foram empurrados para o conflito de uma forma ou de outra. Os motivos
para a intervencdo incluem o apoio a rebeldes e esfor¢os para expulsar os militantes que
apoiavam Kabila, e conseguir acesso aos vastos depdsitos de diamantes na RDC.

Migragdes forcadas e as dinamicas de inseguranca nos Grandes
Lagos

O conflito no Ruanda e na sub-regido estdo intimamente ligados a existéncia de fluxos de
refugiados nos paises vizinhos na sequéncia do genocidio, alternadamente das etnias tutsi e
hutu, designadamente no que na altura se designava Zaire, actual RDC. Ap6s o genocidio em
1994, e com a consagragdo do poder da FPR, havia mais de 2 milhdes de refugiados hutu na
regido; mais de metade ficaram na zona leste do Zaire e os outros espalhados pela Tanzénia e
o Burundi, que também tinha o seu conflito préprio entre Tutsi e Hutu, gerando por sua vez
refugiados na regido.

Os militares imiscuidos nos campos de refugiados hutu no Zaire conseguiram impedir o
regresso dos refugiados ao Ruanda através da intimidagdo fisica, da propaganda sobre a
situacdo no Ruanda, e da influéncia politica sobre as popula¢des. Esta permanéncia originou
uma crise de seguranca, consolidando os campos como bases para raides de ataques ao Ruanda.
Por outro lado o repatriamento era dificil porque nido havia certezas sobre a situacio de
direitos humanos no Ruanda. No entanto os refugiados também se encontravam cada vez mais
inseguros nos proprios campos, tendo os antigos combatentes tomado conta da distribui¢do de
recursos dentro do campo. Dadas as dificuldades e o custo material de levar a cabo a separacdo
destes antigos combatentes do resto da populag@o, o Zaire, que era o pais de acolhimento dos
refugiados, e o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) ndo investiram na solugio
e deixaram a seguranca dos refugiados a cargo do ACNUR, que acabou por contratar tropas
do Zaire para exercer a protec¢do nos campos. A solucdo acabou por ser um repatriamento
forcado implementado pelas tropas do Zaire. Os refugiados no Burundi encontravam-se na
mesma situagao.

Em 1996 a situagdo no Zaire acabou por se alastrar a populagdo local devido a infiltragdo
dos militantes hutu e aos crescentes confrontos entre a populacdo local e os refugiados,
gerando mais pressdo para o seu retorno. Isto culminou numa guerra civil na zona leste
do Zaire devido a tentativas do governo de expulsar 400.000 tutsi locais, hostis as forcas
de Mobutu, apoiadas pelo Ruanda e Uganda, que queriam acabar com as infiltragdes nos
campos. Estas forcas atacaram os campos de refugiados, que viam como sendo as bases do
inimigo na zona de Goma, for¢ando o retorno ao Ruanda de 600.00 refugiados e a fuga de
200.000 para outras zonas no leste do Zaire. Estes repatriamentos for¢ados parecem ter dado
origem a repatriamentos for¢ados da Tanzénia também, em parte devido ao efeito que os
refugiados ruandeses tiveram nos recursos nas zonas para onde fugiram (apropriando-se de
madeira, colheitas, etc.), gerando alguma instabilidade junto das populacdes locais. Parte desta
instabilidade derivava do facto de os refugiados estarem a receber ajuda, ao contrario das
populacdes locais que estavam igualmente carenciadas e sofriam os impactos do acolhimento.
O receio de criar mais obriga¢des para o governo da Tanzania e gastos com categorizacdo de
refugiados e separagdo dos militares e civis levou sistematicamente a que nada fosse feito para
essa distin¢do, mantendo e agravando a situag@o de inseguranga.

Como notam Rubin, Armstrong e outros (2001), os refugiados e migrantes do Ruanda
no Uganda apoiavam e treinavam com o Movimento de Resisténcia Nacional (MRN) de
Museveni, sendo o activismo politico e militar de esperar quando os refugiados ndo sdo bem-
vindos no pais de acolhimento nem no de origem.

Alguns autores consideram que fluxos massivos de refugiados, como foi o caso do Ruanda,
podem constituir uma ameaca de seguranca, ndo s6 a seguranca individual dos refugiados
mas também a dos residentes das zonas para onde fogem, a seguranca comunitdria e até a
seguranga nacional e internacional. Mills e Norton (2002) defendem que este tipo de fluxos
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massivos implica uma reconceptualizagdo da ideia de seguranca. No entanto, trata-se de uma
abordagem algo simplista e pouco rigorosa no sentido de que os autores confundem fluxos
massivos de refugiados com a presenca de elementos armados imiscuidos nas populacdes
refugiadas. Neste caso hd uma responsabilidade da comunidade internacional em impedir tal
presenca, facto que nio aconteceu nos campos de refugiados ruandeses no entdo Zaire, onde
os militares assumiram formas de controlo politico e militar.

Respostas nacionais e internacionais

O interesse comum dos paises da regido no repatriamento dos refugiados do Ruanda antes
do genocidio implicou um envolvimento muito directo dos presidentes dos paises vizinhos,
designadamente Zaire, Uganda e Burundi nos Acordos de Arusha (1991-1993), o que segundo
Rubin, Armstrong et al. (2001) muito contribuiu para influenciar o destino da guerra civil do
Ruanda, do genocidio e da transformacdo do Ruanda sob a égide da FPR.

Mills e Norton (2002) criticam a resposta da comunidade internacional naquilo que caracteriza
como uma crise de seguranca e uma crise humanitdria, respondendo apenas a crise humanitaria
para criar a impressdo de uma resposta a crise de seguranca. A United Nations Assistance
Mission to Rwanda (UNAMIR) apresentava limitacdes no mandato e na capacidade de
implementar a sua missdo embora tivesse a capacidade para estabelecer safe-haven de
pequena dimensdo (14.000 ruandeses). Apesar do sucesso em assegurar o controlo do espago
aéreo no inicio das hostilidades, precisava de mais material e de um reforco das regras
de empenhamento, que lhe foram recusadas pelo CSNU apesar dos apelos dos paises da
regido e do Secretario-Geral das Na¢des Unidas (SGNU), sobretudo pelos EUA, cuja posi¢do
estava influenciada pela experiéncia da derrota da Somadlia. Durante este processo recusou-
se classificar o que se estava a passar como genocidio e isso levou a alguma passividade
da comunidade internacional perante as atrocidades. Acabou por ser a Franga a intervir,
naquilo que se designou Opération Turquoise, mas que foi contestada pela propria FPR por
ser percepcionada como a Franca tomando o partido do exército ruandés, uma vez que havia
muitos politicos pré-Hutu em Franca. Esta questdo ilustra como é complicada a intervengdo
para a proteccdo de civis mesmo em situagdes extremas, devido a politizacdo de qualquer
esforgo, independentemente das reais razdes subjacentes. No safe-haven constituido pela
Francga foram acolhidos cerca de um milhdo de ruandeses, na sua maioria hutu.

Conclusoes

Da andlise dos dois exemplos emergem quatro ideias significativas a ter em conta na concepgao
da ligagdo entre migracdes forgadas e seguranga em contextos transnacionais: por um lado
a importancia da existéncia de estruturas locais institucionais do Estado, que condiciona as
dindmicas de seguranca e proteccdo das populacdes locais; a estruturacido de identidades e
da nocfo de cidadania entre o Estado e as populagdes que se encontram no seu territério; a
existéncia de interesses politicos e aliangas entre elites que atravessam as fronteiras de um
Estado; o papel da comunidade internacional nas respostas dadas aos desafios e as implica¢Ges
da intervencgdo externa.

As migragdes forgadas representam uma dindmica transnacional que pode implicar um desafio
ou uma consequéncia da inseguranca. Abordar esta questdo deve passar por uma atengio
cuidada 2 ideia de cidadania em Africa e 2 territorialidade do Estado. Ambas estdo ligadas
a vontade e capacidade do Estado de assegurar a protec¢do dos seus cidaddos, mas também
a forma como as identidades sub-estatais se substituem ao papel do Estado nessa fungdo,
ultrapassando fronteiras.

Quer no caso da Africa Central do Norte, quer nos Grandes Lagos assistimos a um problema
de falta de vontade politica do Estado de assumir a protec¢do dos seus cidadaos e de controlar
a inseguranga generalizada de que sofrem estes e os restantes migrantes forcados. No primeiro
caso, as diversas aliancas em luta pelo poder e a confluéncia de populacdes diversas levou
a um abandono da zona em termos de controlo. No Ruanda, o préprio Estado através das
forcas militares perpetrou o genocidio, e as dindmicas de conflito existentes nos paises
de acolhimento, em particular no entdo Zaire, promoveram ainda mais a inseguranca dos
refugiados.
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A par da falta de vontade politica, quer nacional, quer internacional, para promover a separagiao
dos combatentes e dos civis ruandeses refugiados no Zaire, ha também o problema da
falta de capacidade do Estado para efectivamente controlar as zonas fronteirigas, quer pela
dificuldade em impor lei e ordem em zonas tomadas por dindmicas de conflitualidade, quer
peladificuldade de acesso a zonas fronteiricas remotas, como € claramente o caso no “tridngulo
atormentado” da Africa Central do Norte.

Em termos gerais, para assegurar uma efectiva protecc¢do dos refugiados € importante evitar
que sejam vistos como fonte de friccdes e de inseguranca. Para isso é fundamental que sejam
observados os principios do direito internacional de asilo de forma consistente e previsivel.
O papel da comunidade internacional € aqui fundamental. Dada a complexidade dos estatutos
das vérias populacdes que podem confluir sobre um mesmo territério numa mesma altura, é
imperioso assegurar a sua distingdo em termos do tipo de situacéio em que se encontram, sem no
entanto introduzir formas de discriminag&o positiva entre grupos civis que desequilibrem ainda
mais as ja precrias situagdes relativas. E fundamental distinguir claramente combatentes dos
nao combatentes. No entanto nem sempre € fécil diferenciar as populacdes, em parte por erros
da resposta internacional, em parte pela natureza subtil das dindmicas politicas em contextos
de fortes identidades étnicas transnacionais ou em contextos de fluxos massivos de refugiados.
Também a distingdo entre a dimensdo de seguranca e a dimensdo da resposta humanitédria
deve ser acautelada, sobretudo no que diz respeito as respostas internacionais, que se centra
nos esfor¢os de protec¢do da ajuda humanitria mais do que em resolver os problemas de
segurancga que afectam as populacdes locais e as deslocadas.

Muitos processos de conflitualidade assumem dindmicas transnacionais e os refugiados sdo
afectados e sdo também parte nessas dindmicas. Raramente as dindmicas transnacionais de
seguranga sdo abordadas numa perspectiva regional e raramente os refugiados sdo tidos em
conta nas solucdes. Este artigo sugere a pertinéncia de se assumir claramente essa perspectiva
transnacional e regional.
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Notas

1 O enfoque deste artigo situa-se nas questdes de refugiados, pela dimensao transfronteirica que define
o seu proprio estatuto. No entanto a expressdo “migracdes forcadas” € aqui utilizada para incluir de
forma mais abrangente as populac¢des afectadas por conflitos no seu pais, que por vezes se misturam
com os refugiados em fuga de conflitos em paises vizinhos. Este conceito abrangente inclui nalgumas
circunstancias as populacdes que ndo tendo abandonado a sua zona de origem, se encontram também
afectadas pela conflitualidade.

2 Ao longo deste texto serd usada a expressdo “comunidade internacional” para designar o conjunto de
Estados que de alguma forma intervém ou tomam uma posi¢do relativamente aos casos analisados, seja
pela via multilateral ou bilateral e pela via diplomética, politica ou econémica.

3 Os Zaghawa sdo um grupo étnico transnacional que inclui subgrupos na zona norte e leste do Chade
e na sua fronteira com o Suddo (Sany & Desai, 2008).
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Sumdrio / Abstract

A reflexdo sobre desafios transnacionais de seguranca enquadra-se num contexto de
esbatimento do tradicional conceito de Estado, centrado num territério delimitado por
fronteiras e com o monopdlio da violéncia fisica legitima. No contexto africano o debate
assume duas dimensdes importantes: vontade politica e capacidade de o Estado proteger os
seus cidaddos. Este artigo sugere que pelo menos a parte da vontade politica estd em grande
medida condicionada pelo entendimento do Estado sobre a cidadania, num contexto em que
a etnicidade constitui um elemento estruturante de relacdes e pertencas muito mais forte e de
natureza transnacional. Dai que os movimentos de migracdes forcadas devam ser entendidos
num contexto societal, ou seja, tendo como enfoque o papel das populagdes e dos contextos
locais de violéncia e paz e dindmicas regionais no acolhimento ou rejeicdo dos que fogem.
Em todo este processo importa perceber a forma como as migracdes forgadas sao construidas
enquanto factor ou consequéncia da inseguranca.

Palavras chaves : cidadania, seguranga, migragées forcadas, Africa Central, Grandes Lagos

The debate on transnational challenges to security is framed within the context of the blurring
of the traditional concept of state, centred on a territory delimited by borders and with a
monopoly of legitimate physical violence. In the African context the debate is guided by
two important dimensions: political will and the capacity of the state to protect its citizens.
This article suggests that at least the political will dimension is largely constrained by
the interpretation of the state on issues of citizenship, in a context where ethnicity is a
structuring element of relations and belongings much more powerful than that of citizenship
and encompasses the transnational dimension of such relations. Therefore, it is argued that
forced migrations should be framed within a societal context, focusing on the role of local
populations and local contexts of violence and peace as well as the regional dynamics of
integration or rejection of those who flee. In this process it is important to understand the way
in which forced migrations are framed as a cause or consequence of insecurity.

Keywords : Great Lakes, Central Africa, citizenship, security, forced migration
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