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1. Antecedentes

En la agenda internacional la mayoria de los paises se han reunido a efecto de
establecer acuerdos para eliminar todos aquellos obstaculos que existen para el
desarrollo politico, economico, social, cultural y medioambiental en el mundo,
sin duda dos de estos obstaculos son la desigualdad y la discriminacion.

Alo largo de la historia y durante muchos afios en diversos acuerdos interna-
cionales del sistema universal y del sistema interamericano quedaron establecidos
el derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion, desafortunadamente
a la fecha en la mayoria de los casos no se aplican para la proteccion juridica y
la defensa y promocion de los derechos humanos, particularmente para la auto-
nomia de las mujeres.

Hay que recordar que en el mes de septiembre de 2000, la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas decidié “promover la igualdad entre
los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la po-
breza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente
sostenible”," a efecto de lograr la igualdad entre mujeres y hombres y que ésta no
debe excluirse o limitarse, en virtud de que aun persisten las desigualdades y la
discriminacion que hace denotar una serie de tratos diferenciados entre mujeres
y hombres, limitando el acceso a las mismas oportunidades y al ejercicio de los
derechos humanos.

El principio de igualdad debe dilucidarse como reconocer las diferencias que
existen entre las mujeres y hombres, considerando factores como la edad, el
género, la discapacidad, la situacién de vulnerabilidad, la raza, las diversas opi-
niones, la identidad, entre muchas otras caracteristicas que deben ser analizadas
para considerar una igualdad real y efectiva.

! OreANIZACION DE 1As Naciones Unipas. A/55/L.2 “Declaracion de los Qbjetivos del Milenio", onu, 2000.
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La igualdad entre mujeres y hombres supone, por ende, que la sociedad dé
el mismo valor a sus semejanzas y diferencias, y a los papeles que desempefian.
“Requiere que tanto los hombres como las mujeres sean miembros de pleno de-
recho en su familia, su comunidad y su sociedad”,” en la que debe considerarse
una igualdad real y efectiva, que va mas alla de solo una inclusion de aquella
que se encuentra garantiza en la aplicabilidad de una normatividad nacional e
internacional, debiendo impulsar la incorporaciéon de la perspectiva de género?
como mecanismos de analisis social.

2. La igualdad juridica y la no discriminacion en el ambito
internacional

Los avances en el plano internacional han sido muchos para regular, de forma
constante, el derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion, en los
diversos acuerdos y tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En el Sistema Universal y con la adopcién de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948, los Estados reafirmaron su fe en los derechos hu-
manos en la dignidad inherente y el valor de la persona humanay en la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres al articular que “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados con conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”,* incorporando ademas el
derecho a la no discriminacién por ningun tipo, incluida en el texto del articulo
2° de esta Declaracion.

Los Estados parte se comprometieron desde entonces a trabajar unidos para
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, para lo cual se dieron a la tarea de formular instrumentos
de caracter vinculante que garantizaran el logro de este objetivo.

Afos después, en 1966 se adopto el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos en los cuales se reconocen a la vida, libertad y seguridad personales, el

2 Extracto del Marco de aplicacion de la estrategia de integracion de la perspectiva de género en todas las actividades
de la unesco 2002-2007.

3 Se define la estrategia de Incorporacion de la Perspectiva de Género como “[...] el proceso de evaluacion de las
consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion,
la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a
fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo
final es lograr la igualdad entre los géneros". Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo Economico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Conclusiones convenidas, £/1997/1.30, 14 de julio de 1997.

* Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, onu, 1948.
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libre transito, entre otros, incluyendo que los Estados parte tienen la obligacién
de respetarla sin distincion® y el compromiso de garantizar a “hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos”® incluidos en ese
Pacto. Aunado a éste, se crear el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales que norma el compromiso de los Estados a adoptar medidas
separadas o conjuntas con otros, para el ejercicio pleno de los derechos humanos
ahi reconocidos, sin discriminaciéon alguna para el desarrollo econdmico, social
y cultural.

Desde 1975, la onu ha celebrado una serie de conferencias mundiales lo que
ha facilitado una plataforma para formular y fomentar a escala mundial nuevos
objetivos clave en materia de desarrollo, expresando claramente la necesidad de
incorporar la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos humanos de las
mujeres, en el desarrollo social y la paz, entre otros.

En lo que respecta a las conferencias internacionales de las mujeres, es nece-
sario destacar los acuerdos realizados en dos de ellas:

La Primera Conferencia Mundial de 1a Mujer, realizada en México en el afio
de 1975, en cuya declaracion politica se subraya que:

[...] las mujeres y los hombres de todos los paises deben tener iguales derechos y
deberes, y que incumbe a todos los Estados crear las condiciones necesarias para que
aquéllas los alcancen y puedan ejercerlos [...] Ademas de acordar la realizacion de
una Convencion para eliminar todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

En este sentido, la Declaracion establece la igualdad en los ambitos politico,
laboral y civil, sobre todo se reconocen dos temas fundamentales: los derechos
humanos y la violencia, aunque solo en la esfera familiar.

Por su parte, en la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en
Nairobi, en 1985, se adoptan

Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer [...],
abarcando un enfoque mas amplio del adelanto de la mujer: La igualdad, lejos de ser
una cuestion aislada, abarca toda la esfera de la vida humana. Establecen por vio-
lencia doméstica, un obstaculo para la equidad y una ofensa a la dignidad humana.

Ahora bien, después de 4 afios de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer
de 1975, y de las negociaciones, se adopta en la Asamblea General en 1979 la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

° Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
5 Articulo 3° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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la Mujer,” cepaw, por sus siglas en inglés, que es un tratado internacional de
derechos humanos que protege los derechos y libertades fundamentales de las
mujeres. Conforme a la cepaw, la obligacion adquirida por los Estados parte es
la de tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
las mujeres, la cual no se limita unicamente al ambito publico sino que también
se extiende a la esfera privada, cubriendo la discriminacion practicada por cua-
lesquiera personas, organizaciones o empresas.

Asi en su articulo 30. hace mencion que “[...] se debera tomar en todas las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, in-
cluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos huma-
nos Yy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres”.

Con el fin de examinar los progresos alcanzados en la aplicacion de la cepaw
por los Estados parte, se establecié el Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.? La tarea principal del Comité
es vigilar y evaluar la correcta aplicacion de la cepaw y colaborar con los Estados
parte para eliminar la discriminacion contra las mujeres. Para llevar a cabo esta
tarea, los gobiernos nacionales envian informes periddicos al Comité de la cepaw,
cuando menos cada cuatro afios, o cuando el Comité asi lo solicita, detallando
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que han
adoptado en cumplimiento de la Convencion y sobre los progresos realizados
en este sentido.

El Comité de Expertas de la cepaw al revisar los informes de los distintos pai-
ses detecto patrones de violacion a los derechos humanos de las mujeres que se
repiten en distintas partes de mundo, por ello publicé recomendaciones generales.
Dentro de las 27 recomendaciones generales que existen (hasta el afio 2011), se
encuentran las recomendaciones numero 12y 19 que se refieren a la “Violencia
en contra de las Mujeres”, la cual ha enmarco que la violencia contra las mujeres
es una forma de discriminacion que inhibe o limita las oportunidades y capaci-
dades de las mujeres de gozar el ejercicio de sus derechos humanos y libertades
en igualdad con los hombres.

La recomendacion general numero 12, publicada en 1989, recomienda a los
Estados parte que incluyan en sus informes referencias sobre: Ia legislacion vi-
gente para protegerlas de la frecuencia de cualquier tipo de violencia en la vida
cotidiana (la violencia sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso sexual

7 Ratificada por el gobierno de México en 1981.

& El Comité esta compuesto por 23 integrantes de gran prestigio moral y competencia en la situacion de la mujer,
elegidos por los Estados parte de la Convencidn entre sus nacionales, y quienes ejercen sus funciones a titulo
personal.



EL DERECHO A LA IGUALDAD Y EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION...

en el lugar de trabajo, etcétera); otras medidas adoptadas para erradicar esa
violencia; servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos,
y datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra las
mujeres y sobre las mujeres victimas de la violencia.

En la Recomendacion numero 19,° publicada en 1991, destacan lo que los
derechos y libertades de las mujeres comprenden: el derecho a la vida; el de-
recho a no ser sometidas a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; a la proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno; a la li-
bertad y a la seguridad personal; igualdad ante la ley; igualdad en la familia;
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental; y el derecho a condiciones de
empleo justas y favorables, y que éstos deben garantizarse de forma igualitaria
a los hombres.

Por ultimo y de manera particular, el Comité de Derechos Humanos de la onu
emitio la Observacién General numero 28 intitulada “Igualdad de derechos entre
hombres y mujeres”,”® en la que se fundamenta el articulo tercero del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos. En ella se suscribe la importancia de
la igualdad entre mujeres y hombres en la misma proporcién que la proteccion
de los derechos humanos que protege.

Observa con especial cuidado que el principio de igualdad requiere acciones
positivas por parte de los Estados, sin limitarlo imicamente a la proteccion juri-
dica. En el mismo texto, el Comité advierte que aun persisten las desigualdades
entre mujeres y hombres, que se agudizan por las tradiciones, historia, cultura y
las creencias religiosas. Por tanto, insta a los Estados parte de informar y reaccio-
nar sobre la desigualdad que afecta en mayor medida a las mujeres, y que éstos
deben realizar todas las acciones y medidas en los ambitos religioso, laboral,
cultural y en salud, principalmente, para reducir dichas diferencias.

En el sistema interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, emitida en la Organizacion de los Estados Americanos (oga), instaura de
forma correlativa los principios de igualdad y no discriminacion al establecer que
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley”."

Es importante destacar que el gobierno de México reconoce la competencia
de todos los drganos de supervision de los tratados internacionales de derechos

9 RannAURO MeLeareso, Euzaroo. Manual: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo, cebAw, SR [uniFem[pupo, México, 2007, p. 166.

10 OreANIzacion DE LAS Naciones Unipas, Comie e DerecHos Humanos. "Observacion General numero 28. Igualdad de
derechos entre hombres y mujeres”, ccer/c/21/Rev.1/Add. 10, 29 de marzo de 2000.

" Articulo 24 "lgualdad ante la Ley" de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, oea, 1969.
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humanos,'? incluyendo la competencia de practicamente todos éstos para recibir
comunicaciones individuales e incluso realizar investigaciones.

Es necesario sefialar que la violencia contra las mujeres es un instrumento
para impedir o anular el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mu-
jeres y, por ende, la reducciéon de la posibilidad de una vida libre de violencia
y la igualdad real entre mujeres y hombres, y en esta tesitura la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém Do Para”, sefiala que los Estados parte deben

[...] Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso; [...] Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de
la violencia contra la mujer."

Por ende, los Estados parte de la Convencion se comprometen a fomentar el co-
nocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanosy a
garantizar el “derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley”,'* entre
otros derechos.

La Convencion de Belém do Pard era el unico instrumento dentro del sistema
interamericano que, al 25 de octubre de 2004, no contaba con un mecanismo
de seguimiento formal, los Estados parte de la Convencion adoptaron el Esta-
tuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
en ocasion de la Conferencia de Estados parte celebrada en Washington, . c., el
26 de octubre de 2004.

El Mecanismo busca subsanar deficiencias en el cumplimiento de la Con-
vencion, toda vez que, a pesar de los logros obtenidos durante los ultimos afios
mediante la adopcidn de politicas, programas y planes nacionales, no existe in-
formacion suficiente ni registros que permitan evaluar la magnitud del problema

12 Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra las Mujeres,
Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Nifio, Comité sobre los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias.

3 Articulo 7° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

1+ Articulo 4e, fraccion f) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.
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de la violencia contra las mujeres, ni tampoco los resultados concretos obtenidos
en cada uno de los Estados parte.

Las recomendaciones generales emitidas por el Mecanismo de Seguimiento
de 1a Convencidn, el documentos intitulado Respuestas al Cuestionario/Informe
de Pais/Observaciones de la Autoridad Nacional Competente (anc)'® a los que el
gobierno del Estado de México debe revisar y cumplir en las diversas areas de su
competencia versan en los siguientes temas principales:

Considerar la emision armonica de reformas legales o establecimiento de nuevas nor-
mas en los ambitos penal, laboral, familiar y civil, entre otros, de manera tal que se
concretizaran los mandatos de la Convencion y las consideraciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Tomar medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consue-
tudinarias que respalden la persistencia o tolerancia de la violencia contra la Mujer.

En otro orden de ideas, e igualmente en el dmbito interamericano, es necesa-
rio recordar que la Comision Interamericana de la Mujer de la oEA'® adopto las
resoluciones civ/Res. 209/98 y AG/rRes. 1625 (xxix-0/99), del Programa Interame-
ricano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e
Igualdad de Género, el cual sefiala entre sus objetivos especificos: “Promover la
equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujer, afianzando
e impulsando: 1. La igualdad juridica, real y formal de la mujer [...] 3. El acceso
pleno e igualitario de la mujer al trabajo y a los recursos productivos [...]".

Ademas recomienda que los gobiernos deban desarrollar las acciones para
“Formular politicas publicas y estrategias e implementar acciones dirigidas a
promover los derechos humanos de la mujer y la igualdad de género en todas las
esferas de la vida publica y privada, considerando su diversidad y ciclos de vida,
mediante la incorporacion de una perspectiva de género”.

En otro orden de ideas, cabe sefialar que México es Estado parte de los ocho
principales instrumentos internacionales vigentes de derechos humanos y sus
protocolos facultativos en el sistema universal, y de los cinco principales ins-
tfrumentos regionales en la materia y sus protocolos facultativos. En la ultima
década México ha ratificado 13 instrumentos universales en materia de derechos
humanos y 3 instrumentos regionales."”

15 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Mecanismo de Sequimiento Convencién Belém Do Pard (mesecvi) México, México,
2008, pp. 105-112.

16 Organismo intergubernamental mas antiguo del mundo, creado en La Habana en 1928.

7 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 2000; Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 2000;
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3. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
y la norma pacta sunt servanda

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por México
en septiembre de 1974, tiene como fundamental objetivo regular las relaciones
internacionales entre distintos paises, con fines a respetar los tratados, acuerdos
y demads convenios que puedan suscitar entre dos o mas.

Ademas, menciona especificamente que una parte no podra invocar dispo-
siciones de su derecho interno como justificaciéon del incumplimiento de un
tratado.

En este orden de ideas, el gobierno de México tiene el compromiso de tra-
ducir los instrumentos internacionales a la politica interna de México, nexus di-
ferentes ordenes de gobierno, particularmente atendiendo al principio de pacta
sunt servanda,'® las partes estan obligadas al cumplimiento de los tratados, de
acuerdo con la buena fe.

Por ello, México esta obligado a dar cabal cumplimiento a los preceptos
contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, por
mas, cuanto se trata de instrumentos relativos a la realizacion universal de los
derechos fundamentales inherentes al ser humano.

No obstante, existen retos procedimentales que dificultan la aplicacion real
de los instrumentos. En otras palabras, ser Estado parte de la o las convenciones
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, en si mismo no
entrafia per se la sequridad de que los derechos humanos de las mujeres seran
respetados dentro de ese Estado, y para que dichos derechos sean una realidad
en el pais es necesario incorporarlos al ordenamiento nacional.

Es decir, en el caso de México, si bien los tratados internacionales, teorica-
mente, al ser ratificados por el Senado y publicarse en el Diario Oficial de la Fe-

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, 2000; Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, 2001; Protocolo Facultativo 1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 2002; Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad, 2002; Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, 2002; Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
ala Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, 2002; Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, 2002;
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 2002; Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 2005; Estatuto de Roma, 2005; Protocolo
Facultativo a la Convencion Americana de Derechos Humanos en Materia de Abolicion de la Pena de Muerte, 2007;
Segundo Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Destinado a Abolir la Pena de
Muerte, 2007; Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, 2007;
Convencion Internacional para Proteger a Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, 2008.

'8 E| pacta sunt servanda de conformidad con el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados se refiere a que "Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe"
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deracion tienen aplicacion inmediata en el pais (son self-executing), lo cierto es
que muchas de las disposiciones contenidas en las convenciones aun no han sido
traducidas a la legislacion interna para la defensa y promocién de los derechos.

4. La relacion constitucional y su relacion con los tratados
internacionales de derechos humanos

Desde 1917 se ha incluido el principio de no discriminacién en nuestro tex-
to constitucional en el articulo 1°; sin embargo, se han suscitado una serie
de modificaciones que convergen en proteger, hasta este afio, a “las garantias
individuales” de las personas, reconociendo derecho y libertades, por lo que el
avance principal en el tema de igualdad se obtuvo hasta 1974 con la reforma al
articulo 4° constitucional, que establece la igualdad entre “el varon y la mujer”
pero estableciéndola al ambito legal, desafortunadamente en la realidad social
aun se sumerge en un proceso de reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres en igualdad con los de los hombres.

El articulo 133 constitucional aduce las caracteristicas que debian conside-
rarse en cualquier tratado internacional, siendo una limitante que éstos deberian
estar acordes a lo que la Constitucién establece, asi como la particularidad de
estar firmados y ratificados por el Estado mexicano, proveyendo que muchos ins-
trumentos juridicos internacionales puedan no ser adoptados en nuestro derecho
interno, ademas que posiblemente tendria que pasar por una interpretacién o
consideracion jurisdiccional para que tengan valor juridico.

Empero, con la reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada en 2011, se han consolidado avances importantes para garantizar la
proteccion juridica de los derechos humanos, en los cuales se integra la obliga-
toriedad de la autoridad de protegerlos, motivando investigaciones y sanciones
para aquellas que incumplen. Ademas se le otorga un cardcter constitucional
al derecho de las niflas y los nifios, a la alimentacion, al deporte, entre otros
derechos. Se otorga ademas, una obligatoriedad a todas las autoridades de
implementar los compromisos contenidos en los instrumentos juridicos inter-
nacionales. Esta ya no se constrifie no solo a la voluntad politicas de dichas
autoridades, sino advierte la probable responsabilidad administrativa o punitiva
que pueden llegarse a dar por no considéralos.

Asi no sdlo involucra la igualdad de iure sino que ademas la prohibicion de
la discriminacion por parte de las autoridades asi como la facultad de investigar
a sancionar si estas conductas son acreditables de una sancion.
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5. La igualdad juridica y no discriminacion en el ambito
mexicano

En México existen progresos significativos en el caso particular del derecho a la
igualdad y el principio de no discriminacion consagrados en la agenda interna-
cional, a favor del respeto y promocion de los derechos humanos, particularmen-
te de los derechos humanos de las mujeres.

El 31 de diciembre de 1974 se efectuo la reforma al articulo 4° de la Consti-
tucion politica federal, que refiere que “El vardn y la mujer son igualdad ante la
ley”, incentivando su aplicacion solo en el contexto que una ley dirima contro-
versias, 0 que solo persista un procedimiento, en sentido estricto; sin embargo,
los ordenamientos juridicos en México no han sido modificados del todo y hacer
realidad el mandato constitucional de 1974, y aun en la realidad existen un
numero significativo de ordenamientos juridicos discriminatorios hacia la mujer.

Sin embargo, después de varias décadas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tuvo la necesidad de interpretar el principio de igualdad como un valor
superior del orden juridico mexicano,

[...] To que significa que ha de servir de criterio basico para la produccion normativa y
su posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de
la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya
que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la libertad econdmica y
otros derechos patrimoniales.®

Cabe senalar que nuestra Constitucion ha referido la prohibicion de la discrimi-
nacion en su articulo 4° constitucional, en que dilucida que

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

Estas condiciones integradas en el articulo anterior han sido reconocidas paulati-
namente que, aunque lento, busca elevar a rango constitucional las condiciones

19 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis 1a./1.81/2004, "IGUALDAD. LiMITES A ESTE PRINCIPIO", novena época, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacion, octubre de 2004.
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sociales, conservando que no solo las autoridades deben acatar este mandato,
sino que todas las personas estan obligadas a respetarlo.

En 2006, en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se insti-
tuye que “con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales
y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de la politica nacional el garantizar
el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en los tres drdenes de gobierno,
de la legislacion existente, en armonizacion con instrumentos internacionales”,*
siendo la politica nacional de igualdad el mecanismo de coordinacion entre los
poderes del Estado y los tres drdenes de gobierno, para alcanzar dicha igualdad.

Asimismo, se establece una modificacion importante y que establece un
compromiso para las autoridades jurisdiccionales y para la ciudadania de hacer
efectivo el principio de igualdad, no sélo en los casos en los que se ha violado el
derecho humano especifico, sino en todos los procedimientos que lleven a cabo.

En 2007, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia?' establece las acciones en materia de prevencion, atencidn, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y tiene por objeto

establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico estable-
cidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia® tiene como objeto “reglamentar las disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo relativo
al Poder Ejecutivo Federal, y las bases de coordinacion entre éste, las entidades
federativas y los municipios, necesarias para su ejecucion”.?*

En el ambito del principio de no discriminacién, la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar 1a Discriminacion establece la responsabilidad del Estado en la promo-

2 Articulo 38 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2011.

2 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ultima reforma publicada el 28 de enero de
2011.

22 Articulo 1° de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2 Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Reglamento publicado el
11 de marzo de 2008.

2 Articulo 1° del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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cion de las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, proveyendo que deben eliminarse los obstaculos que impiden
o mermen el ejercicio de éstos.?

A la respecto y para evitar que existan ambigliedades o contradicciones, la
misma ley nos afirma que no deben considerarse como discriminacion, las accio-
nes legislativas, educativas o de politicas publicas positivas o compensatorias que
sin afectar derechos de terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de
promover la igualdad real de oportunidades.

El Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, plasma el
compromiso de los poderes federales Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
de las personas titulares de los gobiernos de las entidades federativas, para dar
prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, asi como la eliminacion de todo tipo y modalidad de violen-
cia contra las mujeres.

Asimismo, en las entidades federativas existe un avance significativo al publi-
car, en la mayoria de ellas, un cuerpo normativo con relacién al derecho a una
vida libre de violencia, la igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion
que vinculan una coordinacién interinstitucional entre las dependencias de los
gobiernos de las entidades federativas y gobiernos municipales.

6. La armonizacion legislativa con perspectiva de género al derecho
interno en México

Al ser parte el Estado mexicano de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, queda claro el compromiso de traducir los tratados internacionales
con los ordenamientos juridicos mexicanos, compromiso que se conoce como un
proceso de “armonizacion legislativa”; sin embargo, en el pais, existen diferentes
conceptos de la armonizacion legislativa, uno de ellos es cuando se habla de

[...] coordinacion de las distintas normas juridicas eventualmente aplicables a la regu-
lacion de una relacién de un tipo de relaciones juridicas para lograr soluciones mas
adecuadas en el contexto internacional. Una relacién juridica que debe producir sus
efectos en varios Estados puede ser regulada de manera diferente por los sistemas
juridicos con los cuales esta vinculada, y estas diferencias pueden provocar soluciones

% Articulo 2° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2011.
% Articulo 5° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2011.
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totalmente dispares, respecto de su validez o de sus efectos; soluciones alejadas entre
si provocan que dificilmente se alcancen los resultados deseados.

Por esta razén se ha utilizado el concepto de armonizacion, para permitir que
se tomen en consideracion los distintos sistemas juridicos con vista a lograr mayor
seguridad juridica y justicia en sus resoluciones.

La armonizacion del derecho no significa su unificacion, sino la estructuracion de
un proceso mas amplio, que haga compatibles normatividades distintas y que pueda
ser aceptada por la mayoria.”

Otro concepto es el que se encuentra definido en el glosario del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres como el

[...] procedimiento que tiende a unificar el marco juridico vigente de un pais, confor-
me al espiritu y contenido de los instrumentos internacionales de los derechos hu-
manos. Para México, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es parte del
marco juridico nacional y se encuentra jerarquicamente por debajo de la Constitucion
y por encima de las Leyes Federales, por lo que es obligacion que la norma interna
sea coherente con lo expresado en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos que México ha suscrito.?

Sin embargo y tomando solo esos dos conceptos, es importante destacar que
no solo hay que traducir los tratados internacionales en materia de derechos
humanos a los ordenamientos juridicos del pais, o bien realizar la “armonizacién
legislativa”, es necesario destacar que se debe de tomar en cuenta la condicién
y posicion de las mujeres en su vida diaria y que ésta se regule en la norma ju-
ridica mexicana, tal como y como se establece el concepto de armonizar en la
agenda internacional, especificamente en los derechos humanos de las mujeres
destacando lo siguiente:

En la Primera Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,?® los
paises decidieron promulgar principios a nivel nacional, regional e internacional
para la consecucién de la igualdad, el desarrollo y la paz, destacando la utili-
zacion del término de armonizar, en su Plan de Accion Mundial para la Consecu-
cion de los Objetivos del Afio Internacional de 1a Mujer, en el marco de las esferas
concretas para la accion nacional,®® y en particular en la esfera de la educacion
y formacion, refiriéndose a la armonizacién a lo siguiente:

2 Diccionario juridico mexicano, t. A-, Porrta-unam, México, 2007, pp. 342 y 343.

28 Insmiruto NAcionAL DE LAs Museres. Glosario de género, México, 2007, p. 21.

2 Celebrada en México en el afio de 1975.

% |as Esferas Concretas para la Accion Nacional son: Cooperacion Internacional y Fortalecimiento de la Paz Mundial,
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[...] os programas ampliamente diversificados de educacion profesional ya existentes
y recién establecidos de todo tipo deberian ser accesibles en igual medida a ambos
sexos, para ofrecer a muchachas y muchachos una amplia seleccion de oportunidades
de empleos, incluso lo que requieres mayores aptitudes, y para armonizar las necesi-
dades nacionales con las oportunidades de trabajo.*

Posteriormente, en el segundo informe de la Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz3? en el Programa
de Accion a Nivel Nacional, particularmente en las Metas y Estrategias Nacio-
nales para lograr una plena participacion de la Mujer en el Desarrollo Econo-
mico y Social intitulado “Empleo, Salud y Educacion”, se refiere a la palabra de
armonizar: “A fin de asegurar a hombres y mujeres la posibilidad de armonizar
sus actividades profesionales con su vida familiar, se deberian crear servicios de
cuidado de los nifios y servicios de esparcimiento para adolescentes, reducir las
jornadas de trabajo e introducir horarios flexibles”?

Asi pues, en la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz** se sefiala en el apartado de igualdad en la participacién politica y la
adopcién de decisiones en el tema de armonizacion que

en cuanto al aumento del numero de parejas empleadas conjuntamente en la admi-
nistracion publica, especialmente en el servicio exterior, se exhorta a los gobiernos a
que tengan sus necesidades especiales, en particular el deseo de ambos integrantes
de que se les asigne un mismo lugar de destino, a fin de armonizar sus obligaciones
familiares y profesionales.*

Una de las medidas globales sobre la armonizacién en el ambito de la salud es
“[...] orientar también los esfuerzos a la salud de las embarazadas y de las lac-
tantes, a las repercusiones que las nuevas tecnologias tienen en la salud y a la
armonizacion del trabajo con las responsabilidades familiares”.?®

En lo que respecta a los compromisos econdmicos, politicos, sociales, cultura-
les y juridicos para que se logre el desarrollo social adquirido en las conferencias

Participacion Politica, Educacion y Formacion, Empleo y Funciones Conexas en la Economia, Salud y Nutricion, La
Familia en la Sociedad Moderna, Poblacidn, Servicios de Vivienda y Afines, asi como Otras Cuestiones Sociales.

3" FLores Romuatpo, Deisy Magaty y Rannauro MeLearelo, Euizarpo. Compilacion seleccionada del marco juridico nacional
e internacional de las mujeres, 3a. ed., SER-UNIFEM-PNUD, t. Ill, p. 38.

32 Celebrada en Copenhague, Dinamarca, en 1980.

3% FLores RomuaLbo, Deisy MagaLy y Rannauro MeLgare)o, Eizaroo. op. cit,, p. 109.

** Segunda Conferencia Internacional de la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985.

% FLores RomuaLbo, Deisy MagaLy y Rannauro MEeLGAREJO, ELizarpo. op. cit,, p. 139.

% [bidem, p. 199.
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internacionales,?” el Estado mexicano en el ambito de la armonizacion se ha
comprometido a:

[...] promover la estabilidad y las inversiones a largo plazo, velar por la competencia
leal y la conduzca ética, y armonizar el desarrollo econdmico y social incluidas la
formulacion y la aplicacion de programas apropiadas que habiliten y faculten a las
personas que viven en la pobreza y a los desfavorecidos, especialmente, mujeres, para
participar en forma plena y productiva en la economia y la sociedad.’®

“Armonizar” o la armonizacion como un tema general, sin que se defina en el
marco de reformas a la norma juridica queda establecida en la Cuarta Conferen-
cia Mundial de la Mujer,* refiriéndose al objetivo estratégico r. “La Mujer y la
Economia”, el cual refiere “fomentar la armonizacién de las responsabilidades de
las y los hombres en lo que respecta al trabajo y la familia”.

Al respecto, hay que destacar que la Unién Interparlamentaria Internacional
(uiP)* refiere que las legislaciones nacionales deberan traducir los principios y
objetivos de las Convenciones en clausulas legales concretas y sittian los obje-
tivos y prioridades para la accion nacional a fin de establecer la igualdad entre
hombres y mujeres.

A efecto de no confundir los diferentes términos antes sefialados, es im-
portante destacar que la armonizacion al derecho interno no es hablar de una
simple homologacion o armonizacion legislativa con la normatividad nacional,
ni una recepcion directa de los instrumentos internacionales en la legislacion
federal y local; sino que constituye todo un ajuste de estos compromisos y la
situacion de las mujeres y hombres en todos los entornos en que se desarrollan,
con la finalidad de que todas las modificaciones propuestas se incluyan en el
marco juridico interno, y que al momento de que en la practica se tengan que
aplicar la normatividad propuesta, no surjan inconvenientes de tipo contradicto-
rio con todo el marco juridico interno: leyes generales, secundarias y organicas;
codigos sustantivos y adjetivos; reglamentos internos y operativos; legislacion
federal, estatal y municipal.

¥ Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, Dinamarca, 1995.

% FLores RomuaLpo, Deisy MagaLy y Rannauro MELGAREIO, ELizarpo. op. cit., p. 368.

¥ Celebrada en Beijing, China, en 1995.

“ Creada en el afio de 1989, es la organizacion internacional de los parlamentos. Como tal, es la Unica organizacion
que representa a la rama legislativa de los gobiernos en una escala mundial. Su proposito fundamental es promover
la paz y la democracia a través del didlogo politico. La uip es el principal interlocutor parlamentario de las Naciones
Unidas vy lleva la voz de los parlamentos a los procesos de toma de decision de las Naciones Unidas, presentando
regularmente sus resoluciones a la Asamblea General. En el afio 2002 las Naciones Unidas le otorgaron el estatus
de observador permanente.
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De tal suerte que el impacto al que se requiere o queremos llegar es de reali-
zar una propuesta de reforma con perspectiva de género y que involucre la situa-
cion de las mujeres y hombres, para el desarrollo y la paz en el Estado mexicano,
libre de discriminacion y desigualdad entre mujeres y hombres, evitando que en
la norma interna exista la repeticion o superposicion de textos, detectar aquellas
disposiciones discriminatorias que han dado lugar a la discriminacion contra
las mujeres, la no prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia,
independientemente de los problemas de interpretacion existentes.

Con la finalidad de delimitar un concepto claro y oportuno para realizar la ar-
monizacidn politica, social, cultural, ecologica y econdmica en la vida de las mu-
jeres y los hombres con la normatividad, es oportuno sefialar que se entendera
por armonizacion legislativa en el derecho interno: el establecer las necesidades
y requerimientos de las mujeres y los hombres en la sociedad de conformidad
con los compromisos adquiridos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el gobierno de México, a la norma interna a través de
la concordancia de la norma juridica mexicana en sus tres poderes y en sus or-
denes de gobierno, el objetivo final es el armonizar las actividades diarias de la
sociedad con la norma juridica vigente.

Este proceso no es unicamente funcion del Poder Legislativo, también com-
pete a los poderes Ejecutivo y Judicial, tanto en los ordenamientos juridicos ad-
ministrativos, *' como en las propuestas que remiten al ejecutivo, en tal sentido,
debe implementares en los tres poderes del Estado y en los 6rganos que integran
los tres drdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) desde dos enfoques:
al interior de las mismas instituciones y autoridades gubernamentales, a través
de la igualdad laboral preponderantemente, asi como en las funciones y atribu-
ciones de cada institucidn, esto es, en las acciones positivas y politicas publicas
que deben ejecutar en la materia.

El Poder Ejecutivo debe incorporar los multicitados principios al interior de
las dependencias, mediante la implementacién de una armonizacién legislativa
con perspectiva de género a sus ordenamientos juridico-administrativos, que
promoveran una mejora en las relaciones humanas entre las personas que labo-
ran en sus dependencias, asi como para una planeacion e implementacion de
acciones y politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres y eliminar
la discriminacion.

‘1 Los ordenamientos juridico-administrativos pueden dividirse en dos vertientes: al interior y al exterior. Al
interior son: acuerdos, convenios, circulares, oficios-circulares, manuales, instructivos, reglas, estatutos, contratos
administrativos, condiciones generales, aclaraciones, resoluciones, ordenes, bases, politicas y lineamientos. Al exterior:
decretos, programas, planes, norma oficial mexicana, normas mexicanas, normas técnicas, normas, declaratorias.
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Asi como el Poder Ejecutivo debe promover cambios internos, el Poder Le-
gislativo también se encuentra facultado para ello, a través del anadlisis y, en su
caso, reforma a sus ordenamientos internos.

Aunado a lo anterior, el Poder Legislativo necesita analizar que todas leyes
emanadas de €l se encuentren vinculadas con la igualdad entre mujeres y hom-
bres y con la no discriminacién y, en caso contrario, promover su armonizacion
legislativa con perspectiva de género, para evitar contradicciones, un sistema ju-
ridico deficiente o ambiguo, que pueda traer como consecuencia un desconcier-
to legal o simplemente, el incumplimiento con los compromisos internacionales
o atribuciones constitucionales. Ademas en todas aquellas iniciativas de ley se
incorpore la perspectiva de género.

Por su parte, el Poder Judicial juega un rol importante en la proteccion y
garantia de los derechos humanos, la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion, apoyados también en el analisis o reformas de sus ordenamientos
administrativos internos, pero particularmente en las funciones y atribuciones
que desempefia, debido a que sera ¢l quien dirima las controversias que se sus-
citen y, por ende, mediante la interpretacion y ejecucién de las leyes, resuelva
conflictos entre los particulares y el Estado, asi como entre los drganos y poderes
del Estado con estricto apego a la legalidad y a la igualdad

Esto es, conlleva la responsabilidad de incluir en los procedimientos juris-
diccionales y en las resoluciones y sentencia los principios de igualdad y no
discriminacion, en los que deben considerarse las realidades actuales para emitir
opiniones que no se encuentren contrarias a dichos principios.

La armonizacion legislativa con perspectiva de género, ademas, debe vincu-
larse en el ambito federal y estatal, debido a que las funciones y atribuciones
de los Poderes de las entidades federativas provienen de una misma naturaleza
juridica.

En el ambito municipal para el buen funcionamiento de los ayuntamientos
como organos deliberantes, la misma Constituciéon Politica federal, asi como
las leyes organicas municipales, deben incorporar la atribucion de resolver co-
legiadamente los asuntos de su competencia, mediante una sesiéon de cabildo
(integrada por las personas con posibilidad de toma de decisiones al interior del
Ayuntamiento), que pueden incorporar estos principios, a través de la emision
de reglamentos, acuerdos o manuales internos, como el analisis y reformas de
bandos municipales y reglamentos municipales, por citar algunos ejemplos, que
regulan las conductas entre las personas que habitan el municipio.

Debido a lo anterior, es necesario contar con una serie de metodologias de
trabajo para la armonizacién legislativa con perspectiva de género al derecho
interno, cada una de estas metodologias pueden ser utilizadas por el Poder
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los diferentes 6rdenes de gobierno, esto es
federal, estatal y municipal, en los cuales se debera incluir los datos generales del
ordenamiento juridico que se analiza, la seleccion del tratado internacional en
materia de derechos humanos, especificando la redaccion del o los articulos del
tratado internacional que debe aplicarse al caso concreto, las observaciones y/o
recomendaciones internacionales emitidas por los mecanismos de sequimiento
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, la fundamen-
tacion de los ordenamientos juridicos nacionales aplicables, y en su caso, la re-
daccion de los ordenamientos juridicos de las entidades federativas que pueden
ser aplicables.

Por ultimo, se transcriben todos aquellos y cada uno de los articulos seleccio-
nados de la normatividad que se encuentra analizando para realiza la propuesta
de reforma con perspectiva de género al derecho interno que se analiza.

Esta metodologia se realizé de forma exitosa en un numero amplio de accio-
nes realizadas con base en proyectos de caracter internacional y del gobierno de
Meéxico, bajo la coordinacion de las entidades federativas, los cuales han dado
como resultado diversas propuestas con perspectiva de género al derecho interno
mexicano, entre las que destacan la creacion de la Ley para Prevenir, Atender,
Combatir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas del Estado de Veracruz
y la reforma a diversas disposiciones del Cédigo Penal y del Cédigo de Proce-
dimientos Penales del Estado de Veracruz, el Codigo Civil y Codigo de Procedi-
mientos Civiles del Estado de Veracruz,** actualmente publicadas y vigentes, asi
como diversos ordenamientos juridicos del estado de Veracruz que regulan las
funciones y atribuciones de los ayuntamientos, desde la normatividad organica
hasta aquellas que regulan funciones especificas para impulsar la igualdad entre
mujeres y hombres y la no discriminacion.®

En el afio 2010, en el estado de Chihuahua se realizé con esta metodologia
del Poder Ejecutivo Federal, la Propuesta de Reglamento de la Ley de lgualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua,** que actualmente se en-
cuentra en discusion para su posible aprobacién, ademas de sensibilizacion y
capacitacion a las autoridades al servicio publico en las entidades federativas de
Coahuila, Estado de México y Tlaxcala, entre otras, que dio como resultado la
publicacion de algunos medios que guian estas acciones.

2 Lopez VELAZauEz, ALbo FrRaNcisco y RANNAURO MELGAREIO, ELiZARDO. Armonizacion legislativa al derecho interno del estado
de Veracruz, Instituto Veracruzano de las Mujeres, México, 2009.

# Lopez VELAzauez, Apo Francisco y RANNAURO MELGAREID, ELizarDo. Armonizacion legislativa con perspectiva de género al
derecho interno del estado de Veracruz para el desarrollo municipal, Instituto Veracruzano de las Mujeres, México,
2010.

“ RannauRo MELGAREIO, ELizARDO. Propuesta de Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Chihuahua, Instituto Chihuahuense de las Mujeres, México, 2010.



EL DERECHO A LA IGUALDAD Y EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION...

Durante 2004 y 2005 se realizaron las propuestas de reforma a los codigos
penales y de procedimientos penales y las leyes de asistencia social de todas las
entidades federativas del pais, como un primer acercamiento al procedimiento de
armonizacion legislativa con perspectiva de género al derecho interno mexicano.

7. Conclusiones

Se han construido avances en la agenda internacional. Los paises han adoptado
tanto en el Sistema Universal como en el Sistema Interamericano acuerdos para
garantizar que en todas sus actuaciones incluyan el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres y el principio a la no discriminacion, a efecto de proteger los
derechos humanos, particularmente para la autonomia de las mujeres.

En México, se encuentran establecidos los principios de igualdad entre mu-
jeres y hombres y no discriminacién desde el ambito constitucional, asi como
en diversos ordenamientos juridicos a nivel federal y estatal como ejes rectores
que sefialan las funciones y atribuciones de las autoridades, asi como las obli-
gaciones para realizar la armonizacion legislativa al derecho interno en México;
sin embargo, para modificar los patrones culturales en las autoridades mexica-
nasy en el ser y quehacer de las dependencias, asi como en los ordenamientos
juridicos que regulan el comportamiento de la sociedad mexicana, es necesario
primero conocer los ordenamientos juridicos aplicables a nivel nacional y los
acuerdos internacionales de los que México es parte.

Ademas, es necesario y fundamental incorporar la perspectiva de género en la
armonizacion legislativa al derecho interno en México, asi como en las propues-
tas de reforma, identificando los compromisos internacionales y los ordenamien-
tos juridicos aplicables para eliminar la desigualdad y la no discriminacion, esto
es, respetando los derechos humanos de las mujeres y hombres.

En diferentes ocasiones, se puede sostener que las condiciones que han obs-
taculizado el avance de la elaboracion de propuestas con perspectiva de género
para la reforma legislativa al derecho interno, o bien, en la creacion de normas
con perspectiva de género, son: el origen de la propuesta, la necesidad de con-
senso para la toma de decisiones, las diferencias en el sistema de incorporacion
del derecho en su ambito local, la jerarquia de la normatividad nacional e inter-
nacional con relacién a la legislacién interna, ausencia de plazos para su incor-
poracidn, entre otras, que desmotivan que se impulse este proceso.

Hay que reconocer que uno de los principales obstaculos es vincular las obli-
gaciones contenidas en el dmbito internacional y nacional, a la autoridades de
los poderes y 6rdenes del Estado, debido a la falta de voluntad, desconocimiento
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o reducida capacitacion, que pueda hacer cumplir el compromiso de adoptar
medidas, incluso de caracter legislativo para la inclusion de estos derechos.

Aunando a lo anterior, unos de los principales retos es traducir y aplicar
de facto las obligaciones contenidas en las reformas constitucionales de 2011,
como un mecanismo de partida que consagrara una proteccion de los derechos
humanos y, por ende, la igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion
real y efectiva.

Por consiguiente, las leyes mexicanas sobre la prevencion de la discrimina-
cidn, las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y las leyes
para la igualdad entre mujeres y hombres, son el detonante de las politicas na-
ciones y estatales en esta indole.

Por lo tanto, es necesario hacer visible que estos derechos deben encontra-
se explicitamente citados en la normatividad interna de los paises, incluidos
Meéxico, a través de la ejecucion del proceso de armonizacion legislativa con
perspectiva de género al derecho interno, que incluyan todo un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos y la inclusion de la igualdad y no discri-
minacion, como formas de eliminar las problematicas sociales y consolidar el
desarrollo econdmico, politico, social, cultural y medio ambiental.

Asimismo, no solo es reformar o crear leyes a conveniencia, sino también
lograr una armonizacién en la vida de las personas que habitan un territorio,
que haga posible un desarrollo humano y comunitario que respete la dignidad
humana.

Sin duda, es necesario que los poderes del Estado y los tres ordenes de go-
bierno reconozcan los compromisos adquiridos en la agenda internacional en
materia de igualdad y no discriminacion, ademas de aquellos que protegen los
derechos humanos, con la finalidad que se impulse el proceso de armonizacion
legislativa al derecho interno mexicano que coadyuve al desarrollo humano, so-
cial, economico y cultura, y que fortalezca el Estado de derecho y la democracia
en México.



