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Los tratados de libre comercio
y los derechos de propiedad intelectual:
una politica de integracion comercial

en Colombia*

Raquel Ceballos Molano**

RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis critico de la
evolucion de los derechos de propiedad intelec-
tual en acuerdos y tratados vigentes en Colom-
bia y de las cldusulas insertas en los tratados de
integracion y de libre comercio suscritos entre
1960 y 2012. Si bien Colombia ha adherido a
diversos tratados sobre propiedad intelectual
en cumplimiento de obligaciones derivadas de
los numerosos tratados comerciales con los que
el gobierno busca promover la innovacion y la
competitividad del sector empresarial para par-
ticipar en el comercio internacional, no favore-
ce la productividad interna poco desarrollada
en productos industriales, pero rica en diver-
sidad bioldgica, lo que obliga a enmarcar esta
politica bajo los lineamientos constitucionales
y el derecho andino prevalentes en materia de
propiedad intelectual.

PALABRAS CLAVE: Derechos de propiedad in-
telectual, propiedad industrial, derechos de au-
tor, politica comercial, tratados de integracion,
tratados de libre comercio.

ABSTRACT

This article presents a critical analysis of the
evolution of intellectual property rights in
agreements and treaties in force in Colombia,
and the clauses inserted in the integration and
free trade treaties signed between 1960 and
2012. We used a descriptive methodology which
allowed us to identify that Colombia, although
it has acceded to various specific intellectual
property treaties in accordance with obligations
arising from numerous agreements with which
the government hopes to promote the innova-
tion and the competitiveness of the business
sector to participate in international trade, does
not favor internal productivity, little developed
in industrial products, but rich in biological di-
versity, forcing framing this policy under the
constitutional guidelines and the Andean law
prevalent in the field of intellectual property.
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1. Introduccion

Constituye un problema el deficiente conocimiento y divulgacion sobre los tra-
tados de integracion suscritos por Colombia. El tratado de AlALc, luego ALAD1 y el
Pacto Andino son los antecedentes, hasta su ingreso en el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GatT), la mas grande negociacion comercial de los paises,
que en su ultima Ronda de Uruguay dio origen a la Organizacion Mundial del
Comercio (omc) que establecio politicas internacionales de armonizacion de las
legislaciones, eliminar o disminuir los aranceles y procurar el respeto de los dere-
chos de propiedad intelectual de los bienes que entran en circulacion, obligando
a los Estados al inicio de negociaciones de acuerdos y tratados de libre comercio
entre los diversos Estados.

Al GarT (1947) y omc (1994), Colombia se adhiri6 mediante la Ley 49 del 7
de julio de 1981; este Acuerdo multilateral tuvo como objetivo la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio para que sirviera de foro y mediador en las
relaciones comerciales entre sus miembros. A través de las relaciones comerciales
y econdmicas se busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes a niveles
mas altos, con el aumento del ingreso real y la demanda efectiva, generando
un aumento en su produccion interna y el intercambio de productos. Los de-
rechos de propiedad intelectual se consagran solo en las cldusulas de excepcio-
nes generales contemplados en el articulo xx del Gatr de 1947, con proteccion
para las patentes, marcas de fabrica, derechos de autor y de reproduccion, que
constituyen medidas excepcionales que puede aplicar un pais contratante. El
Acuerdo suscrito el 15 de abril de 1994 entro en vigencia el 1° de enero de 1995,
aprobado en Colombia mediante la Ley 170 de 1994. Al Acuerdo por el que se
establece la omc, suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus
acuerdos multilaterales anexos, se adhiere Colombia el 7 de agosto de 2009. En
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este acuerdo las cldusulas de propiedad intelectual estan pactadas en el Anexo
1c; se crea un consejo sobre temas de propiedad intelectual relacionados con el
comercio (Consejo de los Appic), el cual tendra como objetivo regular el funcio-
namiento del Acuerdo de los Appic.

Asi, el trabajo realizado obedecio a la ausencia de estudios que sistemati-
cen y analicen la evolucion de los procesos de integracion y tratados de libre
comercio ratificados por el gobierno nacional y sus clausulas de derechos de
propiedad intelectual, para identificar si estamos ante a una politica publica de
liberalizacion comercial y debida proteccion a los derechos de propiedad intelec-
tual. La investigacion realizada giré alrededor de preguntas como: Qué es un
acuerdo de integracion? ;Qué¢ es el derecho comunitario? ;Qué se entiende por
tratado de libre comercio? La suscripcion de acuerdos y tratados ¢es, en efecto,
una politica de liberalizacion del comercio? (Como se conciben los derechos
de propiedad intelectual en estos acuerdos y tratados? De estas preguntas se
desprendieron los objetivos del estudio realizado. Por tanto, en este articulo nos
limitaremos a mostrar algunos de los resultados sobre los alcances del proceso
evolutivo de los tratados y convenios vigentes en Colombia, con especial refe-
rencia a las cldusulas de propiedad intelectual y sus impactos frente al derecho
comunitario andino.

2. Metodologia

Como metodologia general del trabajo se utilizo el andlisis cualitativo-descrip-
tivo, el cual usa como herramienta el analisis documental, que comprende un
estudio historico-evolutivo de los tratados de integracion y de libre comercio;
sistematizados por periodos y analizados respecto a las clausulas de proteccion
de derechos de propiedad intelectual, para de esta forma comprender cudl ha
sido la evolucién de la politica comercial en el contexto nacional e internacional.

La investigacion estuvo centrada en una primera fuente de datos correspon-
diente a los tratados de integracion, de libre comercio y de propiedad intelectual,
analizados a la luz de los textos constitucionales y, como segunda fuente, los
aportes de los principales autores en temas de integracion y derechos de pro-
piedad intelectual.

' El 6 de diciembre de 2005, los miembros de la omc aprobaron modificaciones del Acuerdo sobre propiedad
intelectual (appic) que dan caracter permanente a una decision sobre patentes y salud publica adoptada inicialmente
en 2003. Segun la decision se prorrogara nuevamente hasta el 31 de diciembre de 2013 o una fecha posterior que
pueda decidir la Conferencia Ministerial.
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3. Resultados y discusion
A) Los procesos de integracion

En Colombia solo hasta finales de los afios sesenta se empezd a postular la idea
de integracion regional.? Aunque, desde mediados del siglo xvin, Bolivar propen-
dia por un espiritu integrador, es a mediados del siglo xix que se ha identificado
mas claramente la voluntad de “integracion” continental de América Latina,
dando lugar a numerosas instituciones de “integraciéon” que, como lo sefialan
algunos autores (como es el caso de MARTINEZ, RAMIREZ, SACHICA y RosAs) se pue-
den identificar cronolégicamente a partir del Congreso Anfictiénico de Panama
en 1823; luego la Declaracion Roosevelt de la Union Panamericana en 1890,
medio siglo después la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (okA)
en 1948; el Mercado Comun Centroamericano (mcca) en 1960; la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALaLc) en 1962; el Pacto Andino en 1969,
tratado marco del proceso de integracion andino que dio lugar dos décadas des-
pués a la Comunidad Andina de Naciones (can), 1990;° el Grupo de Contadora*
en 1983; su sucesor, el Grupo de Rio® en 1987; la Comunidad Econdmica del
Caribe (caricom) en 1973; el Sistema Economico Latinoamericano (setA) en 1975;
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (atapi) en 1980, que reemplazo a la
ALALC, seguida actualmente por el Mercado Comun del Sur (Mercosur)® en 1991;
la Declaracion de Miami en 1994, y la Asociacion de Estados del Caribe (aEc) en
el mismo aflo, en los cuales ya se vislumbraba el interés de incluir clausulas de
proteccion de derechos de propiedad intelectual para la circulacion del comercio,
como se observa en la siguiente tabla.

2 Ramirez CLeves, Gonzato A. "El 1ie con Estados Unidos v la crisis de los procesos de integracion en Latinoamérica”, en
Crisis y Perspectiva Comparada de los Procesos de Integracion. Sequnda Jornada Cdtedra Jean Monnet en Colombia,
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2008, p. 188.

¥ El Pacto Andino tuvo como contexto a la entonces Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ataLc),
hoy Asociacion Latinoamericana de Integracion (atani), actualizado y ampliado sucesivamente con la reforma
constitucional del Protocolo de Trujillo (1996) y su conversion a la Comunidad Andina (1997), la cual estd integrada
actualmente por Bolivia, Ecuador, Pert, Colombia, provista de una Constitucion, un Parlamento y un Tribunal de
Justicia Andino.

* Conformado por Colombia, Venezuela, México y Panama, que luego se conocié como el Grupo de los Ocho.

® Grupo de Rio creado inicialmente con Brasil, Colombia, Venezuela, Peru, Chile, Ecuador, México, Panamd, Paraguay,
Uruguay y Bolivia. Con diecinueve miembros latinoamericanos actualmente.

& EI Mercosur conformado por Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Venezuela y Chile como asociados.
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TABLA 1. TRATADOS DE INTEGRACION SUSCRITOS POR COLOMBIA

Tratado de integracion

Objetivo

Cldausulas de propiedad
intelectual

1. Asociacion Latinoame-
ricana de Libre Comercio
(ALaLe) o Tratado de Mon-
tevideo de 1960.

Adopcién en 1980. Acuerdo
de integracion que pretende
lograr un mercado comun la-
tinoamericano.

No se pactaron.

2. Pacto Andino o Gru-
po Andino o Acuerdo de
Cartagena que da origen
a la Comunidad Andina
de Naciones (can).

Creado el 26 de mayo de
1969 para “Promover el de-
sarrollo equilibrado y armo-
nico de los paises miembros,
acelerar su crecimiento eco-
nomico mediante la integra-
cion economica, facilitar su
participacion en el proceso
de integracion previsto en el
tratado de Montevideo y esta-
blecer condiciones favorables
para la conversion de la Alalc
en un mercado comun, todo
ello con la finalidad de pro-
curar un mejoramiento persis-
tente en la calidad de vida de
los habitantes de la subregion.

Si trato el tema de la pro-
piedad intelectual por me-
dio de Decisiones Andinas
que entran a formar parte
del ordenamiento de los
paises que la conforman
y puede referirse: p. A. 351
de 1993 de la Comunidad
Andina de Naciones (dere-
chos de autor); n. A. 486
de 2000 (propiedad indus-
trial); o. A. 345 de 1993
(obtentores vegetales); p.
A. 391 de 1996 (derechos
derivados del acceso a re-
cursos genéticos). Decision
486 de 2000 de propiedad
industrial.

3. Asociacion Latinoa-
mérica de Integracion
—ALADI— (miembros: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, México,
Uruguay y Venezuela).

Colombia lo suscribio el 12 de
agosto de 1980, y entro en vi-
gor el 20 de agosto de 1981,
ratificado en la Ley 45 del 6 de
mayo de 1981, para “Promo-
ver el desarrollo econémico-
social, armonico y equilibrado
de la region. Dicho proceso
tendrd como objetivo a largo
plazo, el establecimiento, en
forma gradual y progresiva,
de un mercado comun latino-
americano”

Contiene disposiciones en
proteccion de la propiedad
intelectual y especifica-
mente para Colombia la
ACE 33, capitulo xvin, Pro-
piedad Intelectual, articu-
los 18-01 a 18-34."

FuenTE: CeBALLOS-GARCIA, 2012.

* Tomado del Informe atabi/sec/di 1411, 10 de octubre de 2000, Informe sobre la evolucion del tratamiento del tema

en la ovpl, la omc y en los esquemas de integracion, recuperado en julio de 2012.
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De esta forma, Colombia y los paises latinoamericanos afrontaron procesos
integracionistas, marcados por el fendmeno de la globalizacién y la internacio-
nalizacion, centrados en aspectos comerciales, como lo menciona MARTINEZ, con
débiles procesos de integracién economica pero acompanados de iniciativas de
cooperacion politica con desregulacion y, finalmente, con apertura econdmica
sin tener una base comercial fuerte.” Colombia en el periodo 1960 a 1986 sus-
cribié numerosos acuerdos comerciales, como se observa en la tabla 2.

Luego, mediante la aprobacién de los protocolos de Trujillo y Sucre en 1997
se daria inicio a la denominada Comunidad Andina de Naciones. Con un nuevo
ente integrador tendria como objetivo principal alcanzar un desarrollo integral
mas equilibrado y autonomo, mediante la integracion andina, sudamericana
y latinoamericana. Con este nuevo organismo regional los paises miembros
querian dar un paso adelante de la zona de libre comercio creada en el Pacto
Andino, y conformar una unién aduanera y mercado comun, que al final lograra
la integracion total de los paises andinos. En este contexto, Colombia cede parte
de sus competencias soberanas al Sistema Andino de Integracion —sai—, por la
cual adopta en su ordenamiento interno las normas y regulaciones emanadas
del Parlamento Andino y se somete, al igual que sus nacionales, a las decisiones del
Tribunal Andino de Justicia, especialmente en asuntos comerciales, y empieza
a suscribir acuerdos.

Solo hasta la proclamacion de la Constitucion de 19918 decide impulsar la
integracion con otros paises latinoamericanos® y del Caribe, e iniciar un proceso
de liberalizacién del comercio con otros Estados, por fuera del contexto de la can,
suscribiendo tratados de libre comercio. Todo lo anterior desarrolla dos clases de
derecho, que parecieran iguales pero que tienen caracteristicas que los diferen-
cian: el “derecho comunitario” y el “derecho de integracién”.

7 Marrinez Datmau, Ruen. “La integracion en el nuevo constitucionalismo latinoamericano”, en Crisis y Perspectiva
Comparada de los Procesos de Integracién. Sequnda Jornada Cdtedra Jean Monnet en Colombia, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 2008, p. 76.

® La Constitucion de 1991 (proclamada el 4 de julio en Santa Fe de Bogotd) desde su predmbulo denota una fuerte
vocacion integracionista. De igual manera, el articulo 9°, referente a los principios que deben orientar la politica
exterior colombiana, sefiala que ésta debe orientarse "hacia la integracion latinoamericana y del Caribe” En igual
sentido, el articulo 227 constitucional refiere que "El Estado promovera la integracion econdmica, social y politica
con las demads naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante la celebracion de
tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones” (Corte Constitucional, Sentencia c-0608 de 2010).

° Recogiendo diversos autores, la integracion latinoamericana o latinoamericanismo se fundamento en las
propuestas de Simon Bolivar "de unir esfuerzos para contar con mayores margenes de maniobras frente a un
mundo hostil y desafiante sin la concurrencia de potencia extranjera alguna como lo era ee.uu. y Canadd” (Rosas,
Maria Cristina. "El nuevo regionalismo y los desafios de la Organizacion Mundial del Comercio”, en Revista Indexada,
No. 68, octubre-diciembre de 1995, p. 19).
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Para algunos autores, el derecho comunitario y el derecho de la integracién™
son lo mismo," por escapar a las regulaciones del derecho internacional, pero lo
diferencian del derecho derivado de los tratados de libre comercio. Asi, el “de-
recho de la integracién” sera un derecho que surge para determinados Estados
involucrados en alguna de las etapas de un proceso integracionista,’? que es
comun a las partes y, por tanto, dictado para proteger y desarrollar sus intereses,
el cual generalmente inicia como producto de un proceso econdomico (VILLAMIZAR.
2000: p. 19). Los estadios de la integracion, como una teoria general que se debe
seguir por todo proceso integracionista, fijan los siguientes niveles: a) consti-
tucion de una zona de libre comercio;® b) una union aduanera; ¢) un mercado
comun; d) la unidén economica, y finalmente e) la anhelada union politica.

En tal virtud, no se le puede dar al derecho de integracién el mismo trata-
miento que se le da al derecho extranjero (llamese derecho de los tratados o
derecho internacional), ya que su fin ultimo es la conformacién de una unién
politico-econdmica de donde surgird una organizacion supranacional, como las
ya citadas supra.

B) El derecho comunitario

En palabras de GiammarTel, el derecho comunitario:

[...] es el derivado de los tratados de integracion que han creado instituciones, orga-
nismos comunes o comunitarios, supranacionales, con vida propia y facultad de emi-
tir y normativa a la que tendran que sujetarse tanto los estados miembros como los
ciudadanos de los mismos y los propios drganos y organismos; y cuyas disposiciones
deberan ser interpretadas por autoridades judiciales y administrativas creadas para tal
efecto; asi como la doctrina derivada de esta legitima interpretacion de los textos.™

0 Desde la Conquista espafiola y la doctrina de la soberania exterior de los Estados, con la que diversos teslogos y
juristas, tales como Francisco de Vitoria en el siglo xvi y su auctoritastotiusorbis, Baltasar de Ayala y Francisco Suarez,
se anticiparon a las elaboraciones de Hugo Grocio, relativas a las teorias fundantes del derecho internacional, como
fundamento del derecho de integracion. Ferrasou, Luigl. "La Conquista de América y la doctrina de la soberania exterior
de los Estados", en Soberania: un principio que se derrumba, Paidds, Barcelona, 1996, p. 145.

" ShcHica, Luis Carwos. Introduccion al derecho comunitario andino, Temis, Bogotd, 1990, p. 7.

2 |nspirado en Jean Monnet, el proceso europeo de integracion econdmica con otro lider francés, Robert Schuman,
redactores del Tratado de Roma, son considerados los “padres fundadores” de la Comunidad Econdmica Europea,
actual UE.

3 En cuanto a esta clasificacion zonas de libre comercio, las dreas especificas con preferencias arancelarias, las
uniones aduaneras y los mercados comunes, entre otros (al respecto véase CusiLLos Garzon, Camito. “El problema de la
integracion economica en el campo societario: la experiencia europea”, en Revista Emercatoria, vol. 5, No. 1, 2008).
' Citado por Guerrero Mavoraea, Ortanbo. “El derecho comunitario: concepto, naturaleza y caracteres”, 2005, pp. 759
y 760, tomado de GiavmmaTTel Avites, Joree A. Guia concentrada de la integracion centroamericana, Corte Suprema de
Justicia de El Salvador, Managua, San Salvador, 1999, p. 20.
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Pero, tanto el derecho de integraciéon como el derecho comunitario tienen
en comun que provienen de las relaciones que surgen entre Estados, lo cual
genera ordenamientos juridicos propios y especializados para regular relaciones
econdmicas y politicas asimilables a los tratados de libre comercio, toda vez
que de ambos derechos pueden surgir tratados de libre comercio. Sin embargo,
para algunos autores, el derecho de integracion subsume al derecho comunita-
rio, por lo que pueden ser considerados como género y especie, aun cuando el
primero sea posterior. Asi, en los derechos de integracion como en el derecho
econdmico, como lo sostiene Robrik, hay principios basicos o de “primer orden”
para lograr el desarrollo de un pais, entre los cuales encontramos: “Habilidad
para integrarse con la economia global a través del comercio y la inversion”;™
lo que sugiere que la administracién publica debera enfrentase a los retos de
la globalizacion (ALBurQUERQUE. 1997),'® generandole al Estado posibles cesiones
de parte de su soberania en diversos temas, lo que conlleva a la adecuacion de
la legislacion nacional con el objeto de cumplir los acuerdos que surjan de los
tratados suscritos y de sus necesidades de adaptacion, entre los que podria in-
cluirse, en algunos casos, a los tratados de libre comercio de tercera generacion,
que propenden no sélo por una integracién para el comercio, sino que incluyen
cldusulas de caracter politico, con verdaderas politicas laborales y de respeto a los
derechos humanos o a los derechos de propiedad intelectual, por ejemplo, como
se observa en las disposiciones de la can desde 1995 a la fecha (tabla 3), que se
recepcionan directamente en nuestro ordenamiento, aunque se expida una ley
de adopcidn por el Congreso de la Republica.

c) Los tratados de libre comercio

Desde la perspectiva juridico-politica, los tratados" de libre comercio (en adelan-
te TLc) son acuerdos o convenios con fines de integracion econdmica que tienen

s Roorik, Dani, One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic Growth, Princeton University
Press, Nueva Jersey, 2007, pp. 195y ss.

' Por tanto, como lo cita ALBURQUERQUE, Una estrategia de desarrollo economico local habra de busca mejorar
las condiciones de respuesta organizada de la sociedad civil local, ante las mayores exigencias del contexto mas
globalizado del mundo actual, consciente de que los retos principales estan precisamente en los cambios de las
formas de produccion y gestion empresarial.

17 La suscripcion de tratados internacionales estd regulada por la Convencion de Viena de los Tratados de 1989 y
hacen parte de éstos la integridad del texto, es decir, los anexos, pies de pagina, al igual que cualquier comunicacion
entre las Partes encaminada a acordarle algun sentido o alcance a los compromisos asumidos. Sobre el particular, es
preciso recordar la definicion que de tratado trae la Convencion de Viena, en su articulo 2°: "se entiende por "tratado”
un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”
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como objetivo, para los Estados parte, integrar mercados e imponer obligaciones
de reduccion o eliminacion de barreras arancelarias para impulsar el comercio y
fomentar la inversion extranjera, aunque algunos se enmarcan en un “ambito
de liberacién comercial sobre la base de un comercio compensado para que los
Estados prosigan en su desarrollo econémico y social”.

La doctrina de la Corte Constitucional (sentencia c-031 de 2009) considera
que un tratado de libre comercio:

[...] no puede llevar al vaciamiento o desconocimiento de las competencias de los
organos judiciales que propenden por la defensa de los derechos fundamentales.
De hecho, no se puede olvidar que un tratado internacional de libre comercio no es
mads que una ley, y por ende, debe ser interpretada y aplicada de conformidad con
la Constitucion.

En ese orden de ideas, retomando la relacion de los Tic con el derecho de inte-
gracién y comunitario, en los Tic las partes tienen un interés especifico y restrin-
gido en la materia regulada por el tratado, de alli la imposibilidad de que otros
sujetos puedan tener interés en ser parte de ellos, por eso casi siempre son de
caracter bilateral. De ahi que gran parte de la doctrina los considere como no
integracionistas, y por el contrario devienen en una amenaza a la negociacion en
bloque regional, considerados, estos si, verdaderos procesos de integracion bajo
las teorias de MonNeT. Mientras que los tratados plurilaterales o multilaterales,
dada la naturaleza misma, debido a la pluralidad de los Estados que lo suscriben,
permiten la aparicion de marcos normativos mas amplios al pretender intereses
colectivos en aras de diversos fines nacionales.

Desde el punto de vista del comercio internacional, los tratados de liberaliza-
cién del comercio son instrumentos juridicos necesarios, pues como lo expresan
autores especializados:

[...] es deseable puesto que evita que los paises incurran en las pérdidas de eficiencia
asociadas a la proteccion, pues la imposicion de un arancel causa una pérdida neta
para la economia ya que distorsiona los incentivos econémicos, tanto a producto-
res como a consumidores. El libre comercio elimina estas distorsiones y aumenta el
bienestar."

En sentido opuesto, Gupynas fundamenta una critica a los Tic que se han cele-
brado y/o celebran con las potencias del norte, enfocandose basicamente a EEuU;

'8 Toro, JoreE. £l impacto del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (ric) en la balanza de pagos hasta 2010,
Banco de la Republica, Bogotd, 2010.
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en segundo lugar, se refiere a lo que ¢l mismo denomina “TLc convencionales”,
distinguiéndolos de otras propuestas de vinculacion entre paises. Como el mismo
autor los caracteriza al sefialar que:

Estos poseen una serie de caracteristicas basicas entre las que se destacan el manteni-
miento de asimetrias comerciales y productivas, liberalizacion de los flujos de capital,
impiden el establecimiento de coordinaciones productivas, avanzan sustancialmente
en temas no-comerciales tales como las capacidades de regulacién estatal, medidas
de migracidn, etc. Es mas, a pesar de presentarse como acuerdos comerciales, las
cuestiones “meta-comerciales” pasan a ocupar la médula de esos convenios y gene-
ran medidas vinculantes que erosionan las capacidades del Estado-nacion. Estos y
otros atributos hacen que esos “TLc convencionales” mantengan y en algunos casos
refuercen la competencia comercial que enfrenta a los paises Latinoamericanos entre
si, y aumentan la subordinacion hemisférica."

No puede desconocerse entonces que muchas de las recientes negociaciones
de Tc van mas alld de una simple liberalizacion comercial y, de manera tdcita
0 expresa, han empezado a profundizar en aspectos distintos a los meramente
economicos, para tocar la esfera social del Estado. En otras palabras, “los Tic y
la integracion son ideas distintas” debido a que “los primeros son esencialmen-
te contratos comerciales donde se ofrecen aperturas y ventajas reciprocas; los
segundos son procesos con contenido politico”* A pesar de ello, consideramos
que permiten iniciar la armonizacién de las legislaciones internas de los Estados
que los suscriben, introduciendo a éstos en una dimension politica que facilita
prepararlos para el primer nivel de la integracion,” por lo que se constituyen en
el medio para profundizar estos procesos aunque no sea parte del mismo.

Aunque, con lo ya expresado, no es del todo claro que un tratado de libre
comercio que cumpla con caracteristicas especificas, como el caso de la multila-
teralidad y los rasgos de un tratado ley o normativo, pueda catalogarse dentro
de la escala del proceso integracionista, consideramos que éstos permiten armo-
nizar las legislaciones de los paises negociadores y pertenecer al primer nivel de
integracion, con un cardcter econdmico, pero se espera a futuro que el Estado
colombiano suscriba no sélo Tic, sino tratados de cuarta generacion que vinculen
no solo bienes y capitales, sino también la libre circulacion de las personas, para
su desarrollo cultural y social, como el Tratado de la Union Europea.

19" Guovnas, Epuarno. “Dos caminos distintos: tratados de libre comercio y procesos de integracion”, en n.c. Mds que
un tratado de libre comercio, ILDis-FLAcso, Quito, 2005 p. 43.

2 Idem.

2! Referida en la teoria Jean Monnet de integracion tratada supra. Véase http:/[europa.eufabout-eu/eu-history/
founding-fathers/pdf/jean_monnet_es.pdf, consultado el 3 de marzo de 2013.
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Desde otra perspectiva, encontramos los tratados normativos o tratados leyes
v los tratados contratos; dicha clasificacion resulta interesante por cuanto indica
algunas nociones que permiten identificar si los TLc son o no una expresion de
la integracion.? Es reconocido por la doctrina nacional e internacional que los
tratados de libre comercio no son todos iguales, varian en cobertura y profun-
didad, y aunque tienen entre sus propdsitos mas importante la integracion eco-
nomica con eliminacion o “rebaja de aranceles”, para los bienes y servicios que
se comercialicen entre los paises que los suscriben se analizé si realmente hacen
parte del proceso integracionista, pues a primera prevencion podrian ubicarse
en el primer nivel de la integracidn, ya que constituyen la creacion de “areas de
libre comercio”.?

En Colombia, sélo a partir de mayo de 2004, los TL.c** han adquirido relevan-
cia, aunque no son considerados procesos integracionistas, si son acuerdos de
caracter economico y comercial. A su vez, Colombia ha negociado otros acuer-
dos regionales, entre estos el G-3,%° caricom,” el Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 59, que entrd en vigor el 1° de febrero de 2005 con Argentina,

22 HernANDEZ VILLALOBOS, LaRYs LeA. “Los tratados internacionales como base de la diplomacia mundial”, Revista de
Derecho, Universidad del Norte, Barranquilla, 2004, p. 8.

% |as areas de libre comercio facilitan el acceso al mercado, aun cuando constituyen el primer nivel de los procesos
de integracion, y se define como la capacidad para acceder con productos al mercado de cada pais, de acuerdo con
las restricciones arancelarias o no arancelarias vigentes en cada Estado, conforme a su normativa nacional, regional
o multilateral que restringe el ingreso de productos importados a ese mercado nacional.

2 Los textos de los tratados incluyen disposiciones iniciales y definiciones generales; de trato nacional y acceso
a mercados de mercancias; reglas de origen; procedimientos de origen y facilitacion del comercio; medidas
sanitarias vy fitosanitarias; obstaculos técnicos al comercio; medidas de salvaguardia y defensa comercial; comercio
transfronterizo de servicios; inversion; telecomunicaciones; servicios financieros; propiedad intelectual; entrada
temporal de personas de negocios; politica de competencia, monopolios y empresas del Estado; contratacion publica;
comercio electronico; asuntos laborales; medio ambiente; cooperacion relacionada con comercio; transparencia;
administracion del acuerdo; solucion de controversias; excepciones y disposiciones finales.

» E|l Grupo de los Tres aparece en 1989 como una version remozada del Grupo de Contadora, concertada por
Colombia, México y Venezuela; es un acuerdo de complementacion econdmica, disponible en: www.mincomex.
gov.co, recuperado el 3 de marzo de 2013. También tenia por objetivo evitar la generalizacion del conflicto armado
en Centroamérica en la década de los ochenta con objetivos politicos, economicos y de vecindad, dirigidas a una
integracion mas realista y efectiva en un escenario trilateral del que se excluyo Panamé y posteriormente Venezuela.
En la sentencia c-923 de 2007, referente al control de constitucionalidad sobre el Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 33 o Tratado de Libre Comercio entre México, Venezuela y Colombia, la Corte indicd lo siguiente en
relacion con el postulado de la integracion: “Los propositos implicitos en las disposiciones del Acuerdo constitutivo
del Sexto Protocolo Adicional, se enmarcan dentro de la Carta Fundamental al perseguir fortalecer y profundizar el
proceso de integracion latinoamericana y ampliar el dmbito de liberacion comercial sobre la base de un comercio
compensado para que los Estados prosigan en su desarrollo econdmico y social, que consulta el inciso final del
articulo 9 de la Constitucion, al disponer que “la politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe™"

% Comunidad Econdmica del Caribe, creada en 1973 mediante el Tratado de Charanaguas. El Acuerdo caricom de
Colombia nace con el Acuerdo de Alcance Parcial (aap) No. 31, firmado en la ciudad de Cartagena en 1994 sobre
comercio y cooperacion econémica y técnica, contenido en el articulo 25 de la Al Consultada el 25 de abril de
2011. Disponible en: http//www.sice.oas.org/trade/ccms/crb-c1_s.asp;Caribbean Comunitay. http//www.caricom.org/.
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Brasil y Uruguay, y el 19 de abril de 2005 con Paraguay?” como se observa en la

siguiente tabla.

TABLA 4. ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA O ALCANCE PARCIAL SUSCRITOS
EN EL MARCO DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Tratados o acuerdos
de libre comercio

Objetivo

Incorpor¢ cldusulas
de propiedad intelectual

Colombia y Costa Rica

Pretende fortalecer el intercambio comer-
cial mediante el otorgamiento de prefe-
rencias arancelarias y no arancelarias que
concederd Colombia a Costa Rica; en el
caso de Colombia se fundamentan en el
articulo 25 del Tratado de Montevideo de
1980.

Clausulas de propiedad intelec-
tual: no pactadas.

Colombia y Nicaragua

Tiene como fin fortalecer el intercambio
comercial mediante el otorgamiento de
preferencias arancelarias y no arancelarias
que concede Colombia a Nicaragua.

Clausulas de propiedad intelec-
tual: no pactadas.

Colombia y Chile

Acuerdo de Complementacion Econdmica
No. 24 para el establecimiento de un espa-
cio economico para intensificar las relacio-
nes economicas y comerciales, realizacion
de foros econdmicos, estimulacion de las
inversiones y facilitar la creacion y funcio-
namiento de las empresas binacionales y
multinacionales dentro del territorio.

Clausulas de propiedad intelec-
tual: en el capitulo xxu, articulo
37 se comprometen a otorgar
una adecuada proteccion, den-
tro de su legislacion de los pai-
ses signatarios, a los derechos
de propiedad intelectual y a la
propiedad industrial.

Colombia y caricom

Acuerdo de Alcance Parcial que pretende
promover y expandir el comercio y la in-
version, desarrollar actividades de coope-
racion econdmica y promover actividades
de intercambio entre los sectores privados
de la region.

Solamente en el articulo 11
sobre excepciones generales re-
ferente a este Acuerdo permite
la adopcion o ejecucion por las
Partes de las medidas siguien-
tes, a condicion de que no sean
utilizadas como obstaculos al
comercio, literal d) las necesa-
rias para proteger los derechos
de propiedad intelectual.

27 Toro, Jorat. El impacto del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (ric) en la balanza de pagos hasta

2010, cit, p. 7.
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Tratados o acuerdos
de libre comercio

Objetivo

Incorpord cldusulas
de propiedad intelectual

Colombia y Panama

Acuerdo de alcance parcial de tipo co-
mercial que tiene como objetivo facili-
tar, expandir y fortalecer el intercambio
comercial, mediante el otorgamiento de
preferencias arancelarias entre las partes.

Clausulas de propiedad intelec-
tual: no pactadas.

Colombia y Cuba

Acuerdo suscrito en 2000 y vigente desde
el 10 de julio de 2001, aprobado en Colom-
bia mediante el Decreto No. 2114 expedido
el 29 de octubre de 1999 para el primer
protocolo, los decretos 3275 y 3800 de
septiembre de 2008, y 4225 de noviembre
de 2008. Colombia pone en vigencia el se-
gundo protocolo.

Las clausulas de propiedad in-
telectual estdn pactadas en los
articulos 21 al 24 de los Acuer-
dos de Complementacion Eco-
nomica No. 49y 50.

"Articulo 21. Las Partes se com-
prometen a respetar las normas
internacionales emanadas de
los organismos de los cuales
ambos paises son signatarios
y a promover la cooperacion
de esta materia entre las ins-
tituciones correspondientes de
ambos paises”.

"Articulo 23. Cada Parte otorga-
rd en su territorio, en el marco
de sus leyes, reglamentos y poli-
ticas respectivas, a los naciona-
les de la otra Parte, proteccion
de patentes, marcas, modelos y
dibujos industriales y lemas en
las mismas condiciones que a
sus propios nacionales, y asegu-
rard que las medidas destinadas
a defender esos derechos no se
conviertan a su vez en obstacu-
los al comercio legitimo”.
"Articulo 24. Las Partes promo-
veran la suscripcion de acuer-
dos que faciliten el acceso a
la proteccion de la propiedad
industrial, establezcan las vias
adecuadas para el intercam-
bio de posiciones y puntos de
vista en cuanto al desarrollo
institucional y legislativo en
la materia, impulsen el uso e
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Tratados o acuerdos Obietivo Incorporo cldusulas
de libre comercio J de propiedad intelectual

intercambio de la informacion
contenida en los documentos
de propiedad industrial y pro-
muevan la formacion de espe-
cialistas calificados en areas de
interés, asi como la cooperacion
en sentido general” (aapi, Pro-
piedad Intelectual, Acuerdo de
Complementacion Econdmica
No. 49 y 50).

Acuerdo de Complementacion Economica | Cldusulas de propiedad inte-
que pretende conformacion de un érea de | lectual: reguladas en el titulo
libre comercio de bienes, tanto agricolas | xvii,'* articulo 32. "Las Partes
como industriales, la cual se establece | signatarias se regiran por el
a través de un Programa de Liberacion | Acuerdo sobre los Aspectos de
Comercial aplicable a los productos ori- | los Derechos de Propiedad Inte-
ginarios de los territorios de las Partes | lectual Relacionados con el Co-
signatarias. mercio de la omc, asi como por
los derechos y obligaciones que
constan en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 1992.
Asimismo procuraran desarro-
llar normas y disciplinas para la
proteccion de los conocimien-
tos tradicionales”

Acuerdo
cAN-Mercosur

FuenTe: CeBALLOS, GARCiA, 2012.

Recientemente han firmado Tic con los paises centroamericanos Honduras, Gua-
temala y El Salvador, llamados paises del triangulo norte de Centro América; asi
como un Tc con Chile y Panama, y especial relevancia tienen las negociacio-
nes realizadas con los Estados Unidos de América, Canada? Unién Europea y

2 Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y la Republica de Colombia, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, sobre este acuerdo se profirid una importante sentencia de constitucionalidad c-608 de 2010, de la cual
se resalta la competencia constitucional para revisar estos instrumentos de orden internacional. Sefialamos lo
siguiente: "[...], en materia de control previo de constitucionalidad, la decision que se toma respecto al tratado
sea "a priori", por cuanto su efectiva adecuacion con la Constitucion se verificara en la practica. De alli que, sea
dable afirmar la existencia de varias interpretaciones, opiniones y valoraciones sobre la equidad y conveniencia del
tratado, asi como distintas alternativas hipotéticas de interpretacion que llevan a reconocer la presuncion de validez
y de constitucionalidad del tratado, con base en el principio "in dubio pro legislatoris” De igual manera, las futuras
ejecuciones legislativas y administrativas del instrumento internacional deben ser conformes con la Constitucion. En
efecto, es usual que ciertas disposiciones consagradas en tratados internacionales tengan caracter, en términos de
la doctrina americana y seguida por la europea, de normas "non-self-executing”, esto es, que para poder desplegar
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paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (Suiza, Noruega, Islandia y
Liechtenstein), y los que se encuentra negociando con Corea del Sur, Turquia
y Japon nuevos Tic, como se ilustra en la tabla 4. De igual forma, se empieza a
percibir el impacto por el rapido crecimiento de paises como China, Brasil, Rusia
e India, las cuatro economias mas grandes del mundo en desarrollo, conocidas
como los BrIc?® con los cuales también se ha intentado establecer relaciones
bilaterales.

Con base en lo anterior se han recopilado los tratados de libre comercio sus-
critos por Colombia desde 1960 a 2012 (tabla 5) donde se incluye en los tratados
existentes cuales han pactado cldusulas de propiedad intelectual:

TABLA 5. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR COLOMBIA DESDE 1960 A 2012

Tratados de libre comercio. Objetivo

Cldusulas de propiedad intelectual

11c Grupo de los Tres (6-3) México, Colombia y Ve-
nezuela. Zona de libre comercio que tiene como
objetivo establecer reglas claras y de beneficio
mutuo para el intercambio comercial, garantizar
un acceso amplio y seguro a los tres mercados
por medio de la eliminacién gradual de los aran-
celes, asi como fortalecer los lazos de amistad y
cooperacion entre los paises miembros.

Las normas de propiedad intelectual estan pacta-
das en el capitulo xvi, articulos 18-34. Se instau-
ran los principios que aseguran la proteccion a
los derechos de autor y conexos, denominaciones
de origen y a la propiedad industrial, agregan los
principios de trato nacional y de nacién mas fa-
vorecida en proteccion y defensa de la propiedad
intelectual. Se avala la proteccion a las marcas,
inclusive las notoriamente conocidas; las deno-
minaciones de origen, y a los secretos industriales
y comerciales.

Colombia-México: el objetivo de la modificacion
fue reafirmar los compromisos establecidos en
materia de acceso de bienes al mercado, facili-
tando el intercambio comercial y responder a los
cambios en los procesos productivos y la relocali-
zacion de la proveeduria de insumos de la region,

Las clausulas de propiedad no han sido modifica-
das. Es necesario tener en cuenta que Venezuela
denuncié el Tratado de Libre Comercio 6-3, y tal
denuncia se hizo efectiva el 20 de noviembre de
2006, lo cual trae como consecuencia la salida
de Venezuela del tratado, quedando vigente solo

todos sus efectos en el ordenamiento interno de un Estado requieran del correspondiente desarrollo normativo, a
diferencia de aquellas que son self-executing o autoejecutables. Asi pues, aquellas disposiciones con rango legal o
reglamentario que permitan la debida ejecucion interna de un tratado internacional de libre comercio, deberan ser
sometidas a los correspondientes controles judiciales. Quiere ello decir, en los términos de la sentencia c-031 de
2009, que la Corte se reserva su competencia para examinar toda ley que desarrolle las cldusulas contenidas en un
Acuerdo de Libre Comercio, sin que se pueda alegar la operancia del fendmeno de la cosa juzgada constitucional”
» Se considera que en menos de cuarenta afios estas cuatro economias seran mayores en tamafo que las de los
seis primeros paises que hoy se encuentran en esa lista (en su orden, Estados Unidos, Japdn, Reino Unido, Alemania,
Francia e Italia). Véase Witson, Dominic y PurusHotHAMAN, Roora. “Dreaming with srics: the Path to 2050", en Global
Economics Paper, No. 99, Goldman & Sachs, octubre de 2003, nota al final tomada del Capitulo 2, Documento Vision
Colombia 2019, p. 118.
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Tratados de libre comercio. Objetivo

Cldusulas de propiedad intelectual

deseando otorgar mayor dinamismo al tratado,
teniendo en cuenta la denuncia del tratado por
parte de la Republica de Venezuela.

para México y Colombia, y en un nivel meramen-
te politico para Panama, que ingreso al 6-3 en
noviembre de 2004.

Colombia y los Estados atLc (eFa). Suiza y Lie-
chtenstein ratificaron el Tratado, atn falta No-
ruega e Islandia. Establecen una zona de libre
comercio mediante este Acuerdo y los Acuerdos
sobre Agricultura complementarios, suscritos de
manera concurrente entre Colombia y cada Esta-
do Aec individual.

Los normas de propiedad intelectual estan pacta-
dos en el capitulo vi (tic Colombia vy era), articulo
6.1-6.18: 1. Las Partes otorgaran y aseguraran
una proteccion adecuada, efectiva y no discri-
minatoria a los derechos de propiedad intelec-
tual, y estableceran medidas para la observancia
de dichos derechos en contra de su infraccion,
falsificacion y pirateria, de conformidad con las
disposiciones de este Capitulo y los acuerdos in-
ternacionales mencionados en el mismo.

2. Cada Parte aplicard las disposiciones de este
Capitulo y podra implementar en su legislacion
interna, aunque no estard obligado a ello, una
proteccion mas amplia que la exigida por este
Capitulo, a condicion de que tal proteccion no
infrinja las disposiciones del mismo.

3. Las Partes concederan a los nacionales de la
otra Parte un trato no menos favorable que el
que otorgue a sus propios nacionales con res-
pecto a la proteccion de la propiedad intelectual,
a reserva de las excepciones ya previstas en los
articulos 3 y 5 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (en adelante Acuerdo
sobre 0s ADPIC).

4. Respecto a la proteccion de la propiedad inte-
lectual, toda ventaja, favor, privilegio o inmuni-
dad que conceda una Parte a los nacionales de
cualquier otro pais se otorgard inmediatamente
y sin condiciones a los nacionales de las otras
Partes, a reserva de las excepciones ya previstas
en los articulos 4 y 5 del Acuerdo sobre los AppiC.
5. De conformidad con el parrafo 2 del articulo
8 del Acuerdo sobre los appic, las Partes podran
aplicar las medidas apropiadas, siempre que sean
compatibles con lo dispuesto en este Acuerdo, si
son necesarias para prevenir el abuso de los de-
rechos de propiedad intelectual por sus titulares
o0 el recurso a practicas que limiten de manera in-
justificada el comercio o redunden en detrimento
de la transferencia internacional de tecnologia.

243



244

RAQUEL CEBALLOS MOLANO

Tratados de libre comercio. Objetivo

Cldusulas de propiedad intelectual

Colombia-Canada: el Acuerdo de Libre Comercio
con Canadd tiene como objetivo crear un espacio
libre de restricciones en busca del crecimiento y
el desarrollo econdmico continuo de los paises
signatarios.

Se tratd el tema de propiedad intelectual, se lo-
gré un mejor entendimiento de los intereses de
cada parte en la negociacion, y se propicio un
espacio para conocer en mayor detalle los marcos
normativos nacionales en materia de derechos de
autor y conexos, indicaciones geograficas, trans-
ferencia de tecnologia, marcas y biodiversidad.

1i.c Colombia-Paises centroamericanos: Salvador,
Guatemala y Honduras: establecer una zona de
libre comercio con el fin de eliminar las barreras
arancelarias, facilitar el comercio de bienes, servi-
cios e inversiones con el fin de lograr mayores ni-
veles de desarrollo que beneficien a la poblacion.

Mantiene los estandares del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelec-
tual relacionados con el Comercio —Acuerdo
sobre los Appic—, capitulo xir (1.c Colombia y trian-
gulo del norte).

Colombia y eeuu: Acuerdo suscrito el 26 de no-
viembre de 2006, vigente desde el 15 de mayo
de 2012. El Acuerdo se ha incorporado a nuestra
normativa colombiana mediante la aprobacion
de la Ley 1143 2007 por el Congreso colombiano,
y se complemento mediante sentencia c-750/08.

Las normas de propiedad intelectual estan pacta-
das en el capitulo xvi (1ic Colombia y ecuu), articulo
1-29. Comprende las reglas para una proteccion
adecuada y efectiva de los derechos de propie-
dad intelectual, con el fin de facilitar el comercio
de bienes intangibles. El objetivo de la propiedad
intelectual es incentivar y proteger la creativi-
dad intelectual, la generacion de conocimiento e
investigacion, asi como el desarrollo de las artes y
de las letras, promoviendo los avances cientificos
y culturales a la vez que mantiene un equilibrio
frente al acceso a la tecnologia y a los nuevos
conocimientos por parte de los usuarios. Abarca
casi la totalidad de las materias que comprenden
esta disciplina: principios generales del derecho,
derechos de autor y conexos, nombres de domi-
nio, marcas e indicaciones geograficas.

FuenTE: CEBALLOS-GARCIA, 2012.

De esta forma, el proceso de liberalizacion iniciado en la década de los ochenta
se ha consolidado en procesos de apertura de la economia local para estimular el
comercio internacional,® y regular la proteccion de derechos de propiedad inte-
lectual, remitiendo casi siempre a las normas del Apric y demas tratados interna-

% Recomendaciones del Consenso de Washington. Torres GonzaLez, Jave. Influencia de la politica neoliberal en
la sociedad colombiana y el fortalecimiento del autoritarismo, p. 206. Freie Universitdt Berlin Otto Suhr Institut
fiir Politikwissenschaft Fachbereich Politik und Sozialwissenschaftenhttp://www.diss.fuberlin.de/diss/servlets/
mcrFileNodeServlet/rupiss_derivate_000000007119/diss_torres_gonzales.pdf?hosts=.
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cionales de propiedad intelectual vigentes desde la Convencion de Paris de 1886,
dando como resultado la suscripcion de numerosos tratados de libre comercio,
con un alto numero de exclusiones y largos plazos de desgravacion con paises
desarrollados que se considera no contribuyen a una real apertura comercial, sino
que responden mas a decisiones de politica exterior en desarrollo de la norma
constitucional que propugna por la integraciéon latinoamericana consagrada en
el articulo 9, pero que no excluye tratados con otros paises, incluso los mas de-
sarrollados con los cuales se compite asimétricamente, por la diferencia de sus
economias, generando a nuestro pais mas desventajas que beneficios.

En nuestro contexto, la productividad econdmica perseguida en los Tic se
encuentra intimamente ligada a la exportacion de bienes con valor agregado,
contrario a la vocacion colombiana con exportaciones destinadas mayoritaria-
mente a productos tradicionales, materias primas, de ahi la importancia de que
las clausulas de propiedad intelectual concilien el desarrollo econdmico procu-
rando también a la tutela publica del medio ambiente® y la implementacion de
politicas publicas® para el desarrollo de una economia sostenible.

Igualmente, las regulaciones de los tratados involucran temas que pretenden
favorecer el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de los paises
suscriptores, por eso se ha adoptado recientemente una directriz presidencial en
la que se sefialan las actividades que Colombia debe realizar con miras a la en-
trada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, las cuales
se resumen en tres grandes areas: a) Implementacion normativa; b) Adecuacion
institucional, y ¢) Aprovechamiento comercial (Colombia: Directiva presidencial
00001, 16 de febrero de 2012). Por eso, estos tratados, como se ha expresado a
lo largo del proyecto de investigacion, para el desarrollo del comercio nacional,
determinan cldusulas de proteccion de derechos de propiedad intelectual para
el aprovechamiento comercial, buscando favorecer la innovacion como factor de
riqueza de los paises.

Con lo anterior se demuestra que dentro de las diferentes agendas de nego-
ciacion bien sea de tratados de integracion o de libre comercio es tema obligado
la propiedad intelectual, institucion que cobra relevancia en el mundo del co-
mercio, como transferencia de conocimientos y la vigencia que cobra la propie-
dad inmaterial, pero la cual es una ventaja competitiva en estos tiempos entre

31 Lo ambiental estd intimamente ligado con el derecho a la vida, la salud, que son presupuestos para el disfrute de
los demds derechos y garantias sociales, al respecto, véase Erena Rota, D. Los derechos al medio ambiente adecuado
y a su proteccion, Madrid, Civitas-lvap, 1996. pp. 25-39.

3 |as politicas publicas se presentan bajo la forma de un programa de accion, propio de una o varias autoridades
publicas o gubernamentales. Asi, la institucionalidad, el gobierno debe propender, junto con otras entidades, a
direccionar la politica del Estado.
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los Estados, los cuales por medio de estos tratados tratan de insertar clausulas
de proteccion que en sus normatividades internas no se encuentran estipuladas.®

p) Los tratados internacionales y los derechos de propiedad intelectual

La ampliacion de los bienes protegidos por la propiedad intelectual y la interna-
cionalizacion de los mercados produce que los Estados consideren a la propiedad
intelectual como un elemento fundamental de la politica econdmica no solo
en el contexto interno de los paises sino internacionalmente, como lo plantea
BercoviTz,** ya que es un tema obligado en las negociaciones comerciales, las
creaciones intelectuales, la valoracion del conocimiento y todas las producciones
que se derivan son tan antiguas como el hombre mismo y, por ende, son objeto
de un tratamiento equivalente al que se da a la propiedad privada de bienes ma-
teriales. Es asi como el derecho a la propiedad se ha extendido desde los bienes
materiales e inmateriales, y es lo que se conoce como la propiedad intelectual.®
Dentro de los diferentes conceptos de propiedad intelectual® se habla de
creaciones intelectuales, es decir, actos producidos por el espiritu humano,®
por eso, en el ordenamiento juridico colombiano, solamente puede ser autor o
inventor la persona humana, a diferencia, por ejemplo, del ordenamiento nor-
teamericano, que acepta las creaciones de personas juridicas con el copyright.

* Perdieron eficacia las normas y regulaciones de la propiedad intelectual creadas para el mundo del papel y para
la época de la Revolucion Industrial. Por esta razon, los paises avanzados —particularmente Estados Unidos— han
desarrollado, desde hace ya dos décadas, una campafa orientada a ampliar el alcance de los ppi hacia nuevas areas,
tales como las patentes de genes, plantas y animales, software y métodos de negocios. Al mismo tiempo han
fortalecido el conjunto de procedimientos administrativos, civiles y penales cuyo objetivo es proteger estos derechos,
sobre todo en Internet y en los dispositivos digitales. Sin embargo, en Estados Unidos y Europa hay un intenso
debate sobre los excesos de la nueva legislacion sobre propiedad intelectual. En este contexto, el criterio adoptado
por la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos, vale decir, el organismo gubernamental encargado
de negociar los Tic, no fue exportar el equilibrio existente en el pais, sino representar directamente los intereses de
las industrias intensivas en el uso de la propiedad intelectual. Diaz, Awvaro. América Latina y el Caribe: la propiedad
intelectual después de los tratados de libre comercio, Comision Economica para América Latina y el Caribe (cepal),
Santiago de Chile, 2008, pp. 3-21.

3 Bercovitz, Aeerto. Tendencias actuales en la propiedad intelectual, consultada el 25 de mayo de 2011, disponible
en: http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1376/6.pdf.

* Algunos intérpretes del derecho consideran como sindnimos los conceptos de propiedad intelectual y el
derecho de autor y derechos conexos, ya que el concepto de propiedad intelectual alguna vez sirvio para referirse
exclusivamente al derecho de autor. Zea FernAnDEZ, GuiLLtermo. Derechos de autor y derechos conexos, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 2009, p. 17.

% No obstante, autores como Zea (2009) manifiestan que definir la propiedad intelectual solo tiene relevancia
académica y no tendrian secuelas en lo juridico ni en lo practico.

7 En tal virtud "[...] no puede ser realizada por los animales, la naturaleza o simplemente, por un aparato de
cualquier tipo", Vareas Menboza, MarceLo. “Las providencias judiciales y su proteccion en el régimen comunitario
andino de derechos de autor y en el ordenamiento juridico de los paises miembros de la Comunidad Andina", en
Derechos intelectuales, Astrea, Buenos Aires, 2010, p. 108.
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La institucion de la propiedad intelectual comprende el derecho de autor,* los
derechos conexos® y la propiedad industrial (derechos patrimoniales y morales).
Sin embargo, éste es un tema que en sus origenes mundiales era protegido de
manera independiente por cada Estado que ejercia su propio derecho de protec-
cion® y, actualmente, en nuestro ordenamiento juridico, es muy amplio el sus-
trato normativo internacional y comunitario que vincula legislacion nacional con
tratados de integracién y de libre comercio, a partir de la Constitucién Politica,
las decisiones andinas, las leyes de adopcion de tratados y convenios, decretos y
resoluciones expedidas por 6rganos administrativos e institutos requladores de la
materia. Como se observa, la proteccion de la propiedad intelectual* dejo de
ser un tema local para ser el protagonico en las negociaciones internacionales.
Esta proteccion ha evolucionado histéricamente con base en los requerimientos de
las naciones mas desarrolladas, a partir del Convenio de Paris* para proteccion
de la propiedad industrial (1883), que entrd en vigor en 1884, en 14 Estados; el
Convenio de Berna*® para proteccion de obras literarias y artisticas (1886), hasta
llegar a los Acuerdos de los abpic (Acuerdos sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio); regulacion que impuso
una nueva filosofia, y los derechos de propiedad intelectual dejaron de ser con-
siderados asuntos de politica interna para convertirse en aplicacion obligatoria,
cuyo cumplimiento se condiciona al acceso de los mercados y la concesiéon de
preferencias comerciales* siempre que esté vinculado a la omc.

El Convenio de Paris, en 1883, es el primer instrumento internacional de pro-
teccion a la propiedad industrial que rigio para 14 Estados; es el primer tratado

% El derecho de autor es un término juridico que describe los derechos concedidos a los creadores por sus obras
literarias y artisticas. Definicion de la ompi. Consultada el 28 de febrero 2012, disponible en: http://www.wipo.int/
about-ip/es/copyright.html.

3 Por derechos conexos se entienden los derechos que se conceden a los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion en relacion con sus interpretaciones o ejecuciones,
fonogramas y radiodifusiones. Definicion de la omp. Consultada el 28 de febrero 2012, disponible en: http://www.
wipo.int/about-ip/es/copyright.html.

0" CHapaRRO BELTRAN, FaBIo et al. Manual sobre la propiedad industrial, Universidad Nacional de Colombia y Colciencias,
Bogota, 1997, p. 28.

* La propiedad intelectual es una institucion relativamente nueva, tratada muy someramente por el derecho
romano en las instituciones de Justiniano, libro 1, titulo 1, 34.

2 EI Convenio de Paris destinado a facilitar que los nacionales de un pais obtengan proteccion en otros paises para
sus creaciones intelectuales mediante derechos de propiedad intelectual, a saber: las patentes (invenciones); las
marcas; los disefios industriales. Pagina web de la owmpi.

* Convenio de Berna, cuyo objetivo era contribuir a que los nacionales de los Estados contratantes obtuvieran
proteccion internacional para su derecho a controlar el uso de sus obras creativas y a recibir un pago por ese
uso, aplicable a novelas, cuentos, poemas obras de teatro; canciones, dperas, revistas musicales, sonatas y dibujos,
pinturas, esculturas, obras arquitectonicas. Pagina web de la ompl.

* CHaPARRO BELTRAN, FaBIO et al. op. cit, pp. 13, 27-29.
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internacional destinado a facilitar que los nacionales de un pais obtengan la
proteccion de sus obras en otros paises mediante derechos de propiedad intelec-
tual (patentes, invenciones, marcas, dibujos) y, como los sostiene Castro GARciA
(2009), constituye el punto de partida del derecho de la propiedad industrial. En
esta proteccion siguio el Convenio de Berna* de 1886, para la proteccion de las
obras literarias y artisticas, cuyo objetivo era contribuir a que los nacionales de
los Estados contratantes obtuvieran proteccion frente a otros paises respecto a
su derecho de controlar el uso de sus obras creativas y a recibir un pago por el
uso que de ellas se hiciera. Este convenio se hizo aplicable a obras representadas
en novelas, poemas, obras de teatro, canciones, opera, revistas musicales, sona-
tas, dibujos, pinturas, esculturas, obras arquitectdnicas.

En 1970 se establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(omP1),% que se convirtio en un organismo especializado de las Naciones Unidas
tras la entrada en vigor del Convenio. Segun la owmpi, encargada de administrar
los convenios o acuerdos de proteccion de la propiedad intelectual, que suman
veinticuatro (24) en total, de los cuales Colombia sdlo ha incorporado diez con-
venios internamente, lo cual provoca que el ordenamiento juridico colombiano
esté en desventaja en relacion con el resto del concierto internacional en la
materia, y no estd totalmente preparada para afrontar los TLc con sus cldusulas
de propiedad intelectual que buscan favorecer los interés de los Estados parte.
Los TLc contienen importantes obligaciones que —en un cambio sin preceden-
tes— fortalecen los derechos de propiedad intelectual, incluidas la observancia
y la proteccion legal de las mTp, aspectos que por si solos abarcan el 50% de los
capitulos sobre el tema. Algunas de estas reformas van mas alla de lo estableci-

* Los paises miembros de la Comunidad Andina son parte del Convenio de Berna y sus disposiciones son
perfectamente aplicables; para Bolivia entro en vigor el 4 de noviembre de 1993, para Colombia el 7 de marzo de
1988, para Ecuador el 7 de octubre de 1991y para el Peru el 20 de agosto de 1988. Tomado de nota a pie de pagina de
VaraeAs Menpoza, MArceLo. “Las providencias judiciales y su proteccion en el régimen comunitario andino de derechos
de autor y en el ordenamiento juridico de los paises miembros de la Comunidad Andina", op. cit, p. 110.

“ La ompr esta integrada por mas de 185 Estados; es administradora de los diversos convenios o tratados en materia
de propiedad intelectual; entre sus funciones estd armonizar las legislaciones y procedimientos nacionales en
materia de propiedad intelectual, facilitar la solucion de controversias, promover el intercambio de informacion,
prestar servicios de tramitacion para solicitudes internacionales de derechos de propiedad intelectual y fomentar el
uso de tecnologias para el almacenamiento. Acceso y utilizacion de la propiedad intelectual. lgualmente, a manera
de anécdota, los origenes de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual se remontan a 1883, afio en que
Johannes Brahms componia su tercera sinfonia; Robert Louis Stevenson escribia La isla del tesoro, y John y Emily
Roebling finalizaban la construccion del puente de Brooklyn en Nueva York. La necesidad de proteccion internacional
de la propiedad intelectual se hizo patente en 1873, con ocasion de la Exposicion Internacional de Invenciones de
Viena, a la que se negaron a asistir algunos expositores extranjeros por miedo a que les robaran las ideas para
explotarlas comercialmente en otros paises. Como en el caso del Convenio de Paris, para el Convenio de Berna se cre¢
una Oficina Internacional encargada de llevar a cabo tareas administrativas, diez afos mas tarde, y tras la entrada
en vigor del Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, la ompi. Recuperado el 15
de febrero de 2012, disponible en: http://www.wipo.int/treaties/es/general/.
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do en recientes convenios multilaterales como el Apric y los tratados de la owmpi,
pero los TLc también contienen criterios, vacios y ambigiiedades que permiten
aplicarlos de manera bastante flexible.*” Sin embargo, la mayoria de paises del
mundo crea una legislacion muy acorde con su propia evolucidn al respecto para
proteger la institucion de la propiedad intelectual, pero Colombia, al igual que
paises del contexto latinoamericano, no tiene su legislacion debidamente desa-
rrollada, como se evidencia por autores como PaBON, al decir que: “asi la historia
del derecho de autor en Europa o en algun pais europeo no puede pensarse
como el desarrollo que vivio en paralelo y de forma idéntica Latinoamérica o
cada pais latinoamericano”.*

No obstante, como se ha sostenido, de la propiedad intelectual se deriva
la proteccion especifica de la propiedad industrial, y muchos de los tratados
complementan y protegen diversas formas pertenecientes a los desarrollos in-
dustriales, que hacen parte de los activos de las empresas, como se observa en
la siguiente tabla:

TABLA 6. CONVENIOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL EN MARCAS, PATENTES, INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DISENOS INDUSTRIALES

Marcas

Patentes

Diserio industrial

Convenio de Paris, Sistema de
Madrid, Arreglo de Niza, Arre-
glo de Viena, Acuerdo sobre
los aspectos de los derechos
de propiedad intelectual (ap-
pic), Tratado sobre el derecho de

Convenio de Paris, Convenio de
Estrasburgo, Tratado de Buda-
pest, Convenio de Munich, Trata-
do de Cooperacion en materia de
patentes (pct), Acuerdo appic, Tra-
tado del Derecho de Patentes pir.

Convenio de Paris, Convenio
de Berna, Arreglo de La Haya,
Arreglo de Locarno y Acuerdo
sobre los AppIC.

marcas —Tratado de Singapur—.

FuenTE: CEBALLOS-GARCIA, 2012.

Es complejo para la legislacion colombiana estar acorde con las necesidades que
imperan en el comercio y la defensa de la propiedad intelectual en Colombia, si
se tiene en cuenta el numero de acuerdos ratificados recientemente por nuestro
pais, que se inicia a partir de 1996. Como se observa en la tabla 7,* se colige

7 Diaz, Avaro. América Latina y el Caribe: la propiedad intelectual después de los tratados de libre comercio, cit,
pp. 3, 21.

6 Pagon Capavip, JHonny Antonio. De los privilegios a la propiedad intelectual, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2010, p. 23.

4 Esta tabla tiene como fuente inicial el articulo "Politica comercial de Colombia ante la omc”", consultado el 15 de
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que Colombia, a 2011, se ha adherido a diez (10) tratados de los administrados
por la omp1, no obstante, aunque nuestro ordenamiento juridico no ha incorpo-
rado el Arreglo de Niza de 1957 y el Arreglo de Locarno de 1968, los utiliza de
manera oficiosa.

La clasificacion internacional de productos y servicios para el registro de
marcas del Arreglo de Niza de 1957 es utilizada para facilitar el tramite del re-
gistro marcario y su busqueda a nivel internacional con base en lo dispuesto en
la Decision 486 de 2000 Comunidad Andina de Naciones, en su articulo 151,
y el Arreglo de Locarno (1968) que trata sobre clasificacion internacional de
disefios y modelos industriales, cuenta con una clasificacion internacional para
este tema, la cual es de gran utilidad para el registro de disefios industriales;
Colombia tampoco forma parte de este tratado pero también lo utiliza con base
en lo dispuesto en la Decision 486 de 2000 Comunidad Andina de Naciones,
articulo 127, normativa comunitaria que constituye el marco de proteccion
de las creaciones o invenciones intelectuales que prevalece ante cualquier otra
legislacion, sea interna o derivada de tratados y acuerdos.

TaBLA 7. CONVENIOS Y TRATADOS DE PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
ADOPTADOS POR CoLOMBIA A 2012

Tratado/acuerdo/convenio. Objetivo Marco juridico de adopcion

1. Convenio de Paris para la Proteccion de la Pro- | Adoptado por la Ley 178 de 1994 (la Corte Cons-
piedad Industrial, hecho en Paris el 20 de marzo de | titucional mediante sentencia c-002 de junio de
1883, revisado en Bruselas el 14 de diciembre de | 1996 declard la constitucionalidad de la Ley
1900, en Washington el 2 de junio de 1911, en La | 178/94).

Haya el 6 de noviembre de 1925, en Londres el 2 de
junio de 1934, en Lisboa el 31 de octubre de 1958,
en Estocolmo el 14 de julio de 1967 y enmendado
el 2 de octubre de 1979.

febrero de 2012, disponible en: http://portal.araujoibarra.com/biblioteca-y-articulos/informes-estudios-y-libros/
colombia-presento-examen-de-sus-politicas-comerciales-en-ginebra-ante-la-omc-en-noviembre-de-2006.

%0 Articulo 151. Para clasificar los productos y los servicios a los cuales se aplican las marcas, los Paises Miembros
utilizaran la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas, establecida por el
Arreglo de Niza del 15 de junio de 1957, con sus modificaciones vigentes.

1 Articulo 127. Para el orden vy clasificacion de los disefios industriales, los Paises Miembros utilizaran la Clasificacion
Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales establecida por el Arreglo de Locarno del 8 de octubre de 1968,
con sus modificaciones vigentes.
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Tratado/acuerdo/convenio. Objetivo

Marco juridico de adopcion

2. Convenio de Berna para la proteccion de las
obras literarias y artisticas, del 9 de septiembre de
1886, completado en Paris el 4 de mayo de 1896,
revisado en Berlin el 13 de noviembre de 1908,
completado en Berna el 20 de marzo de 1914y re-
visado en Roma el 2 de junio de 1928, en Bruselas
el 26 de junio de 1948, en Estocolmo el 14 de julio
de 1967 y en Paris el 24 de julio de 1971.

Adoptado mediante Ley 33 del 9 de noviembre
de 1987.

3. Convenio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales, urov, del 2 de diciembre de
1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de
1972 y el 23 de octubre de 1978.

Adoptado por la Ley 243 de 1995 (la Corte Cons-
titucional la declara exequible mediante senten-
cia c-262 de 1996 declard constitucionalidad de
la Ley 243/95).

4. Tratado de cooperacion en materia de patentes
(rcr), elaborado en Washington el 19 de junio de
1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979,
y modificado el 3 de febrero de 1984, y el regla-
mento del Tratado de cooperacion en materia de
patente.

Se adoptd mediante la Ley 463 de 1998 (la Corte
Constitucional la declara exequible con senten-
cia c-246 de 1999 declard constitucionalidad de
la Ley 463/98).

5. Convenio de Roma sobre la Proteccion de los
Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores
de Fonogramasy los Organismos de Radiodifusion
o Convencion Universal sobre Derecho de Autor,
sus Protocolos 1y 11, revisado en Paris el 24 de julio
de 1971 y se aprueba la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion, hecha en Roma el
26 de octubre de 1961.

Adoptado mediante la Ley 48 del 21 de enero
de 1976.

6. Convenio de Ginebra para la proteccion de los
productores de fonogramas contra la reproduccion
no autorizada de sus fonogramas, hecho en Gine-
bra el 29 de octubre de 1971.

Adoptado mediante Ley 23 de 1992 (la Corte
Constitucional la declara exequible mediante
sentencia c-334 de 1993 declard constituciona-
lidad de la Ley 23/92).

7. Tratado de la omri —Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual— sobre Derechos de Autor
(wer), adoptado en Ginebra, el 20 de diciembre de
1996.

Adoptado mediante la Ley 565 de 2000 (la Cor-
te Constitucional la declara exequible mediante
sentencia c-1183 de 2000 declard constitucio-
nalidad de la Ley 565/00).

8. Tratado de la ompi —Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual— sobre Interpretacion o Eje-
cucion y Fonogramas (wpe), adoptado en Ginebra
el 20 de diciembre de 1996.

Adoptado mediante la Ley 545 de 1999, promul-
gada mediante decreto 2769 de 2002 (la Corte
Constitucional la declara exequible mediante
sentencia c-1139 de 2000 declard constitucio-
nalidad de la Ley 545 de 1999).
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Tratado/acuerdo/convenio. Objetivo Marco juridico de adopcion

9. Tratado sobre el Derecho de Marcas. 117y su “Re- | Adoptado por la Ley 1343 de 2009 (la Corte
glamento”, adoptados el 27 de octubre de 1994. | Constitucional lo declara exequible mediante
sentencia c-261 de 2011 declard constituciona-
lidad de la Ley 1343/09).

10. Protocolo concerniente al arreglo de Madrid re- | Ley 1455 de 2011 (la Corte Constitucional lo
lativo al Registro Internacional de Marcas", adop- | declara exequible mediante sentencia c-251
tado en Madrid el 27 de junio de 1989, modificado | de 2012 declard constitucionalidad de la Ley
el 3 de octubre de 2006 y el 12 de noviembre de | 1455/11).

2007.

Arreglo de Niza de 1957. Relativo a la Clasificacion | Colombia no se ha adherido pero lo utiliza de
Internacional de Productos y Servicios para el Re- | oficio.
gistro de las Marcas.

Arreglo de Locarno de 1968. Establece una Clasi- | Colombia no se ha adherido pero lo utiliza de
ficacion Internacional para los Dibujos y Modelos | oficio.
Industriales.

FuenTE: CEBALLOS Y GARCiA, 2012.

No obstante, surge la inquietud si dichos convenios han sido adoptados confor-
me a lo estipulado en la Constitucion Politica y si verdaderamente protegen los
intereses de la produccion intelectual colombiana en el dmbito internacional.
Pues se cuestiona que estos tratados imponen dinamicas que sdlo favorecen a
los paises desarrollados, al asignar obligaciones de vigilancia en fronteras para
garantizar el ingreso de productos vinculados al comercio que detentan derechos
de propiedad intelectual, grandes marcas, generalmente de empresas multina-
cionales, obligando a emplear recursos del Estado para la vigilancia de no viola-
cion de estos derechos, adoptando endurecimiento de las leyes nacionales para
perseqguir la pirateria, el uso no honrado por parte de sus ciudadanos, quedando
por ello el pais en desventaja.

Para finalizar, se muestra como el Estado colombiano en el marco de la
suscripcion del T.c —Colombia/eeuu— quedo6 obligado a efectuar reformas nor-
mativas en el contexto interno para que el T.c con Norteamérica entrara en
funcionamiento, entre las cuales cabe citar las reformas a las leyes de derechos
de autor y otras, efectuadas durante 2012:

— LaLey 1520 de 2012.* “Por medio de la cual se implementan compromisos
adquiridos por virtud del acuerdo de promocion comercial suscrito entre

52 Se aprobo como ley de la republica el Proyecto de Ley 201 de 2012.
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la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América y su protocolo
modificatorio, en el marco de la politica de comercio exterior e integracion
econdmica”. Ley, mas conocida como de derecho de autor, denominada
por la critica como el resurgimiento de la “Ley Lleras”, que pretendio re-
gular los temas de Internet, y en los articulos 13 y 14 prohibe la transmi-
sion de sefales de television por red sin permiso del autor, con lo cual se
atenta contra la posibilidad de compartir archivos e intercambiar material
a través de la red. Tal es el caso que la referida ley no tiene una claridad
sobre los conceptos, lo cual dara lugar a diferentes interpretaciones, como
el concepto de lucro (lo define como ganancia o provecho que se saca de
algo), asi sea por fines pedagogicos si se retransmite un programa podria
verse afectado legalmente por tratar de lucrarse con ello, de igual manera
las autoridades administrativas, en un caso determinado para resolver los
procesos de infraccién en materia de propiedad intelectual, estarian facul-
tadas para ordenarle al infractor que proporcione cualquier informacién
que posea respecto de cualquier persona involucrada en la infraccion. Lo
cual vulnera el derecho a la intimidad, pero esta ley se quedd sin vigencia,
por inexequibilidad de los articulos 13y 14 de la Ley 1520 de 2012, mas
conocida como la “Ley Lleras”, al considerar que se presentaron vicios de
tramite y de fondo en su aprobacion en el Congreso de la Republica.

— La Ley 1518 del 23 de abril de 2012. “Por medio del cual se aprueba el
Convenio Internacional para la proteccion de las Obtenciones Vegetales,
upov 1991” Fue otro de los compromisos adquiridos por Colombia para
la suscripcion del T con Norteamérica. Con esto se amplia el alcance de
proteccion de las semillas, toda vez que permitira la privatizacién y mo-
nopolio de las semillas en lo referente a las mejoras de las mismas,* tema
bastante complejo para nuestro pais, toda vez que desprotege las semillas
nativas, lo cual es delicado en un pais como el nuestro con una amplia
biodiversidad en lo que respecta al tema de las semillas. No obstante, esto
de entregar el control sobre las semillas no es nuevo en el ordenamiento
juridico colombiano, toda vez que dicha dindmica se practica desde 2006,
con normas como la Ley 1032 de 2006, que modifica el articulo 306 del
Codigo Penal, sobre la usurpacion de los derechos de obtentores vegetales,

5 Si bien las semillas son un patrimonio de la humanidad, toda vez que nadie puede abrogarse el derecho de su
titularidad, lo que si puede ser objeto de proteccion son las mejoras que se les realicen a las semillas, como puede
ser su calidad, fortaleza para crecer en un suelo y clima determinado, cruces por nombrar algunos y eso es lo que
se pretende salvaguardar con esta norma impuesta en el marco de negociacion del Tic con eeuu. Toda vez que para
tener acceso a esa clase de semillas los agricultores deben pagar regalias a los centros de investigacion o compafias
productoras de las mismas.
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penalizando el uso de semillas protegidas legalmente y las “similarmente
confundibles” con una protegida. También el 1cA aprobd la Resolucion
970 de 2010, que regula y controla la produccion, uso y comercializacion
de todas las semillas en el pais. Estas normas son los instrumentos para
quitarle a los agricultores el control de sus semillas y obligarlos a que solo
utilicen las semillas patentadas de las empresas. lgualmente penaliza y
criminaliza la produccion de semillas criollas. Este saqueo y entrega del
control total del sistema de semillas en manos de las transnacionales se
viabiliza a través del compromiso que gobiernos de los paises del sur han
suscrito mediante el convenio upov 91, el cual fue aprobado en el Congreso
colombiano por medio de la Ley 1518 de 2012.%*

— Con la Ley 1519 de 2012 se aprobo el “Convenio sobre la distribucion
de sefiales portadoras de programas transmitidas por satélite”, hecho en
Bruselas el 21 de mayo de 1974, el cual obligard al pais a perfeccionar
y atemperarse a conceptos discutidos en la negociacion del TLc con EEuy,
toda vez que con esto se debe tener claridad entre los conceptos de emi-
sion, transmision y retransmision. Ya que el articulo 13 de la Ley 1520 de
2012 restringe la retransmision a través de Internet de sefiales de television,
sean terrestres, por cable o por satélite, sin que medie la autorizaciéon de
los titulares tanto del contenido como de la sefial propiamente dicha. Y
uno de los puntos mas polémicos es el relacionado con la television na-
cional, donde la produccion a nivel nacional bajé para los fines de semana
de un 50% a un 300%, asi como los festivos en la franja de diez de la ma-
fana a doce de la noche, con esto se desestimula la produccién nacional
y da lugar para comprar televisién extranjera conocida comunmente como
“enlatados’.

4. Consideraciones finales

Concluimos que Colombia, desde su incorporacion al proyecto de integracion
econdmica regional latinoamericana en la década de los sesenta (ALALC y ALADI),
ha vivido un proceso de apertura de mercados e integracion comercial con dife-
rentes paises de todo el mundo. Este proceso se ha sustentado en una serie de
politicas comerciales en cada uno de los diferentes gobiernos que desde 1960
han visto en el comercio internacional la manera de lograr un mayor desarrollo
econdmico y, por ende, la calidad de vida de la sociedad. Pero es tan sdlo a

5 Disponible en: http://www.semillas.org.cofsitio.shtml?apc=11----&x=20157957, consultado: octubre 6 de 2012.
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partir de 1991 cuando se consagra formalmente en la Constituciéon Politica de
Colombia la apertura econdmica como modelo de desarrollo, y se constituye ésta
en una politica de Estado, la cual genero todo un andamiaje institucional para
su permanencia en el tiempo. No obstante, es a partir de finales de la década de
1990 en donde el enfoque de libre comercio paso de centrarse en la integracion
economica con los paises de la region a centrarse en un enfoque orientado ha-
cia la integracion con las economias mas desarrolladas del primer mundo (geuy,
Unién Europea, Canadd, Corea, entre otros) mediante la firma de tratados de
libre comercio bilaterales.

El contexto econdmico de la integracion de finales del siglo xx se traduce
en una economia mundial donde se han acentuado los procesos de integracion
a través de bloques regionales y econdmicos de los paises desarrollados, a los
que confluyen también paises en vias de desarrollo, por lo que Colombia busca
integrar su economia, tanto con paises desarrollados como en vias de desarrollo,
a pesar de las asimetrias de su mercado, formulando una verdadera politica de
liberalizacion de su mercado, sélo a partir de la década de los noventa, con la
nueva Constitucion Politica que enmarca la suscripcién de acuerdos o tratados.

Por el derecho de la integracion se constituyen procesos que requiere la armo-
nizacion de los distintos ordenamientos, con la incorporacion de nuevas normas,
las directivas comunitarias de la can, lo cual hace referencia a una integracion
juridica y politica, y no meramente econdmica, para alcanzar los niveles de de-
sarrollo de los sectores productivos.

Los procesos de integracion comportan cesion de soberania y delegacion de
competencias, especialmente en materia comercial; repercuten en la legislacion
interna y manejo de temas tan relevantes en la actualidad como es la propiedad
intelectual. Diversos autores identifican cuatro estadios de integracion, lo que
podria considerarse el género, y el derecho comunitario como la especie a) cons-
titucion de una zona de libre comercio;* b) una union aduanera; ¢) un mercado
comun; d) la unién economica, y finalmente e) la anhelada union politica. En
la region un claro ejemplo de integracion es la Comunidad Andina de Naciones
(cAn).

Los TiLc pueden provenir de los tratados de integracion y del mismo derecho
comunitario; en el caso colombiano, los TiLc suscritos por el pais son de gran im-
portancia no solo por la eliminacion de aranceles, sino también porque los Esta-
dos intervinientes tratan de incorporar un tratamiento especial para las clausulas

% En cuanto a esta clasificacion zonas de libre comercio, las dreas especificas con preferencias arancelarias, las
uniones aduaneras y los mercados comunes, entre otros (al respecto, véase Cusitios Garzon, Camito. “El problema de la
integracion econdmica en el campo societario: la experiencia europea”, op. cit).
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de “propiedad intelectual” que repercuten en el entorno empresarial por estar
ligadas a bienes vinculados al comercio, resultado de la innovacion y gestion del
conocimiento, que constituyen nuevas fuentes de riqueza de los paises.

Finalmente, se evidenciaron los esfuerzos realizados por los diferentes go-
biernos del pais en la construccién de una politica comercial solida a través del
tiempo, los cuales no han sido en vano y han favorecido significativamente que
varios de los tratados comerciales suscritos por Colombia generen un incremento
de los flujos comerciales tanto hacia dentro como fuera del pais; el Estado co-
lombiano, a la par de pactar nuevos TLc, debe ampliar el ambito de proteccion de
bienes y servicios, asi como suscribir a nivel internacional la totalidad de acuer-
dos y tratados de propiedad intelectual que protejan los procesos de innovacion
en su industria interna, procurando el desarrollo de una verdadera politica de
liberalizacion del comercio y no de meros tratados convencionales para impulsar
la economia dentro de los marcos constitucionales, siempre respetando la preva-
lencia del derecho comunitario andino.



