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RESUMEN

Desde un contexto regional y a partir de la
vigencia del derecho internacional de los de-
rechos humanos, el derecho inalienable a la
igualdad es estudiado desde una perspectiva
de género con el propdsito de visualizar el ejer-
cicio de jure y de facto del mismo. Se analizan
los logros alcanzados en los ultimos veinte afios
por el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, a fin de dar solucion al
problema de la creciente, diversificada y mul-
tifacética violencia de género que impide la
practica —real y no meramente formal— de la
igualdad'y la no discriminacion.
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ABSTRACT

From a regional context and from the state of
being in force of the International Law of Hu-
man Rights, the inalienable right to equality is
studied from a gender perspective in order to
view its legal and empirical exercise. It analyzes
the achievements, in the last twenty years, by
the Inter-American System for the Protection
of Human Rights in order to solve the problem
of growing, diversified and multifaceted gender
violence that prevents the practice —real and
not merely formal— of equality and non-dis-
crimination.
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A partir de la ratificacion por parte de los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (en adelante, oea) de los diversos tratados sobre derechos
humanos con la consecuente vigencia regional del derecho internacional de los
derechos humanos, pretendo analizar la igualdad desde una perspectiva de gé-
nero a fin de comprobar los logros y adeudos presentes, tendentes a su ejercicio
formal y real.

En principio, considero oportuno recordar que la igualdad de género, con
la consecuente carencia de discriminacion, es un derecho humano universal e
inalienable previsto y tutelado en las diversas convenciones e instrumentos in-
ternacionales y regionales.

Pese a ello, la violencia de género se presenta como la vulneracion mas
extendida de los derechos humanos, al representar una de las manifestaciones
mas extremas de la desigualdad y la discriminacidn. Si bien esta violacion de los
derechos humanos afecta a hombres, mujeres, nifios y nifias, las segundas re-
presentan a los sujetos pasivos mas numerosos a nivel mundial. En este sentido,
lo que diferencia a este tipo de violencia de otras formas de agresion y coercion
comun es que el factor de riesgo o de vulnerabilidad esta dado, principalmente,
por el solo hecho de ser mujer, es decir, “[...] dirigida a personas o grupos de
personas con base en su género”.' Esta violencia impacta de manera negativa en
la identidad y bienestar social, fisico y psicologico de la persona agredida.

Es dable destacar que diversas formas de violencia de género —si bien no
todas— se consideran ilegales y actos criminales en las politicas y leyes naciona-
les de gran parte de los paises del mundo. Asi, el delito de violencia de género
puede incluir “asaltos o violaciones sexuales, prostitucion forzada, explotacion
laboral, el aborto selectivo en funcion del sexo, violencia fisica y sexual con-
tra prostitutas, infanticidio femenino, trafico de personas, violaciones sexuales
durante periodo de guerra, ataques homofobicos hacia personas o grupos de
homosexuales, lesbianas, bisexuales y transgéneros”.?

A nivel regional, el derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra
consagrado —entre otras normas— en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, de 1969), que estipula, principal-
mente, los derechos civiles y politicos, y establece dos mecanismos para la su-
pervision de los Estados en el respeto de los mismos, a saber:

a) La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, cion),
creada en 1960, que actiia como 6rgano de la oeA y tiene competencia para

! UNHCR-ACNUR. "Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados” [En linea]. Mayo de 2003, capitulo I,
p. 10. [Citado: 1. Mayo. 2014]. Disponible en http.//www.acnur.es/PDF/3667_20120402132757.pdf.

2 EncLe Merry, SatLy. “Violencia de género”, en ForsyThe, Davip P. Enciclopedia de Derechos Humanos (en inglés), Oxford
University Press, 2009, vol. 1, p. 2428.



LA IGUALDAD DE GENERO Y EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS MUJERES VICTIMAS...

controlar el cumplimiento de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre por parte de la totalidad de los Estados miembros de
la oEA, y

b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte 1pH),
establecida en 1978 cuando la Convencidén entré en vigencia. Al igual
que la Comision, tiene la facultad de examinar demandas individuales. Sin
embargo, solo puede tratar casos contenciosos una vez que los procedi-
mientos seguidos ante la Comision han finalizado y unicamente si la cipH
o un Estado le presenta el caso. Asimismo, emite opiniones consultivas a
solicitud de los Estados o de los 6rganos de la oEA pertinentes. Las mismas
pueden versar sobre la interpretacion de la Convencién u otros tratados
sobre derechos humanos, o con respecto a la compatibilidad de las leyes
nacionales con las obligaciones relativas a derechos humanos internacio-
nales de los Estados miembros de la oEA.

Merece ser puesto de resalto que, muy recientemente, tanto la cioH como la Corte
1bH han podido percibir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
y actuar en consecuencia. La Comisiéon se ha pronunciado con respecto a la
discriminacion en el derecho civil, penal y laboral, manteniendo una posicién
progresista en procura de la prohibicién de la discriminacion en todas las esferas.
A modo de sintesis se puede mencionar:

¢ En el Informe Anual (1994) reconocio la falta de igualdad entre los hom-
bres y las mujeres en el goce de los derechos humanos.® A consecuencia de
ello, designé a uno de sus miembros —Claudio Grossman— como Relator
Especial sobre la Mujer y la Comision empezd a incluir en los informes por
pais una seccion relativa a los derechos humanos de la mujer.

e En el primer Informe por pais sobre Haiti (1995) analizé en detalle las
consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales de la violencia sexual contra
la mujer en una situacion de conflicto armado, junto a la caracterizacion
juridica de este fendomeno. Sostuvo que “las violaciones sexuales consti-
tuyen no solo un tratamiento inhumano que atenta contra la integridad
fisica, psiquica y moral, bajo el articulo 5 de la Convencion, sino ademas
una forma de tortura seguin el articulo 5 (2) del citado instrumento”.*

* oea-cioH. Informe Anual 1994. [En linea]. Nota 37, p. 219. [Citado: 3. Mayo. 2014]. Disponible en: http://www.cidh.
oas.org/Informe1994.

*+ oea-cioH. "Informe sobre Haiti" [En linea]. 1995, notas 33 y 28, p. 43. [Citado: 4. Mayo. 2014]. Disponible en: http.//
www.cidh.oas.org/cidh/informepais/haiti95sp.
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e En el Informe sobre Ecuador (1997) examind “la violencia doméstica, la
violacion y el acoso sexual”. Puso énfasis en “la falta de proteccion judicial
y en la necesidad de dictar medidas de prevencidén y apoyo a las mujeres
maltratadas”®

e En el Informe sobre Brasil (1997), ademas de estudiar la violencia fisica,
“incluyo los crimenes de honor y la falta de protecciéon judicial para las
mujeres victimas de violencia doméstica”.®

e En el Informe sobre México (1998) agregd “el problema de la violacion
marital y la insercion forzada de elementos intrauterinos”.’

e En el Informe sobre Colombia (1999) se refirio a “la violencia contra la
mujer en los conflictos armados internos” e introdujo los problemas que
enfrentan las colombianas en el area de la salud reproductiva, mencionan-
do las consecuencias de la alta mortalidad materna como resultado del
aborto o de la inseminacién artificial forzada.®

¢ En el Informe sobre Pert (2000) continud refiriéndose a los problemas de
la salud reproductiva dentro de la seccidén sobre violencia, debido a la “es-
terilizacién forzada de las mujeres indigenas™®

e El primer caso relacionado con violacién que resolvio fue el de “Raquel
Martin de Mejia contra Peru” (Informe 5/96, 1996), donde concluyd que “el
reiterado abuso sexual al cual fue sometida a manos de las fuerzas armadas
constituyo una infracciéon del articulo 5 de la Convencion, por lo que se
constituye en tortura”. Asimismo, existio violacién al articulo 11 de la Con-
vencion debido a que la violacién es un “atropello a su dignidad”. Sefiald
ademas diversas normas del derecho internacional humanitario y estable-
ci6 la responsabilidad del Estado por la violacion llevada a cabo por sus
agentes.” Desafortunadamente, la Comision no envio este caso a la Corte.

¢ Posteriormente, asumio el caso de “Maria Elena Loayza Tamayo contra
Pert” (1997). Esta mujer también habia sido presuntamente violada por

5 oeA-cipH. "Informe sobre Ecuador”. [En linea]. 1997, nota 34, p. 122. [Citado: 5. Mayo. 2014]. Disponible en: http.//
www.cidh.oas.org/cidh/informepais/ecuador97sp.

6 oeA-ciDH. “Informe sobre Brasil” [En linea). 1997, nota 34, parrafos 20-27, pp. 138-140. [Citado: 6. Mayo. 2014].
Disponible en: http://www.oas.org/cidh/informepais/brasil97sp.

7 oea-cipH. “"Informe sobre México" [En linea]. 1998, nota 34, parrafos 619-629, pp. 141-144. [Citado: 7. Mayo. 2014].
Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/mexico98sp/indice.htm.

® oea-cipH. “Informe sobre Colombia® [En linea]. 1999, nota 34, parrafos 35-39 y 47-54, pp. 328, 329, 331 y 332.
[Citado: 8. Mayo. 2014]. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/colom99sp/indice.htm.

% oea-cipH. “Informe sobre Peru” [En linea]. 2000, nota 34, parrafos 18-26, pp. 185-188. [Citado: 9. Mayo. 2014].
Disponible en: http://www.oas.org/cidh/informepais/peru00sp.

1 oea-cipH. "Raquel Martin de Mejia vs. Pert". [En linea]. Informe No. 5/96, Caso 10.970, 1 de marzo de 1996, capitulo
i, apartado n-Andlisis, punto a [Citado: 10. Mayo. 2014]. Disponible en: http.//www.cidh.oas.org/annualrep/cap.Ill.
peru10.970.htm.
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agentes del Estado peruano en el momento en que se encontraba detenida
por ser sospechosa de terrorismo, y acudié a la cioH en 1993. A diferencia
del anterior precedente, este caso fue enviado a la Corte con la conclusion,
inter alia, de que “Peru habria infringido la disposicién del articulo 5 de
la Convencion por las acciones de los funcionarios publicos que la habrian
violado durante el transcurso de su detencion”. Pese a ello, en 1999, Ia
Corte no encontro pruebas de la comision del delito de violacion y no se
explayd sobre el punto.”

Finalmente, y con el objeto de alcanzar una concepciéon objetiva de lo que
acontece en los Estados miembros de la oEa respecto del acceso a la justicia de
las mujeres victimas de violencia, estimo pertinente referirme a lo resefiado en
el trabajo realizado por la cioH, Relatoria sobre Derechos de la Mujer, Doc. 68."

La cioH, en dicho Documento, reconoce los esfuerzos de los Estados regiona-
les por adoptar un marco juridico y politico para abordar la violencia contra las
mujeres, que incluye una gama de recursos e instancias judiciales de proteccion.
No obstante, advierte una dicotomia entre su disponibilidad formal y su idonei-
dad para remediar dichos actos de violencia. En este sentido, ha constatado en la
administracion de justicia deficiencias en el cumplimiento de la obligacién de
la “debida diligencia”, que conlleva ineficacia e impunidad ante el tratamiento
de los casos de violencia contra las mujeres.

En varios paises existe un patron de impunidad sistematica en el procesa-
miento judicial y en las actuaciones relacionadas con la violencia contra las mu-
jeres, que se comprueba con la carencia de investigacion, sancién y reparacion
efectiva. La impunidad de estas violaciones de derechos perpetua la aceptacion
social del fendmeno de la discriminacién y violencia contra las mujeres como
normal (y perteneciente a su vida privada); el sentimiento y la sensaciéon de
inseguridad femenino, asi como una persistente desconfianza de ellas en el sis-
tema de administracion de justicia. Estas deficiencias se traducen en un namero
aun infimo de juicios orales y sentencias condenatorias que no corresponden a
la prevalencia del problema. Desde esta dptica, la cioH, en el Informe de Fondo
No. 54/01, Maria da Penha Maia Fernandes, aplicé la Convencion de Belém do
Pard y encontrd que ademas de las violaciones en el caso individual, existia en
Brasil un patrén de tolerancia estatal hacia casos de violencia doméstica, que se

""" oea-CorTe IpH, Caso “Loayza Tomayo vs. Pert". [En linea]. Resolucion del 17 de noviembre de 1999, pp. 4-7. [Citado:
11. Mayo. 2014]. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_60_esp.pdf.

12 oeA-CIDH, ReLaToRiA SOBRE DERECHOS DE LA MulEr. "Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas”
[En linea]. Doc. 68, 20 de enero de 2007. [Citado: 12. Mayo. 2014]. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/women/
Acceso07/cap2.htm.
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traducia en una ineficacia judicial para investigar y sancionar los casos. Enfatizo
que “el deber del Estado de ejercer debida diligencia va mas alla de su deber de
sancionar y sentenciar, incluyendo también su deber de prevenir estas practicas
degradantes™."

En materia de prevencion y proteccidon, la cioH ha verificado que las autorida-
des estatales, y en particular la policia, no cumplen plenamente con su deber de
proteger a las mujeres victimas de violencia contra actos inminentes. Se puede
observar que la policia todavia no percibe el problema de la violencia contra las
mujeres como prioritario dentro de la esfera de los delitos criminales. En este
orden de ideas, una investigacién auspiciada por el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (uniFem) y 1a cepaL en los paises del Caribe de habla
inglesa, presentada durante la reunion de trabajo organizada por la Relatoria
sobre Derechos de las Mujeres en Jamaica, revela “la utilizacion sumamente
limitada de los poderes policiales para garantizar la implementacion de la ley, en
particular en casos de incesto y abuso de nifias”* De la misma manera, destaca
la persistencia y la aceptacion por parte de agentes de la policia de normas pa-
triarcales sobre la privacidad de los asuntos familiares.

La apH ha comprobado que la investigacion se retrasa cuando las mujeres
victimas de violencia son reportadas como desaparecidas, y que las autoridades
cometen dos clases de violaciones: 1) no proceden a buscar a la victima con
celeridad, y 2) la descalifican y culpabilizan por sus acciones y, por tanto, la
sefialan como no merecedora de acciones estatales para localizarla y protegerla.
Este proceder disvalioso es particularmente grave cuando las victimas son me-
nores de edad.

En sendas investigaciones realizadas en cuatro paises de la regiéon —Chile,
Guatemala, Honduras y Ecuador— se puso de relieve que las denuncias recibidas
por el sistema son una pequena parte de los hechos de violencia (fisica o sexual)
en contra de las mujeres que se producen en cada pais. Especificamente, la na-
turaleza de estos delitos, las percepciones sociales respecto de los mismos, la
manera en que los operadores actuan frente a estos casos, las condiciones de
recepcion de las denuncias, los criterios de seleccion y persecucion, la forma
en que se practican los examenes periciales, el no acompafiamiento a las vic-
timas, las dificultades para acceder a las instituciones, la vulnerabilidad de las
victimas en el sistema, la poca respuesta que reciben, la duracion de los casos,

3 oea-cipH. Informe de Fondo “Maria da Penha Fernandes”. [En linea]. No. 54/01, Caso 12.051, Brasil, 16 de abril de
2001, parrafo 56. [Citado: 16. Enero. 2007]. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/informes.

' oea-ciH y Fonpo DE DEsARROLLO DE tas NACIONES UNIDAS PArA LA Muser. "Una mirada al acceso a la justicia en los paises de
habla inglesa"”, reunion de trabajo, Kingston, Jamaica, 29 y 30 de septiembre de 2005.
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etcétera, son algunas de las razones que explican la existencia de esta mayori-
taria “cifra negra”.'®

Asimismo, en su Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos de la
Mujer en Ciudad Juarez, México (2003), la cioH observo “parcialidades y sesgos
de género presentes en las actuaciones de los fiscales e investigadores ante
casos de violencia contra las mujeres, los cuales descalificaban a las victimas
durante el proceso de investigacion”. De acuerdo con algunas declaraciones
publicas de autoridades de alto rango, “las victimas utilizaban minifaldas, salian
de baile, eran faciles o prostitutas”. Hay informes acerca de que “la respuesta de
las autoridades pertinentes frente a los familiares de las victimas oscilo entre
indiferencia y hostilidad™.'®

Por ello, la cipH destaca la necesidad de implementar campafias para sensi-
bilizar al publico en general sobre la gravedad de estos delitos y promover la
interposicion de denuncias. Sin embargo, considera que un importante obsta-
culo para que las mujeres victimas de violencia accedan a instancias judiciales
de proteccion es la vergiienza a la denuncia debido a la fuerte estigmatizacion
que sufren.

Se observa que los sistemas de justicia no protegen de manera suficiente la
dignidad y la privacidad de las victimas dentro del proceso de investigacion. Las
mismas son revictimizadas por la existencia de una falta de sensibilidad ante
su situacion de victimas, su sexo y la gravedad de los hechos alegados. A titulo
ilustrativo, durante las reuniones de trabajo organizadas por la Relatoria sobre
Derechos de las Mujeres se trato el caso de Nicaragua, donde “la autoridad que
recibe la denuncia original, generalmente la policia, solicita que la victima acuda
al Instituto de Medicina Legal y a un psicologo para que pronuncien dictdmenes,
pero que por lo general éstos son descalificados por el agresor, quien por su parte
ordena la realizacion de varios examenes alternativos”."”

En relaciéon con los vacios e irregularidades que afectan las investigaciones
de casos de violencia contra las mujeres, la cipn ha identificado la ausencia de
pruebas fisicas, cientificas y psicoldgicas para establecer los hechos, lo cual se
traduce en el estancamiento de los casos por falta de pruebas. Se mencionan
como problemas persistentes el hecho de que los ministerios publicos se confor-
man con las siguientes pruebas: informes médicos de constatacion de lesiones

15 Farimo, Simon C. y Casas, Libia. "Evaluacion de la reforma procesal penal desde una perspectiva de género”, Centro de
Estudios de Justicia de las Américas, México, noviembre de 2004, p. 8.

16 oeA-cipH. "Situacion de los derechos humanos de la mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto
de violencia y discriminacion”. [En linea). oea/Ser.t/v/i.117, 7 de marzo de 2003, Doc. 44, parrafo 4. [Citado: 17. Enero.
2007]. Disponible en: http.//www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm.

17 0EA-CIDH € INsTITUTO INTERAMERICANO DE DERecHOs Humanos, “Una mirada al acceso a la justicia en los paises de México y
América central”, reunion de trabajo, San José, Costa Rica, 11y 12 de agosto de 2005.
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fisicas y testimoniales, sin llevar a cabo “una eficiente recopilacion de medios
probatorios para la comprobacion y reconstruccion factica del delito”. También
manifiesta su preocupacion sobre la “cadena de custodia” en casos de violencia
y el énfasis exclusivo en preservar pruebas de cardcter fisico. Ademas, se observa
la carencia de protocolos que describan la complejidad probatoria de estos casos.

En cuanto a las sanciones por el delito de violencia contra las mujeres, en
algunos paises la aplicacion incorrecta, por parte de las fiscalias, del principio de
oportunidad ignora la situacién de vulnerabilidad y de desproteccidon en la que
se encuentran las victimas de violencia (miedo a represalias por parte del agresor
y a la estigmatizacion publica). Esta situacion y los peligros de ofrecer este am-
plio margen de discrecionalidad fueron mencionados durante las reuniones de
trabajo organizadas por la Relatoria sobre Derechos de las Mujeres en discusiones
sobre Paraguay'® y Guatemala.” La cipH ha expresado su preocupacion ante el
hecho de que “una diversidad de dérganos judiciales promueven principalmente
el uso de la conciliacion durante el proceso de investigacion como método para
resolver delitos de violencia contra las mujeres, sobre todo la intrafamiliar”.?° Esto
resulta peligroso debido a que en la conciliacion se asume que las partes invo-
lucradas se encuentran en igualdad de condiciones de negociacion, lo cual no
sucede en el ambito de la violencia intrafamiliar. “En varios paises ha quedado
claro que los acuerdos realizados en el marco de mediacion aumentan el riesgo
fisico y emocional de las mujeres por la desigualdad en las relaciones de poder
entre la victima y el agresor”. Los acuerdos generalmente “no son cumplidos por
el agresor y éstos no abordan las causas y consecuencias de la violencia en si”?'

Por otra parte, la cipH ha observado que la violencia, la discriminacion y las
dificultades para acceder a la justicia afectan en forma diferenciada a las muje-
res. Desde la declaracion oficial de Durban, se visibilizo que “[...] el racismo, la
discriminacién racial y la xenofobia se manifiestan de manera diferenciada en
el caso de la mujer, haciendo que sus condiciones de vida se agraven, generan-
do multiples formas de violencia y limitando o negandoles el ejercicio de sus

'8 0EA-CIDH Y RELATORIA SOBRE L0S DERECHOS DE LAS MulEres. "Una mirada al acceso a la justicia en los paises del Cono Sur”,
reunion de trabajo, Senado de la Nacion, Buenos Aires, Argentina, 12y 13 de septiembre de 2005.

19 InsmiTuTo INTERAMERICANO DErecHos Humanos, “Una mirada al acceso a la justicia en los paises de América Central y
México", reunion de trabajo, San José, Costa Rica, 11-12 de agosto de 2005.

2 oea-cibH. "Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia”, oea/
Ser../v/i. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parrafo 210.

21 oea-cipH. "Violencia domeéstica en Centroamérica”, audiencia tematica, 125° Perido Extraordinario de Sesiones,
organizada por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (cei) y organizaciones componentes de la Red
Feminista Centroamericana contra la Violencia hacia las Mujeres-Las Dignas, Las Mélidas, 0RMUSA y CEMUJERES de
El Salvador; ceremina de Costa Rica; el Centro de Derechos de Mujeres de Honduras; la Red de Mujeres contra la
Violencia Nicaragua; la Red de Mujeres contra la Violencia de Panama; la Red de la No Violencia contra las Mujeres
de Guatemala, 19 de julio de 2006.
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derechos humanos”.?? Lo dicho impacta directamente en las mujeres indigenas
y afrodescendientes, debido a que estan particularmente expuestas al menos-
cabo de sus derechos por causa del racismo. Los obstaculos que enfrentan para
acceder a recursos judiciales idoneos y efectivos que remedien las violaciones
sufridas pueden ser particularmente criticos porque padecen varias formas de
discriminacion combinadas: por ser mujeres, por su origen étnico o racial y/o por
su condicién socioecondmica.

Resulta pertinente recordar que en las Américas viven entre 45y 50 millones
de personas pertenecientes a mas de 400 pueblos indigenas que conservan sus
propios idiomas, visiones del mundo y formas de organizaciéon socio-politica.
Mas del cincuenta por ciento son mujeres, la mayoria de ellas victimas de doble
discriminacion, por ser mujeres y por ser indigenas. Las mujeres indigenas for-
man parte de sociedades culturalmente diferenciadas, constituidas a partir de
su estrecha relacion con sus territorios ancestrales y los recursos que alli se en-
cuentran, no sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia, sino ademas
porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision.

La cioH ha advertido sobre los obstaculos que enfrentan las mujeres indigenas
para acceder a la justicia, generalmente relacionados con la exclusiéon social y
discriminacion étnica que han sufrido histéricamente (escasez crénica de opor-
tunidades y de acceso a servicios basicos de calidad, a los mercados laborales y
de crédito, a condiciones fisicas y de infraestructura adecuada, y al sistema de
justicia). A ello se suma la dificultad que enfrentan por la inaccesibilidad geogra-
fica de los territorios indigenas. Del testimonio de mujeres indigenas recopilado
en Colombia, Guatemala, Honduras, Panama y Paraguay, surge que deben rea-
lizar largas caminatas, de varios dias inclusive, por tierra o por agua, para llegar
a la ciudad mas cercana a denunciar los hechos de violencia sufridos, lo que
genera ademas dificultades de indole probatoria. Sin embargo, los problemas
de acceso a la justicia no terminan con la llegada a la ciudad: ahi enfrentan
otros de tipo economico, falta de informacion, y desconocimiento tanto de los
contextos urbanos como del idioma utilizado en los tribunales.

Ademas, las mujeres indigenas se deben enfrentar al acceso a la justicia del
Estado y al reconocimiento del derecho indigena. Aqui se presenta un dilema,
ya que ambos sistemas pueden no ser compatibles con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Al respecto, la cioH ha expresado la necesidad
de que los Estados instauren y apliquen “un sistema judicial acorde con la di-
versidad cultural existente en los paises, asi como mecanismos que permitan

22 Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, Ginebra, 15y 16 de enero de 2001.
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reconocer y promover efectivamente el derecho indigena, conforme a sus nor-
mas tradicionales, tomando como parametro las normas internacionales sobre
derechos humanos”?

En este orden de ideas resulta ejemplificador el Informe No. 53/01, Caso de
las Hermanas Gonzalez Pérez (2001), en donde la cion desarrolld el concepto de
violacién sexual como tortura y transgresion al derecho a la vida privada de las
mujeres. Se refirid a los obstaculos especificos que las mujeres indigenas enfren-
tan al intentar acceder a instancias de proteccion judicial. La cioH subrayd que el
dolor y la humillacion que sufrieron estas mujeres “se agravé por ser indigenas
en razon del desconocimiento del idioma de sus agresores y de las demas auto-
ridades intervinientes, y ademas por el repudio de su propia comunidad como
consecuencia del delito de que fueron victimas”.**

Se citan como ejemplos preocupantes de la situacion de violencia e impu-
nidad que deben sobrellevar las mujeres indigenas, los casos de Colombia y
Guatemala.

En Colombia, la situacién de las mujeres indigenas “se ve agravada por el
conflicto armado que utiliza como escenario sus territorios ancestrales, asi como
por los obstaculos que enfrentan para denunciar los hechos de violencia y dis-
criminacion que sufren”. Dentro de este contexto, los pueblos indigenas han
padecido “[...] masacres, asesinatos, en especial de sus lideres y autoridades tra-
dicionales, secuestros y desplazamientos masivos de sus territorios ancestrales”.
Asimismo, la Relatoria ha recibido los testimonios de las denuncias sobre agre-
siones sexuales cometidas por los actores armados que participan en el conflicto,
los cuales indican que la actitud discriminatoria del agresor agudiza el ya grave
tipo de agresion: “[...] las patrullas de los diferentes grupos armados que ocupan
los territorios indigenas raptan mujeres indigenas, las utilizan sexualmente en
forma colectiva y luego las abandonan, amparandose en la impunidad de sus
actos”? Estos hechos, frecuentemente, no son denunciados porque los victima-
rios controlan los territorios en donde estos delitos ocurren, lo que provoca en
las mujeres victimas una obvia desconfianza en el sistema de justicia porque es-
timan que los delitos no seran investigados ni sus agresores sancionados. Unido
a lo anterior se encuentra el desconocimiento de las mujeres sobre la ubicacion
de las instituciones donde deben entablar sus denuncias.

2 oea-cipH. "Justicia e inclusion social en Guatemala: los desafios de la democracia en Guatemala”, capitulo v,
parrafo 236.

 oea-cioH. “Informe de fondo México” [En linea]. No. 53/01, Caso 11.565 “Ana, Beatriz, y Cecilia Gonzalez Pérez",
4 de abril de 2001, parrafo 95. [Citado: 27. Enero. 2007]. Disponible en: http;//www.cidh.org/annualrepy.../fondo/
Mexico11.565.htm.

5 oea-CciDH. "Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia”, oea/
Ser./v/i. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parrafos 123, 124 y 144.
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En Guatemala, las cifras de la exclusion social de los pueblos indigenas in-
dican que el 46.4% de las personas menores de edad padecen desnutricion
cronica. Aqui, el problema no es solo que un sector de la poblacién no pueda
ejercer su “libertad cultural”, practicando su propia cultura, sino que ademas,
“[...] histéricamente no han gozado y no disfrutaran todavia del mismo rango de
derechos sociales, economicos y politicos que el resto de sus compatriotas, por
ser diferentes”. En otras palabras, en el caso guatemalteco, “la diferencia va uni-
da a la exclusion social en unos términos que no son reconocidos oficialmente
ni aparecen en ninguna legislacion”.?

Por otra parte, segun una resefia tematica del Banco Mundial, de los 520 millo-
nes de personas que viven en América Latina y el Caribe (aLc), mas de 150 millones
son descendientes de africanos.”

La cpH ha manifestado que en el caso particular de las mujeres afrocolom-
bianas, su sexo ha implicado para ellas discriminacion no sélo por ser afroco-
lombianas, sino también por ser mujeres, dentro y fuera de sus comunidades.?®
“La discriminacion es un dispositivo de control para mantener a los grupos
marginados en una posicion de subordinacion”. Asi, la violencia representa una
de las peores consecuencias y estadios mayores de la discriminacion. Por ello, se
hace necesario “rechazar todas las formas de discriminaciéon para avanzar en la
erradicacion de la discriminacion por género”?

Es dable destacar que en la recoleccion de datos oficiales se afecta a las
personas afrodescendientes, diluyendo a esta poblacion en distintos grupos o
segmentos. Por ejemplo, en algunos paises se les ha incluido dentro de la ca-
tegoria grupo étnico, o bien como grupo indigena. Mientras que en Brasil las
personas se autoidentifican por el “color o raza”; en Costa Rica lo hacen por
la “cultura” a la cual pertenecen, y en Honduras por el “grupo poblacional”
(garifuna y/o negro inglés). En Guatemala la autoidentificacion se realiza con
base en el grupo étnico al cual se considera perteneciente, y en Ecuador, si se

% ProgRAMA DE NACIONES UNiDAS PARA EL DesarroLLo. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005: "Diversidad étnico-
cultural: la ciudadania en un Estado plural”, Guatemala, 2005, p. 25. Véase, también, cepa-unicer. "Desnutricion
infantil en América Latina y el Caribe. Desafios", boletin 2, abril de 2006.

La desnutricion cronica, déficit de talla para la edad, refleja la acumulacion de consecuencias de la falta de alimen-
tacion y nutricion adecuada durante los aflos mas criticos del desarrollo de los nifios —desde la etapa intrauterina
hasta los 3 primeros afios—. Sus efectos son, en gran medida, irreversibles y se relacionan estrechamente con la
extrema pobreza.

27" Banco MunpiaL. Mds alld de los promedios afrodescedientes en América Latina, Washington, o. c., febrero de 2006.
% oea-CiDH. “Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia”, oea/
Ser./v/i. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parrafo 112.

2 unesco. "La proteccion de los derechos de la mujer en el sistema interamericano: un andlisis del acceso a la justicia”,
presentacion de Edna Santos Roland, coordinadora para Asuntos de Raza y Discriminacion, Washington, . c,, 19y
20 de abril de 2005.
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pregunta como “se considera” la persona, se tienen las siguientes opciones de
respuesta: indigena, negro, afroecuatoriano, mestizo, mulato y otro. Ademas, en
relacion con la poblacién afrodescendiente, los censos demograficos no inves-
tigan esta caracteristica en todos los paises de la region. Cuando se investiga la
variable raza o color, la respuesta del entrevistado estd condicionada a diversos
factores, como por ejemplo los niveles de ingresos y educacionales, la conciencia
de la negritud, la tendencia al “autoblanqueamiento”, todo lo cual dificulta o
imposibilita la comparabilidad de datos entre paises. El problema de las cifras es
vital. Sin datos confiables, sin indicadores y mediciones periddicas es imposible
tomar decisiones politicas destinadas a enfrentar el problema de la discrimina-
cién. Las cifras, ademas, tienen un innegable componente politico, pues para
los afectados significa la visibilizaciéon de su situacion, asi como una forma de
reconocimiento frente a los otros.*

Las mujeres afrodescendientes enfrentan un impacto diferenciado en com-
paracion con los hombres, puesto que en ellas se entrecruza el componente de
género con su pertenencia a una raza/etnia, lo que potencia su situacion de segre-
gacion. La apx considera que un analisis del acceso a la justicia, para las mujeres
afrodescendientes, implica considerar la gama de diferencias que subsisten al
interior de esta poblacién, las cuales estan asociadas a su cosmovision, a sus
tradiciones y cultura, a su posicion econdmica y geografica, entre otras. De esta
manera, las mujeres afrodescendientes ubicadas en zonas rurales marginadas,
cohesionadas en grupos sociales pequefios, que aun mantienen sus idiomas,
tradiciones y costumbres, y en ocasiones sus propios sistemas de justicia, debe-
ran enfrentar problemas de accesibilidad geografica, de falta de comunicacién
con los operadores judiciales en sus propios idiomas, de manejo del contexto,
asi como de falta de recursos econdmicos, similares a los que deben enfrentar
las mujeres indigenas. Esta situacion no dista de la que deben padecer las mu-
jeres afrodescendientes ubicadas en zonas urbanas, donde las dificultades para
acceder a remedios judiciales efectivos estan asociadas con su situacion de mar-
ginalidad econdmica y con el color de la piel. Consecuentemente, en aquellos
espacios donde el factor econdmico y de marginacién social ha sido superado,
las dificultades generalmente estan relacionadas con el color de la piel.*

Otro desafio, verificado por la cpH, que enfrentan las mujeres afrodescen-
dientes es la violencia institucional perpetrada por autoridades judiciales que

% Naciones Unipas-Cepat, Division e DesarroLLo SosTeNBLE. Los pueblos indigenas y afrodescendientes ante el nuevo
milenio, Santiago de Chile, abril de 2008, p. 25.

31 BaNCco MunpiaL-GRUPO DE ANALISIS PARA EL DESARROLLO (AGRADE). Mds alld de los promedios afrodescedientes en América
Latina. Pobreza, discriminacion social e identidad. El caso de la poblacion afrodescendiente en el Pert, Washington,
D. ., febrero de 2006.
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no comprenden su cosmovision, tradiciones y cultura. En este sentido, se hace
necesario promover una cultura judicial que tolere la diferencia y la diversidad.*
Sumado a ello, como estos grupos se ven particularmente afectados por la po-
breza, se hace necesaria por parte del Estado la prestacion de servicios legales
gratuitos que faciliten el acceso a instancias judiciales de proteccion y a una
mayor difusién de informacidén sobre recursos dentro del sistema de justicia y
sobre sus derechos.

En sintesis, la ciox ha identificado una serie de problemas estructurales den-
tro de los sistemas de justicia regionales que afectan el procesamiento de casos
de violencia contra las mujeres, al igual que el juzgamiento de otras violaciones de
derechos humanos, a saber:

® la ausencia de instancias de la administracién de la justicia en zonas rura-
les, pobres y marginadas.

¢ Falta de abogados de oficio para las victimas de violencia que no cuentan
con recursos econdmicos.

e (Carencia de recursos humanos y financieros para atender los problemas
persistentes y estructurales.

® Debilidad institucional de los ministerios publicos y la policia que investi-
gan los delitos con ausencia de unidades especiales dentro de las fiscalias,
la policia y los tribunales con destreza técnica y conocimientos especiales.

® Precariedad y descoordinacion en los sistemas de informacién para reco-
pilar estadisticas sobre incidentes y casos de violencia contra las mujeres,
indispensables para analizar posibles causas y tendencias y evaluar la res-
puesta del sistema de justicia ante actos de violencia contra las mujeres.

® Divergencia existente entre el acceso a la justicia de las mujeres basada en
la raza, etnia y/o carencia o posesion de recursos econdmicos.

Con respecto a la carencia de recursos econdmicos de las victimas se puede men-
cionar que entre los Estados que reportaron contar con asistencia legal gratuita
se encuentran: Venezuela (a través de la Defensoria Nacional de los Derechos de
la Mujer y las defensorias municipales y regionales); Peru (a través del Programa
ALEGRA del Ministerio de Justicia, y el Servicio Nacional de Defensa de Oficio);
Argentina (a través de los defensores de pobres, incapaces y ausentes en lo civil
y comercial; de los centros de atencién juridica comunitaria dependientes de la
Secretaria de Asuntos Legislativos del Ministerio de Justicia, y de los consulto-

32 oea-cipH, Eauipo LATINOAMERICANO DE JusTiciA Y GENERo, CENTRO DE Estupios LeGaLEs ¥ Sociates. “Una mirada al acceso a la
justicia en los paises del Cono Sur", reunion de trabajo, presentacion de Nilza Iraci, 6eLepes, Brasil, Senado de la
Nacion-Buenos Aires, Argentina, 12 y 13 de septiembre de 2005.
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rios juridicos dependientes del gobierno de la ciudad de Buenos Aires y de otros
organismos publicos); Brasil (las defensorias publicas ofrecen este servicio gratui-
to); Paraguay (a través de la Direccion sebamMur —Servicio de Apoyo a la Mujer— de
la Secretaria de 1a Mujer, asiste juridica y psicolégicamente a las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y ofrece un servicio gratuito); Republica Dominicana
(la Secretaria de Estado de la Mujer, a través de la Direccion de Defensoria y
el Departamento de No Violencia; cada oficina provincial y municipal de Ia
Secretaria de Estado de la Mujer trabaja en la prevencién de la violencia contra
las mujeres y se han puesto a disponibilidad equipos de abogadas que ofrecen
de forma gratuita asesoria legal y acompafiamientos a las mujeres victimas de
violencia).

Otros paises, como Antigua y Barbuda, reportaron tener centros de asesoria
legal para victimas de limitados recursos, incluyendo mujeres, con un requisito
de pago basico que puede ser exento en algunas circunstancias. Asimismo, en
Meéxico, el Instituto Federal de la Defensoria de Oficio del Poder Judicial federal,
que se rige por la Ley Federal de Defensoria Publica, ofrece un servicio gratuito
e indistinto. Sin embargo, este Estado admite que no se conoce de instancias en
que haya sido usado en especifico por causa de discriminacion o violencia en ra-
zon de género. Por ultimo, el Estado de Belice, merced a contar con una oficina
de asistencia legal que trabaja bajo la Oficina del Fiscal General, asevera que los
servicios son usados, pero no en una gran medida.

Pese a lo expuesto, en la totalidad de los casos mencionados, la cioH observa
que es dificil evaluar si los programas de referencia realmente responden a las
necesidades de las victimas. Ademas, pudo comprobar que los ministerios pu-
blicos, la policia y los tribunales carecen de los recursos econdmicos y humanos
indispensables para conducir investigaciones efectivas y procesar los casos hasta
la etapa de sentencia, una situacion particularmente critica en las zonas rurales,
marginadas y pobres.

En términos generales, en la region se advierte la ausencia de programas de
capacitacion y especializacion para funcionarios como expertos en medicina
forense, que desempefian una labor central en el desarrollo eficaz de la prueba
cientifica y en la presentacion de la misma en el proceso penal. Pese a ello, los
Estados informaron a la Comision sobre algunos esfuerzos para proveer la ca-
pacitacion necesaria. Se puede mencionar que México declara que en algunos
estados, como Jalisco, Nuevo Leon, Chihuahua, Distrito Federal, entre otros, se
han creado dentro de las unidades de medicina forense, institutos de ciencias fo-
renses y/o procuradurias en las areas de servicios periciales, con la especializacion
de médicos legistas, quienes atienden a victimas de violencia y, en la mayoria de
los casos, prestan ademads apoyo psicoldgico.
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Como se hizo referencia en el caso de la poblacion afrodescendiente, se vuel-
ve a poner de resalto que los vacios y deficiencias en el procesamiento y registro
de informacidn sobre casos de violencia contra las mujeres se ven agravados por-
que las estadisticas oficiales en todas las esferas publicas todavia no dan cuenta
de la magnitud del problema. La Comision ha sefialado su preocupacion debido a
que la violencia contra las mujeres, en todas sus manifestaciones y contextos, “es
mucho mas frecuente de lo que se cree, de lo que los medios de comunicacion
difunden, y de lo que las estadisticas y registros oficiales sugieren”> Ademas,
en numerosos paises no hay una adecuada retroinformacion de los tribunales al
Ministerio de Justicia.

Estas carencias y debilidades en materia de informacion estadistica sobre
casos de violencia contra las mujeres se vieron reflejadas en las contestaciones
de los Estados a las preguntas formuladas por la cipH referidas a: “;Cuantas
denuncias se han recibido en los ultimos 5 afios sobre violaciones de derechos
humanos de las mujeres, en casos de discriminacién y violencia? ¢Cuantos de
estos casos han llegado a la etapa de sentencia?”. Varios Estados, como Bra-
sil, Bahamas y Belice, contestaron que no disponen de esa informacion. Otros
presentaron una serie de estadisticas en formato heterogéneo recopiladas por
varias instancias estatales, como Argentina (que present6 estadisticas del Poder
Judicial de 1a Nacion, 1a Direccion General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, y la Procuracion de la Corte de la Provincia de Buenos Aires);
Venezuela (que presentd cifras de la Defensoria del Pueblo); Pert (que presento
estadisticas de la Sala de Familia), y México (que present6 estadisticas de la
Procuraduria del Distrito Federal, las procuradurias de los estados y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos).

Asimismo, quedd de manifiesto que la gran mayoria de los ministerios pu-
blicos y unidades especializadas de las fiscalias a nivel nacional sélo tiene cifras
sobre los casos denunciados en la capital de los Estados. A modo de ejemplo,
durante su visita in loco a Guatemala, la Relatoria observd que: “La invisibili-
zacion de violencia contra las mujeres era palpable en la ausencia de estudios
o estadisticas sobre la prevalencia de la violencia intrafamiliar o doméstica, asi
como la poca informacion que existia sobre la magnitud de los delitos sexua-
les que afectan principalmente a la mujer”** Sobre este problema, la Comisidn
Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos ha
manifestado que: “la falta de datos desagregados por género y de estadisticas
sobre la incidencia de la violencia, hace la elaboracion de programas y el control

3 oea-cipH. “Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia”, oea/
Ser./v/i. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parrafo 63.
3 oea-cipH. “Comunicado de prensa No. 20/04", Washington, b. c., 18 de septiembre de 2004, parrafo 20.
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del progreso muy dificil. La falta de datos obstruye el esfuerzo por elaborar es-
trategias de intervencion concretas”.®

Ademas, todo parece indicar que todavia no existe una comprension de la
relacion entre las diferentes formas de violencia que pueden ser perpetradas
contra una mujer: fisica, psicoldgica y sexual. Por ejemplo, en los casos de homi-
cidios de mujeres, en muchas ocasiones no se recopila informacion sobre abusos
sexuales que pudieron acompariar el acto perpetrado contra las victimas. Este
problema se agrava con la reticencia de las victimas de violencia a denunciar los
actos perpetrados, por el miedo a suftrir la estigmatizacién por parte de sus co-
munidades, por el tratamiento inadecuado e indiferente que pueden recibir por
parte de autoridades judiciales, y por la falta de informacidn sobre las instancias
estatales a las que pueden acudir para interponer denuncias.

Ante este cuadro de situacion, la cion destaca la necesidad de reformar la
cultura judicial de una manera sostenible como una precondicion para que las
mujeres puedan obtener un acceso de jure y de facto a la justicia. Para ello,
enfatiza la importancia de fortalecer y promover la creacion de programas de
capacitacion homogéneos para funcionarios/as publicos, judiciales y policiales,
asi como también para agentes comunitarios, que presenten mecanismos de
institucionalizacién y vigilancia necesarios para poder lograr cambios signifi-
cativos, es decir, que redunden en un impacto sostenible. En este sentido, la
implementacién de estos programas deberia acompafarse de cambios organiza-
tivos, presupuestarios, normativos, mecanismos de monitoreo y evaluacion que
garanticen que la puesta en marcha de los mismos “no dependa exclusivamente
de voluntades personales y que conlleven niveles de institucionalizacién que se
traduzcan en cambios sustanciales de las practicas y en verdaderas transforma-
ciones culturales”*® En miras a lograr tal proposito, los Estados deben adoptar
medidas para sancionar a los funcionarios publicos que vulneren los derechos
de las mujeres durante el proceso penal. lgualmente, la Comisién destaca la
necesidad de capacitar a la poblacion sobre el problema de la violencia contra
las mujeres desde una edad temprana y formativa, para evitar la creacion de
estereotipos que subordinen a las mujeres.

En este contexto, resulta igualmente critico fortalecer las politicas de pre-
vencién de los abusos y las diversas formas de violencia institucional perpetrada
por autoridades estatales contra las mujeres durante el proceso judicial, como

3 ComIsION INTERAMERICANA DE MUJERES DE LA OFA. "Violencia en las Américas. Andlisis regional incluyendo una revision
de la implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer", octubre de 2000, p. 79.

3 oeA-CIDH, CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIS) y ORGANIZACIONES DE LA RED FEMINISTA CENTROAMERICANA.
"Violencia doméstica en Centroamérica”, audiencia tematica, 125" Periodo Extraordinario de Sesiones, 19 de julio
de 2006.
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un deber expreso y sin dilaciones comprendido en el articulo 7 de la Convencién
de Belém do Para. Ello debido a que la mayoria de las politicas de prevencion
a nivel estatal se centra exclusivamente en campanas de sensibilizacion y difu-
sion de informacion al publico en general sobre los problemas de la violencia
y la discriminacién contra las mujeres como acciones aisladas, sin presentar un
enfoque integral que abarque el sector de la justicia. Por lo tanto, las campafias
de prevencion deberian abordar los factores de riesgo que existen en el ambito
familiar y social, y que facilitan la aceptacion de la violencia contra las mujeres
por parte de los funcionarios judiciales.

Igualmente, la cipH observa con preocupacion que la mayoria de las politicas
de prevencidn existentes continua centrandose en la violencia doméstica, en
detrimento de otras formas de violencia que ocurren en otras esferas, es decir,
haciendo caso omiso a las estipulaciones de la Convencién de Belém do Para y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos. Las respuestas de los
Estados ante la consulta de la cioH sobre cudles habian sido los mayores logros y
desafios en la implementacion de las leyes y politicas publicas para prevenir, san-
cionary erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres nos ubicaria
en el seno de una cultura patriarcal reticente a los cambios. A titulo ilustrativo
he seleccionado algunas de las contestaciones estatales: “El obstaculo mas re-
currente para la prevencion, proteccion y sancion de la violencia es la persisten-
cia de imaginarios sexistas, donde la violencia contra las mujeres tiene un alto
grado de permisividad”* “La aceptacion cultural y silenciosa de la dominacién
masculina”.® “Los estereotipos, actitudes y expectativas de la sociedad hacia las
mujeres continuan siendo un desafio”*.

Por lo tanto, se podria decir que los desafios cruciales que enfrenta la Ofi-
cina de Violencia contra la Mujer son de percepcion. Histéricamente, el sistema
de justicia criminal ha tratado la violencia contra las mujeres como un asunto
privado y familiar. Solo en las ultimas dos décadas se ha reconocido el crimen
de violencia contra las mujeres como un delito que requiere la fuerza y atencion
del sistema de justicia criminal. Otro desafio es abordar correctamente el ciclo de
la violencia contra la mujer y su impacto en los hijos. Muchos Estados han co-
menzando a reconocer el impacto de la violencia doméstica en los nifios, ya que
“numerosos estudios indican que los expuestos a la misma exhiben frecuente-

3 oea-cipH. "Respuesta del Estado de Colombia al cuestionario de la cioH sobre la situacion del acceso a la justicia de
las mujeres en las Américas", 27 de enero de 2006.

% ora-cipH. "Respuesta del Estado de Antigua al cuestionario de la cip sobre la situacion de acceso a la justicia de
las mujeres en las Américas", 15 de febrero de 2006.

¥ oea-cipH. "Respuesta del Estado de Belice al cuestionario de la cipH sobre la situacion del acceso a la justicia de las
mujeres en las Américas”, 18 de octubre de 2006.
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mente mayores niveles de problemas de comportamiento, sociales y emocionales
que los que no han presenciado ese tipo de violencia”.*

En suma, las estrategias de prevencion deben estar orientadas a reducir los
factores de riesgo y aumentar los factores de proteccion. Ello teniendo presente
que dentro de los factores de riesgo existen diversos coeficientes, a saber: a)
causas estructurales como la inestabilidad laboral, 1a pobreza o los procesos
migratorios masivos, producto de crisis economicas de regiones o paises, que
requieren intervenciones globales con resultados a mediano plazo; b) causas
sociales como el asilamiento social o la falta de redes; ¢) causas familiares como
las historias de violencia de cada miembro de la pareja, o d) causas individuales
como la ingestion de alcohol, drogas, agresividad o valores culturales que legiti-
maban el uso de la violencia y situaciones de abuso de poder.

A nivel normativo, la cion ha verificado dos niveles de obstaculos, tanto en la
legislacion civil como penal, que afectan el procesamiento efectivo de casos de
violencia contra las mujeres. El primero consiste en vacios, deficiencias, falta
de armonizacion y en la presencia de conceptos discriminatorios que colocan a
las mujeres en situacion de desventaja. El sequndo se manifiesta a través de la
falta de implementacién y la incorrecta aplicacion del marco juridico existente
por parte de los funcionarios judiciales.

Como se ha mencionado anteriormente, se ha verificado que en materia
civil la legislacion de muchos paises todavia no logra abarcar las diversas ma-
nifestaciones de violencia que se cometen contra las mujeres —violencia fisica,
psicoldgica y sexual—identificadas por la Convencion de Belém do Pard, asi
como tampoco los contextos en que éstas ocurren, ademas del familiar (social,
urbano, institucional y laboral). Las legislaciones se concentran principalmente
en la violencia doméstica e intrafamiliar, colocando a las mujeres en situacion
de desamparo frente a otras manifestaciones de violencia.*

Asimismo, diversas legislaciones no incluyen reparaciones para las mujeres
que son victimas de violencia, a fin de que puedan ser compensadas por los
dafios causados. Es importante resaltar aqui que los Estados todavia adolecen
de una visién homogénea de las mujeres como grupo objetivo beneficiario de
politicas publicas, lo cual se traduce en un marco juridico que no considera las
necesidades particulares que requieren distintos grupos de mujeres, como las afro-
descendientes y las indigenas, especialmente cuando procuran acceder a recursos
judiciales con adecuadas garantias.

“ ora-cipH. "Respuesta del Estado de Estados Unidos al cuestionario de la cioH sobre la situacion del acceso a la
justicia de las mujeres en las Américas", 31 de marzo de 2006.

" ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (0ps) et al. “Modelo de leyes y politicas sobre violencia intrafamiliar contra las
mujeres”, Washington, p. c., abril de 2006.
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También, la cioH hace mencidn de la persistencia de disposiciones inadecua-
das, y en algunos casos de contenido discriminatorio, dentro de algunas leyes
y codigos civiles y penales, especificamente: definiciones de la violacion, que
exigen el uso de la fuerza y la violencia en lugar de la falta de consentimiento;
el tratamiento de la violencia sexual contra las mujeres como un delito contra el
honory no como un crimen contra la integridad; normas procesales que estable-
cen la terminacion de los procedimientos penales cuando la victima retira su de-
nuncia, y sanciones insuficientes para los casos de violencia contra las mujeres.*
A modo de ejemplo, en Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela todavia existen
disposiciones juridicas que eximen al agresor de delitos sexuales si contrae ma-
trimonio con la victima. La cipH ha expresado el problema del siguiente modo:

En numerosos codigos penales, valores tales como la honra, el pudor social, la donce-
llez, la castidad, las buenas costumbres, prevalecen sobre valores como la integridad
psicofisica y la libertad sexual, impidiendo asi la debida proteccion legal a las victi-
mas de tales delitos, u obligandolas a probar que opusieron resistencia en el caso del
delito de violacidon, o sometiéndolas a procedimientos interminables que producen
una continua victimizacion.®

Sumado a ello, existen casos en donde dentro de un mismo marco juridico nacio-
nal se ha identificado la falta de armonizacion entre disposiciones contenidas en
distintas leyes especiales, lo cual genera desconcierto. Por ejemplo, en Paraguay,
“existe contradiccion entre las disposiciones del Codigo Penal y las incluidas en
la Ley 1600 sobre violencia doméstica”** Mientras que la Ley 1600 ofrece varias
alternativas para presentar una denuncia sobre un acto de violencia, ya sea ante
la policia, centros de salud o juzgados de paz, la legislacion penal establece que
el ingreso de las denuncias se realiza por la intervencion de oficio del Ministerio
Publico, o mediante denuncias ante el mismo o la policia. La multiplicidad de
alternativas crea confusion en las victimas, sobre todo las que no tienen expe-
riencia previa o conocimiento de los procedimientos judiciales.

Por otro lado, l1a cipn ha tomado conocimiento de la resistencia y del desco-
nocimiento de algunos jueces sobre la aplicacién e interpretacion de tratados
internacionales de derechos humanos en el derecho interno. Las irregularidades
son descritas de la siguiente forma:

#2 Naciones Unipas. Informe del secretario general: "Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la
mujer”. [En linea]. A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2006, parrafo 277. [Citado: 30. Enero. 2007]. Disponible en: http://
www.un.org/womenwatch/dawy.

# oea-cipH. "Informe de la Comision Interamericana sobre la condicion de la mujer en las Américas”, oea/ser.L/v/11.98,
Doc. 17, 13 de octubre de 1998, seccion v, conclusiones.

- Idem.
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La falta de compromiso de los gobiernos; las situaciones de inestabilidad politica; la
predominancia, en el nivel nacional, de una cultura juridica poco favorable al derecho
internacional de los derechos humanos, en especial en las cuestiones relacionadas
con la discriminaciéon basada en el género; el desconocimiento del significado, con-
tenido e importancia de tales tratados por parte de los(as) parlamentarios(as) que los
aprueban; la resistencia a cambios de fondo, a inversiones presupuestarias en esa area
y a la aceptacion de mecanismos de accountability; 1a debilidad de los mecanismos
institucionales; la gran fuerza de sectores religiosos conservadores y fundamenta-
listas, como algunos de la Iglesia catolica; la insuficiente movilizacion y presion de
sectores organizados de la sociedad.”

Por ello, es vital efectuar una evaluacion y un seguimiento periddico de la le-
gislacion de los Estados para asegurar que los servidores publicos la apliquen en
forma correcta, particularmente los miembros del ministerio publico y del Poder
Judicial. Seria deseable que fuera comun la utilizacion de mecanismos de eva-
luacién de los procesos de implementacidon de leyes de prevencidén de violencia
contra las mujeres y la fiscalizacion externa de la actuacién de los ministerios
publicos y de los funcionarios judiciales en términos de indicadores de eficacia
y de resultado.

Por ultimo, la cion observa que es imposible que las mujeres puedan reivindi-
car sus derechos desde la ignorancia. En particular, se ha constatado que las mu-
jeres de escasos recursos desconocen sus derechos y los mecanismos existentes
para hacerlos valer. La falta de informacién sobre los recursos judiciales disponi-
bles y el hecho de que la violencia y la discriminacion contra las mujeres todavia
sean conductas aceptadas en las sociedades americanas, dan como resultado un
reducido numero de denuncias de actos de violencia de género. Como modo
de solucién, enfatiza la necesidad de desarrollar programas educativos para el
publico en general sobre los derechos humanos y sobre los recursos judiciales
existentes para la interposicion de denuncias.

Ante este cuadro de situacion, la cioH recomienda la implementacién de las
siguientes medidas como elemento clave para prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacién y la violencia contra la mujer:

1) Erradicar definitivamente conceptos y valoraciones discriminatorios en las
leyes; por ejemplo, en los delitos sexuales, conceptos tales como castidad
y honestidad, o la posibilidad de que cese la accion penal si el victimario
contrae matrimonio con la victima.

“ PanpJiARJIAN, VALERIA € Hirao, Denise. "Balance sobre la situacion de la violencia doméstica en la subregion Brasil y
Cono Sur, Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay” [En linea], Sdo Paulo, Brasil, junio de 2004. [Citado: 3. Mayo.
2014]. Disponible en: http.//www.cladem.com/espanol/regionales/Violenciadegenero/Proyecto/balanconosur.asp.
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2) Formar a los operadores del sistema de justicia (agentes del Ministerio
Publico, policias, médicos legistas, servidores publicos y peritos) en el
respeto de los derechos humanos de las mujeres y la observancia de la
perspectiva de género.

3) Incluir la perspectiva de género en los planes curriculares desde la for-
macidn inicial de los nifios y las nifias, asi como fomentar la creacion de
politicas publicas libres de estereotipos de género y de sexismos. La per-
manencia y la legitimacion de la violencia familiar se debe en gran medida
a las practicas culturales subyacentes de las relaciones de género, mismas
que comunmente se basan en “mitos, estereotipos de inferioridad, domi-
nio, abnegacién y control de las mujeres frente a los hombres”.

Reflexion final

Merced las crudas y lamentables realidades expuestas con anterioridad en per-
juicio del derecho humano universal a la igualdad de género, estimo que la
dificil situacion de las mujeres en las Américas ha mejorado en los ultimos afios
debido a que la violencia que padecen, junto a la multifacética discriminacion
que soportan, ha pasado de la mas absoluta invisibilidad a la visualizacion, la
aceptacion del reclamo y, en sendos casos, la reparacion de los agravios. Parti-
cularmente, considero que el papel que ha jugado la cioH ha sido fundamental
para la transversalizacion de la perspectiva de género en todas las aéreas. Pese
a ello, es deseable que este esfuerzo sea incrementado dia a dia mediante un
trabajo mancomunado de la sociedad civil (familia, escuelas, organizaciones
no gubernamentales, etcétera), los tres poderes de cada Estado, los organismos
internacionales y regionales y la comunidad internacional, que bregue por la
implementacion y aplicacion del plexo normativo nacional y supranacional ten-
dente al respeto irrestricto de los estandares internacionales que garanticen en
la region una legitima y consolidada igualdad de género.
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