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Resumen

Para responder a la pregunta que titula el presente articulo,
“:Como hacer escuelas democraticas?”, se ha llevado a cabo un
rodeo que nos ha conducido, en primer lugar, a definir qué se
entiende por escuela democratica, a ver cuales son sus princi-
paleslimitacionesyerrores,yquéposibilidadeslequedantoda-
via como instrumento educativo de transformacidn social. La
escuela democratica se ha caracterizado como un espacio de
participacidn que, sin embargo, muy a menudo ha producido
desigualdad y discriminacidn. Pese a todo, las escuelas demo-
craticas deben ser espacios de controversia y lucha en favor de
la democracia.

En segundo lugar, el articulorealiza un rapido recorrido por al -
gunos de las principales tendencias y momentos de desarrollo
de las escuelas democréticas.

Luego, en su tramo final, el escrito propone un conjunto de di -
namismos pedagégicos que han de ayudar a construir escuelas
entendidas como comunidades democraticas. Dinamismos
como los encuentros,laformaciondepequefiosgrupos,ladefi-
nicion de espacios de didlogo y participacion, y el disefio de
précticas de valor.

Finalmente, el textoconcluyeconlapresentacionde unade las
préacticas esenciales de las escuelas democraticas: las asambleas
de clase. Ademas de presentar qué son las asambleas y como
deben funcionar, se analiza su papel en tanto que instrumento
de educacion en valores y preparacion para la ciudadania.

Palabras clave

Escuela democréatica — Participacion — Didlogo — Asamblea de
Clase.
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How to make democratic schools?

Josep Ma Puig Rovira
UniversitatdeBarcelona

Abstract

In order to answer the question in the title of this article, a
journey was carried out, what made us, in first place, to
define what is understood by democratic school, what are its
main limitations and errors, and what are its possibilities as
an instrument of social changes. The democratic school has
distinguished itself as a locus of participation that has,
however, frequently produced inequality and discrimination.
In spite of that, democratic schools must be spaces for
controversy and fight for democracy.

In second place, the articlemakesabriefreviewofsomeofthe
main trends and moments of the development of democratic

schools.

Then, in its final part, the text proposes a set of pedagogical
dynamics that should help to build schools as democratic
communities. Dynamics such as meetings, the use of small

groups, the definition of

participation, and the design of value practices.

Finally, the author concludes describing one of the essential
practices of democratic schools: classroom assembly. Apart
from the description of these assemblies and how they are
supposed to work, their role is also analyzed both as an
instrument of values education and as a preparation for

citizenship.
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Para intentar responder a la pregunta
que titula este escrito, (Como hacer escuelas
democraticas?, vamos a dar un rodeo que nos
llevard a tratar las siguientes cuestiones: pri-
mero, eshozar una definicion de lo qué se enti-
ende por escuela democratica y constatar
cudleshansidosusprincipaleslimitaciones;se-
gundo, trazar un rapido panorama de algunos
momentos importantes en el desarrollo de las
escuelas democraticas; tercero, definir los di-
namismos pedagdgicos fundamentales que
intervienen en la construccidn de escuelas de-
mocraticas; y, cuarto, presentar las asambleas
de clasecomounadelaspracticasesencialesen
la construccion de escuelas democraticas.

La escuela como comunidad
democratica

Con la expresién “escuela como comuni-
dad democréatica” queremosreferirnos al espiri-
tu que ha animado la politica educativa al
menos desde la Ilustracion. Por una parte, la
igualdad, la libertad y la autonomia en tanto
que condiciones de la participacion social y,
por la otra, la transmision de un tipo de conoci-
mientos que impulsen la critica, la emancipa-
cién personal y el progreso colectivo. Ambas
lineas han sido y son todavia el horizonte de
valor de la escuela democratica. Como resulta
obvio, elambito dete masafectadoporunapo-
litica de implantaciondeescuelasdemocraticas
es muy amplio y no es posible abordarlo com-
pletamente. Por lo tanto, y aunque los ideales
democraticos se han expresado de multiples
maneras, aqui vamos a destacar tan sélo los es -
fuerzos por garantizar la autonomia y la parti-
cipacién de todos los miembros de la
comunidad educativa: los esfuerzos por hacer
una escuela abierta a la libre participacion de
todos sus miembros.

Democracia y educacion

La tendencia educativa que hemos deno-
minado “escuela como comunidad democrati-
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ca” agrupa aquellas ideas y realizaciones
preocupadas por crear formas escolares que
preparen para la convivencia democréatica y
que permitan el ejercicio real de la autonomia
y la participacion. Tales experiencias reflejan
y ala vez impulsan la democracia. La “escuela
como comunidad democratica” es la expre-
sion de unavoluntadculturalypoliticapropia
de los regimenes demaocréaticos. Estamos ante
unreflejoescolardelademocraciapolitica.La
escuela debe ser un espacio social regido por
los criterios de participacién propios de los
sistemas democréticos.

Los vinculos entre educacién y demo-
craciasehanentendidotambiénenunadirec-
cién inversa. Los ideales democraticos
inspiran sin duda practicas educativas demo-
craticas, pero se espera que estas realizacio-
nes educativas contribuyan decisivamente a
impulsar proyectos de transformacion social.
La escuela ha de preparar a todos sus inte-
grantes, y de modo especial a sus alumnos y
alumnas, para que sean capaces de asumir en
el futuro las ideas y habitos democraticos.
Aqui la escuela es un instrumento para repro-
ducir, consolidar y optimizar la democracia.

Pero la escuela reflejara e impulsara la
democracia en la medida que en su interior se
Ileven a cabo practicas democraticas. Es decir,
si por encima de todo es un espacio de auto-
nomia y participacion. Si ensefia a participar
participando, o si ensefia autonomia dejando
decidir reflexivamente. Por lo tanto, y en pri-
mer lugar, una escuela democratica sera
aquella que sepa organizarse de modo que
estimule la participacion de todos los impli-
cados: que reconozca como interlocutores
validos a todos sus miembros. Todos son te-
nidos en cuenta en tanto que participantesen
un didlogo que tomara sin lugar a dudas for-
mas distintas, pero que no excluird a ninguno
de los miembros de la comunidad. En segun-
do lugar, las experiencias escolares democréa-

ticas suponen la participacion de los
miembros de la comunidad en las diversas
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tareas que alli se llevan a cabo. La participa-
cioén no es un principio formal, sino el ejerci-
cio de una tarea en alguno de los ambitos de
accion de la escuela. Cabe destacar al menos
los siguientes ambitos: la participacion en la
gestion del centro, la participacion en la elabo-
racion y aplicacion de proyectos, planes y pro-
gramaciones docentes, y la participacion en el
trabajo escolar y en la regulacion de la convi-
vencia en el grupo-clase y en el conjunto del
centro. En tercer lugar, las experiencias escola-
res democraticas suponen que la comunidad
escolar es capaz de poner en marcha instan-
cias de participacion adaptadas a cada uno de
los &mbitos de accién de un centro. Tienen ya
una cierta tradicién los consejos escolares, los
claustros, las asambleas de clase o las activida-
des de tutoria, aungque no deberiamos conside-
rar estas vias como las Unicas oportunidades de
participacion. En cuarto y ultimo lugar, la par-
ticipacion de la comunidad escolar es un fin
en si misma, ya que expresa valores democra-
ticos, y a la vez es el mejor medio para alcan-
zar otros fines propios de la tarea educativa.
Las experiencias escolares de participacion y
autonomia son un medio, un medio entre
otros, para lograr el pleno desarrollo de la per-
sonalidad en el interior de una sociedad justa,
libre y solidaria.

Ambigluedades y fracasos de la escuela

democratica

Hoy seria de una ingenuidad y un desco-
nocimiento enormes dejar aqui la caracteriza-
cioén de la escuela democratica. Sin duda se han
proclamado con insistencia los criteriosorgani-
zativos y las finalidades que acabamos de ex-
poner, pero en la actualidad sabemos que la
escuela tiene una cara cada vez menos oculta
que niega justo aquello que publicamente afir -
ma. Podemos decir a partir de las aportaciones
de multiples autores que la escuela democrati-
ca es unarealidad profundamente contradicto-
ria. Respecto a lo que aqui nos ocupa, la
escuela defiende la participacion y la autono-
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mia, y a la vez se comporta de modo autorita-
rio y heterénomo (Santos Guerra, 1995;
Fernédndez Enguita, 1992). Pero veamos aun-
que sea muy rapidamente algunas de las prin -
cipales contradicciones que se viven en la
escuela.

La escuela como institucion igualita-
ria que, sin embargo, reproduce la desigual-
dad social. La sociologiahamostradocomola
escuela pese a su discurso y a sus practicas
igualitaristas, en realidad esta facilitando el
éxito de tan sélo una parte de la poblacion.

La escuela como institucién respetuo-
sacon las diferencias y garantedelatoleran-
cia que, sin embargo, inocula actitudes
discriminatorias. La escuela defiende la libre
expresion de las diferencias en un marco de
valores como la libertad, la igualdad y la tole-
rancia, pero a menudotransmite de modo im -
plicito u oculto actitudes sexistas, racistas,
xenofobas y competitivas.

La escuela como institucidon que pro-
clama la necesidad de un aprendizaje critico
y creativo pero que, sin embargo, usa medios
verbales y memoristicos. Junto a la defensa
de criterios de aprendizaje como la actividad,
la critica o la creatividad, la escuela ha acapa-
rado también infinidad de denuncias sobre el
caracter jerarquico, pasivo, repetitivo y aleja-
do de larealidaddelaprendizajequepropicia.

La escuela como instituciéon democréa-
tica que, sin embargo, esta atravesada por
habitos autoritarios que limitan la partici-
pacion y la autonomia. Como ya hemos
apuntado, la escuela ha querido ser una insti-
tucion democrdtica, aunque el autoritarismo
haya sido un modo corriente de operar.

La escuela como espacio de trabajo en

favor de la democracia

Hemos visto en qué medida resulta im-
posible quedarseconunacaracterizaciénidea-
lizada de la escuela: la escuela no es una
comunidad democréatica perfecta. Pero tam-
poco es correcto verla Gnicamente como un
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instrumentodereproducciéndedesigualdades,
de creacién de prejuicios y de convivencia au-
toritaria: la escuela no es una realidad de natu-
raleza perversa. La escuela es un teatro de
luchas y un espacio de compromiso en favor de
la democracia. El futuro de la escuela no esta
escrito en ninguna esencia intrinseca ni en nin -
guna ley social inexorable. El futuro dependera
del trabajo que sobre ella lleven a cabo los im-
plicados, desde la administracion, a los alum-
nos y alumnas.

La tendencia educativa que aqui estamos
considerando, la “escuela como comunidad de-
mocratica”, no tiene, pues, un caracter monoli-
tico. Ciertamente estd animada por valores
como la participacion y la autonomia, pero la
entenderemos mejor si la imaginamos como un
espacio de controversias donde se producen
avances y retrocesos. Se trata de caracterizar
una tendencia de largo recorrido que esta suje-
ta, como toda realidad dialéctica, a oscilacio-
nes y altibajos.

En lo sucesivo vamos a considerar una li-
nea de trabajo que sin ser la Unica constituye
sin duda una realizacién muy significativa en
ese esfuerzo inacabado por construir una escu-
ela democratica: nos referimos a las experien-
cias de autogobierno escolar.

Experiencias de autogobierno
escolar

Términos como autonomia, autogobier-
no, participacién o autogestion son algunos de
los mas usados para referirse a la “escuelacomo
comunidad democratica”. No obstante, aqui
todos estos conceptos se refieren menos a la
gestion global de los centros educativos y mas
a la creacién de un clima de aula democratico.
Es decir, alacreaciondeunaambienteque per-
mita a los educadores poner en manos del
alumnado la organizacién de todas aquellas
cuestiones que sea posible confiarles y, en
cualquier caso, que permita abrir espacios de
dialogo para tratar los temas que afectan al
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grupo-clase. Las experiencias de autogobier-
no escolar suponen pues la creacién de cana-
les de dialogo y de accion cooperativa.

La escuela autoritaria

Iniciar un breve recorrido por entre las
distintas experiencias de autogobierno esco-
lar precisa necesariamente dibujar primero el
fondo sobre el cual todas ellas se destacan.
Nos referimos a la pedagogia tradicional y, de
modo mas preciso, a la escuela que defiende
valores absolutos y se basa en instrumentos
como el autoritarismo y la disciplina represi-
va. Tal escuela dice tener una imagen muy
clara de como deben llegar a ser los seres hu-
manos y de cOmo imponer esa imagen. En or -
den a conseguirlo usara el castigo abundante
e indiscriminado como medio para reparar
cualquier transgresién en que incurran los
alumnos. O bien, de modo mucho mas inteli-
gente y sutil, creard unas condiciones espa-
cio-temporales y de vigilancia para modelar
las conductas y las mentes de manera que no
haya lugar para la desviacion. La consecuen-
cia de este tipo de pedagogia es la creacién de
un ambiente escolar autoritario que descono-
ce del todo la libertad y la autonomia de los
escolares, y que inocula temor a los adultos,
desconfianza entre los alumnos y actitudes
competitivas.

La escuela democratica

Las primeras experiencias de democra-
cia escolar se piensan y se llevan a cabo para
enfrentarse a las tradiciones autoritarias y
para impulsar en la escuela los criterios éticos
quesuponelademocraciapolitica.EImovimi-
ento de la Escuela Nueva y los autores impli-
cados en él son los mejores representantes de
esta etapa de la democratizacién escolar (De-
wey, 1918; Ferriere, 1928). En todos los casos
se parte de una confianza absolutaen labon -
dad de la democracia y en la posibilidad de
imitar, a veces casi literalmente, su funciona-
miento en la escuela. La experiencia de las
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republicas escolares, por una parte, o de las co -
operativas y consejos de clase, por otra, fueron
las realizaciones més representativas. En cual-
quiercaso,setratadeaplicarel principiodeac-
tividad no solo a los aprendizajes intelectuales,
sino también al aprendizaje de la convivencia y
la ciudadania. Estas experiencias suavizaron
enormemente el autoritarismo y la disciplina
escolar, abrieron espacios de libertad, partici-
pacion y autonomia, aunque no pretendieron
abolir la autoridad de los adultos, ni un marco
suficiente de normas y habitos escolares.

El ideal democratico bajo sospecha y vias

de transformacion

Bajo este epigrafe vamos a incluir un
conjunto de tendencias pedagdgicas muy dis-
pares — la pedagogia anarquista, marxista,
psicoanalitica, no directiva, institucional o co-
operativa —, que en relacidn a la cuestién que
nos ocupa presentan algunas similitudes im-
portantes.

En primer lugar, estamos ante un intento
de radicalizar la participacion de los alumnos
en la vida de las instituciones educativas. La
mayoria de estas experiencias, aunque no to-
das, conceden una libertad casi absoluta a los
alumnos y tienden a diluir por completo la au-
toridad de los educadores. Las propuestas psi-
coanaliticas, no-directivas e institucionales
cumplen en gran medida este criterio (Neill,
1978; Rogers, 1975; Lobrot, 1976). Por su par-
te, lo mejor de la pedagogia marxista combina
muy originalmente un elevado grado de parti-
cipacién con una notable presion de la colecti-
vidad y de los educadores (Makarenko, A.
1983). Asimismo, la Escuela Moderna de Frei-
net y el Movimiento de Cooperacion Educativa
que se desarrollé en Italia conceden un elevado
papel a sus alumnos, aunque no lleguen nunca
a plantear situaciones de libertad absoluta
(Freinet, 1972; Lodi, 1973).

En segundo lugar, tal radicalizacion de la
libertad se unid, en muchos casos, a una critica
a la democracia politica por encubridora de
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injusticias y por represiva. Se han diluido las
esperanzas en la democracia: la escuela debe
preparar algo mejor. Las imagenes de la revo-
lucién comunista nutren muchos ideales edu -
cativos y la pretension del psicoanalisis de
instaurar una sociedad liberada impregné
otras tantas realizaciones educativas. Esta-
mos ante una pedagogia que quiere contri-
buir a un cambio civilizatorio que vaya mas
alla de las formas democraticas imperantes.

Finalmente, algunos autores sefialan la
existencia de dinamismos ocultos que expli-
carianlaslimitacionesdelarealidadpersonal,
social y politica. Sobre ellos convendria inter-
venir para liberar de verdad todas las posibili-
dades humanas y construir una vida mas
justa, mas feliz y méas participativa. La explo-
taciony laluchadeclases,larepresiondel de-
seo o la burocratizacion de todos los érdenes
de la vida son los obstaculos contra los cuales
luchan las pedagogias radicales.

La voluntad de las pedagogias radicales
entrelaza las ideas de autogestion, transfor-
macion politica de la sociedad y liberacion de
todas las trabas que limitan la libre expresién
de los seres humanos.

Ni ideal democratico ni esperanza de

transformacion: crisis

La mayoria de experiencias radicales ha
dejado un rastro en la memoria pedagogica,
pero su influencia puede decirse que casi ha
desaparecido por completodeldebateeducati-
vo actual. Se han sefialado varias causas para
explicar este hecho. Veamos algunas: el exceso
de confianza en la posibilidad y la convenien-
cia de diluir el poder de los educadores, el ex-
ceso de politizacion en lareflexiéonylapractica
pedagdgica, la caida de los ideales politicos
que habian alentado las experienciasradicales,
el pesimismo que a veces han provocado las
sociologias criticas al no dejar resquicios para
la esperanza, y sobre todo la enorme presién
eficacista, tecnoldgica y neoconservadora que
ha impregnado el pensamiento educativo.

JosepMaPuigROVIRA;Comohacerescuelasdemocraticas?



Estos y otros factores han propiciado la
crisis de la idea de autogobierno escolar. Puede
decirse que hoy no es un tema en la agenda
educativa. Las experiencias de autogobierno
nunca han sido representativas de lo que ocur-
ria en la mayoria de las escuelas, pero en cam-
bio su discusion habia ablandado muchas
realidades, obligado sin duda a flexibilizar po-
siciones y, al fin, a mejorar lentamente la reali-
dad escolar. La situacion hoy es distinta: casi
no hay siquiera debate. Se combina un lais-
sez-faire pretendidamente democratico, un
autoritarismo tradicional y ciertos rituales de-
mocraticos acompafiados de escasas conviccio-
nes. De esa mezcla surge el desencanto que en
relacion a la participacién viven tanto los pro-
fesores como los alumnos.

Sin embargo, recientemente va tomando
protagonismo una renovada preocupacién por
la participacion de los alumnos y alumnas. A
menudo es una preocupacion que se ha vuelto
a plantear de la mano de la reflexion sobre la
educacion moral. La tesis es muy clara: ademas
de un tratamiento sistematico y transversal de
temas que implican valores, la mejor educacion
moral es aquella que permite reflexionar y ac-
tuar sobre la misma convivencia del gru-
po-clase. Por lo tanto, se trata de recuperar
desde otra perspectiva la vieja idea de la auto-
nomia y del autogobierno de los escolares. Re-
forzando esta posicion, lentamente nos van
llegandolostrabajosdeL.Kohlbergsobrelaes-
cuela como comunidad justa (Power; Higgins;
Kohlberg, 1989). Trabajos que en muy buena
medida defienden la posicién clasica que enti-
ende la participacién como medio para cons-
truir una convivencia colectiva justa.

Dinamismos de una escuela
democratica

Hasta aqui nos hemos aproximado a la
idea de comunidad democréatica y hemos recor-
rido algunos momentos de su historia, ahora
nos dirigiremos en otra direcciéon: vamos a ver
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qué tipo de dinamismos humanos deben ins-
titucionalizarse para construir una escuela
democratica.La tesis que vamos a defenderes
muy sencilla: una escuela democratica se
construye dando forma institucional a ciertos
dinamismos bésicos de relacion humana. A
saber, la democracia en la escuela depende de
que se puedan cristalizar en practicas peda-
gobgicas la relacion afectiva, la deliberacién y
la cooperacion.

Modalidades de la relacién social

Si partimos del supuesto de que la de-
mocracia escolar no depende de la mera vo-
luntad individual, ni tampoco de la existencia
previa de una comunidad que ya da por supu-
esto lo que se trata de crear, solo nos queda
intentar determinar con mayor precision el
primer eslab6n de la democratizacion de las
escuelas. En ese primer eslab6n no encontra-
mos unidades aisladas — individuos —, ni tota-
lidades acabadas — comunidades —, sino pro-
cesos de relacién entre sujetos. En el origen
tanto de la individualidadcomo de la comuni-
dad lo que hay son encuentros entre sujetos:
relacién interpersonal. En esta direccién em-
pezaron a caminar con cierta seguridad G.H.
Mead (1982) y L. S. Vigotsky (1979)yenlaac-
tualidad, entre otros, ha seguido avanzando
J. Habermas (1990).

Una vez establecido que en la relacién
tenemos el principio explicativo de la demo-
craciaescolar,debemosprecisarlasmodalida-
des de la relacion entre sujetos. Como
veremos,setratademodalidadessiemprepre-
sentes en la accion humana, aunque se mani-
fiesten de diversa manera y con distintos
pesos en cada uno de los espacios o instituci-
ones sociales. Ademés estamos ante modali-
dades que reconoceremos en su forma mas
abstracta y general, no en sus manifestacio-
nes contextuales y concretas. Y, por tltimo, se
trata de caras de la relacion social que sélo
con voluntad expositiva podemos separar, ya
que en la realidad presentan una textura
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compleja y entremezclada. Hechas estas adver-
tencias, decir que consideramos que la relacién
humana se expresa a través de vinculos afecti-
vOs, comunicativos y cooperativos. Es decir, la
democracia depende del entramado que cons-
truyen las relaciones afectivas entre sujetos, las
multiples formas de deliberacion social y las
précticas de cooperacion.

Las relaciones interpersonales basadas en
el afecto son el primer nivel de la democracia es-
colar.Elafectoylaamistadnopuedengarantizar
completamente la democracia, pero constituyen
una de sus fuerzas originarias y sin duda impres-
cindibles. Adquieren esa funcién porque son la
primera experiencia de la moralidad; es decir, el
impulsomoralnacedelarelacionafectivaconlos
demas: las vivencias del otro nos conmueven y
nos aproximan a €l con tal fuerza que llegan a
producir una intensa motivacién altruista y un
profundo lazo social. La simpatia que brota del
contacto interpersonal, pese a quedar limitada a
sujetos préximos con los que podemos relacio-
narnos, es una experiencia imprescindible para la
democracia y la participacion escolar (Hume,
1988; Aristoteles, 1982).

La comunicacion es otra de las modalida-
des de la relacion y una fuente esencial de de-
mocracia. La accién comunicativa es una
fuerza que impulsalacomprensibnmutuay,en
consecuencia, produce efectos de integracion
social. Cuando los participantes en una conver-
sacién se reconocen mutuamente y se compro-
meten en un intercambio de argumentos con
animo de alcanzar una mejor comprension y a
ser posible un acuerdo libre, se produce entre
ellos un incremento de los lazos sociales y de la
cohesidn. Por otra parte, la accion comunicati-
va permite establecer una propuesta normativa
sobre lo que puede ser la ciudadania: la partici-
pacion en un dialogo generalizado que aborde
los problemas de la colectividad y que ayude a
formar la opinién y la voluntad de los ciudada-
nos. Por lo tanto, en las practicas deliberativas
tenemos una de las mas potentes fuerzas de-
mocraticas (Habermas, 1987, 1998, 1996).
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Las préacticas cooperativas son la
Gltima modalidad de la relacion: otro de los
dinamismos de la democracia escolar. Por
préacticas de cooperacion vamos a entender
las acciones concertadas de varios sujetosque
se encaminan a alcanzar una finalidad desea-
da. Las practicas exigen acciones individuales
que se coordinan creando cualidades y efec-
tos no explicables por ninguna de las aporta-
ciones parciales. La contribucién de cada
sujeto es necesaria para alcanzar el resultado
final, pero lo que resulta de la participacién
de todos los implicados tiene unos efectos y
unas cualidades que sobrepasan las contribu-
ciones individuales. En las practicas emergen
cualidades nuevas, pero sobre todo se crean
ataduras sociales por coordinacion de accio-
nes y se comparten valores que facilitanlade-
mocracia (Dworkin, 1996).

En sintesis, la democracia escolar no se
logra profundizando en el individualismo con
la esperanza de que las acciones se coordinen
a partir de la basqueda de beneficios indivi-
duales, ni se logra apelando a la existencia
ontoldgica de una comunidad ya cohesiona-
da. Sino que la escuela como comunidad de-
mocratica y participativa resultadelarelacion
interpersonal que se concreta en el afecto, la
comunicacion y la cooperacion. Por tanto, y a
modo de consecuencia, consideramos que
cabe orientar las politicas institucionales ha-
cia la reconstruccion de espacios y procesos
sociales propicios para la calidez afectiva,
para el didlogo y para la cooperacién. Espa-
cios y politicas que en unos casos, como el
nuestro, deben adaptarse a la naturaleza de
las institucioneseducativas, pero que en otros
casos deberan tener en cuenta las particulari-
dades de las demads instituciones sociales.

Comunidad y democracia en la escuela

En este apartado vamos a esbozar una
traduccion que nos permita aplicar las moda-
lidades de la relacion — afecto, dialogo y coo-
peracion — a las circunstancias de la institu-

JosepMaPuigROVIRA;Comohacerescuelasdemocraticas?



cion escolar. Se pretende establecer una politi-
ca educativa y unas formas de intervenciones-
colar que dibujen las lineas que definen una
comunidad escolar democrética.

Cuando proponemos la creacion de co-
munidades escolares democraticas no estamos
pensando en escuelas uniformes, sino en escue-
las plurales en las que muy probablemente van
a convivirprofesores y alumnos de distintapro-
cedencia étnica, con diferentes raices cultura-
les y con valores también diferentes. Una
comunidad democratica no es una comunidad
homogénea, sino una comunidad diversa y a la
vez integrada gracias a los efectos que produce
larelaciénafectiva,eldidlogoylacooperacién.

Una comunidad democratica debe orga-
nizarse de manera que sus miembros puedan
contar con frecuentes ocasiones, previstas e
imprevistas, para mantener encuentros ca-
ra-a-cara y relaciones interpersonales conti-
nuadas. Los encuentros y las relaciones
frecuenteshandepermitirqueentreprofesores
y alumnos se creen lazos de afecto. Lazos que
son una condicion imprescindible para llevar a
cabo con éxito cualquier proceso de educacion
moral. Cuandohayvoluntadeducativademan-
tener abiertos los canales de relacion con los
alumnos, y si se cuenta con momentos y luga-
res adecuados para establecer tal relacién, se
retnen las condiciones minimas para conducir
procesosdeacogidadelosalumnos,derecono-
cimiento y de aceptacion, que al fin desembo-
quen en la creacion de nudos de confianza y de
afecto. Sin una relacion interpersonal de estas
caracteristicas no resulta imaginable establecer
una comunidad, ni tampoco resulta posible ge -
nerar sentimientos de obligacion, verglenza,
culpa y orgullo. Sentimientos que, en su justa
medida, constituyen fuerzas esenciales para la
integracidn social y la ciudadania.

Una comunidad democratica debe orga-
nizarse de manera que impulse la asociacion
entre iguales. La relacién de amistad entre los
alumnos y, sobre todo, la formacién de peque-
flos grupos constituye un componente funda-
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mental de una comunidad educativa. Los
alumnos no pueden quedar convertidos en
cuadros vivos o en masas sin forma, nitampo-
co debe quedar relegada su capacidad de aso -
ciacion en grupos al ambito de lo subterraneo
de la institucion. Los grupos de iguales son
una de las fuerzas educativas mas importan-
tes con que cuentan los educadores. La emu-
lacion, la responsabilidad, la cooperacién, la
solidaridad y otras virtudes se aprenden y se
aplican en primerlugarenesainstanciasocial
primaria que son los pequefios grupos de
iguales. En consecuencia, es tarea de los edu-
cadores impulsar su creacion, mantener su
vida, propiciar su desarrollo y valorar conjun-
tamente con los alumnos sus efectos y resul-
tados.

Una comunidad democratica debe ser
un espacio de didlogo. Para lograrlo conviene
establecer mecanismos institucionales desti-
nados a que todos sus miembros deliberen, de
manera sistematica u ocasional, sobre todas
aquellas cuestiones que les afectan. Se trata
de que adultos y jovenespuedandebatirsobre
todo lo que les ocurre y sobre todo lo que
ocurre en la sociedad. Este intercambio cons-
tante, que puede concretarse en distintos es-
pacios y tiempos escolares, ha de facilitar la
creacion o recreacion del sentido social y la
identidadpersonal. Compartir puntos de vista
sobre temas vitales y significativos es uno de
los mejores medios de integracion social y de
ciudadania.

Una comunidad democréatica debe dar
posibilidades de participacion real a todos
sus miembros. Con ello se pretende que el he-
cho de “tomar parte” o “intervenir” abra las
puertas de la implicacién personal en la insti-
tucién de manera que todos puedan sentirse
parte de ella y estar suficientemente motiva-
dos como para mantener vivos los lazos nor-
mativos. La participacién a través del didlogo
incrementa la comprension mutua, la elabo-
racion de formas de convivencia y el compro-
miso por realizar todo aquello que se ha
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acordado. Finalmente, los procesos de partici-
pacion en la institucion escolar deberian refe-
rirsealtrabajo,alaconvivenciayalasactivida-
des de animacion. Sin posibilidades de partici-
pacion la integracion y la ciudadania no son
posibles de ningiin modo.

Una comunidad democréatica debe insti-
tuir practicas de valor que faciliten la coopera-
cién entre sus miembros y la experiencia de
valores encarnados en formas de comportami-
ento. Se trata que la escuela establezca surcos
de valor por donde circulen las actividades tan -
to de alumnos como de profesores. Por tanto,
las précticas de valor son realizaciones escola-
res que coordinan la accién de diversos miem-
bros de lacomunidadescolarenlabisquedade
unos fines que se consideran valiosos y a través
de unos procesos que también expresan valo-
res. Las principales practicas de valor en una
escuela se refieren al aprendizaje, a la
convivencia y a la animacién. Algunas de las
préacticas de valor mas caracteristicas del &ambi-
to de los aprendizajes son los métodos de
aprendizaje cooperativo, la ayuda mutua o la
realizacion de proyectos. En el ambito de la
convivencia pueden destacar los cargos, las
asambleas escolares o, entre otras, las tareas de
mediacién en conflictos. Finalmente, en el &m-
bito de la animacién resulta esencial referirse a
las fiestas y conmemoraciones, la organizacién
de actividades de tiempo libre y deporte, la
confeccion de revistas o la realizacion de cam-
pafias civicas. Las practicas de valor son una
parte esencial del contenido de una comunidad
democratica que quiera ser fuente de experien-
cias que faciliten la integracion social y la
ciudadania.

Aunque hemos recorrido algunas de las
notas mas caracteristicas de una comunidad
democratica, merece la pena citar al menos al-
gunas cuestiones finales que no deberian pasar
desapercibidas: en primer lugar, el impulso que
debe experimentar la reflexividad personal e
institucional en todas las facetas en que puede
expresase; en segundo lugar, la necesaria ela-
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boracion de un horizonte de valores que ex-
prese un minimo comun dentro de la
diversidad de perspectivasqueconvivenenun
centro educativo;entercerlugar,lacristaliza-
cién de rituales, rutinas y normas que hagan
previsible y éptima la convivencia cotidiana;
en cuarto lugar, la abertura de la institucion
escolar al entorno préximo y lejano; vy, en
quinto lugar, la transmision a todos sus mi-
embros del convencimiento que merece la
pena luchar por recuperarlaesperanza,inclu-
so cuandolarazénparecenegarcualquierpo-
sibilidad.

Una comunidaddemocratica cuyo obje-
tivo sea impulsar laintegraciénsocialylaciu-
dadania debera concretar estas propuestas, y
probablemente otras, en funcién de sus cir-
cunstacias particulares, lo cual no es sino otra
de las cualidades que debe expresar toda co-
munidad democratica: la voluntad de contex-
tualizar y singularizar la manifestacion de las
relaciones de afecto, dialogo y cooperacién.

Como hacer cosas con palabras:
las asambleas de clase

Este Gltimo apartado quiere ser un ale-
gato en favor de las asambleas de clase. Esta
préactica educativa no es una pérdida de tiem-
po, ni una injustificable concesion a los alum-
nos, ni tampoco es un rasgo residual de las
pedagogias radicales de finales de los sesenta.
Las asambleas de clase son un elemento esen-
cial en una escuela democrética y un instru-
mento insustituible de la educacionenvalores.

. Qué es una asamblea?

Solemos decir que las asambleas son el
momento institucional del dialogo: un espa-
cio que la escueladestina de maneraexclusiva
a fomentar la participacién por medio de la
palabra. Durantelasasambleaslaclasesereu-
ne para reflexionar sobre si misma, paratomar
conciencia de si misma y para transformarse
en todo aquello que sus miembros consideren
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oportuno. Una asamblea es un momento esco-
lar organizado para que el grupo-clase y sus
educadores puedan hablar de todo aquello que
les parezca pertinente en orden a optimizar el
trabajo, la convivencia y la animacion. Para al-
canzar estos objetivos, la organizacién de las
asambleas requiere:

Destinar una pequefia parte del tiempo se-
manal a este tipo de reunién, de manera que
todos consideren la asamblea como una acti-
vidad habitual de la clase que pueden usar
para alcanzar diversas finalidades.

Disponer el espacio de la clase de una manera
aveces distintaalahabitual parafavorecerel
diadlogo y para fortalecerconestesimbolismo
la actitud de cooperacién entre todos sus
miembros.
Interrumpireltrabajohabitualdelaulaymo-
dificar en cierto modo los roles de alumnos y
profesores de manera que su participacion
sea mas igualitaria, aunque no idéntica ni
con igual responsabilidad.

Emplear el tiempo asignado a la asamblea
para hablar juntos de todo aquello que le
ocurre al grupo-clase, o de todo aquello que
cualquiera de sus miembros considera im-
portante y merecedor de la atencion del resto
de compafieros.

Dialogar con &nimo de entenderse, de orga-
nizar el trabajo y de solucionar los conflictos
de relacién que puedan plantearse.
Dialogar pues con la voluntad de cambiar lo
necesario para que la vida del grupo-clase
sea mas optima y hacerlo con la voluntad de
comprometerse personalmente en tales cam-
bios.

Las asambleas, en tanto que reunién para
hablar de aquellas cuestiones relevantespara
el grupo-clase, pueden prolongarse e incre-
mentar su efectividad si se completan con
otras formulas de reunion y debate de la co-
munidad escolar. Mecanismos como el con-
sejo de delegados, los pequefios grupos de
tutorias o la comision de mediacion pueden
ejercer esa funcion.
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< Finalmente, el modo de realizar las asam-
bleas de clase depende de la edad del alum -
nado. Es evidente que las asambleas no
pueden llevarse a cabo del mismo modo en
la educacion infantil o en la educacion se-
cundaria. Su necesidad y utilidad pueden
ser parecidas, pero la manera de concretar-
las variard en funcion de la especificidad
propia de cada edad.

Participar en el trabajo escolar, la

convivencia y la animacion

La participacidn que se lleva a cabo en
las asambleas se concreta en el trabajo, la
convivencia y la animacién. Es decir, se trata
de tomar parte activa en la regulacion de es-
tos tres &mbitos de la vida escolar.

Resulta claro que la escuela es una ins-
titucion centradaenelaprendizaje.Portanto,
uno de los &mbitos naturales de participacion
seré precisamente el del trabajo escolar. Seria
un contrasentido reclamar una escuela demo-
cratica y no aplicar sus principios a su prin-
cipal objetivo. La escuela deberia buscar for-
mulas para facilitar que sus alumnos pudieran
organizarse y responsabilizarse de espacios
paulatinamente mas amplios de su proceso de
aprendizaje. Muchos aspectos de este proceso
estan en manosdeloseducadoresynoessen-
sato pensar que puedan abandonarlos. Pero,
sin negar esta evidencia, pensamos que resul-
ta deseable impulsar la autonomia y la trans-
ferencia de responsabilidades respecto de las
tareas de aprendizaje.

Si el aprendizaje es la funcion basica de
la escuela, la relacion y la convivencia son
también aspectos esenciales de la institucién
escolar. La escuela es un espacio donde viven
adultos y jévenes durante muchas horas al
dia. Este hecho supone una fuente de experi-
encias de socializacion y de educacién moral
de gran alcance. Ninguna escuela puede olvi-
dar la organizacion de la relacion interperso-
nal y la convivencia. Nuestra intencion es
sefialar que esta tarea recae en parte sobre los
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adultos que guian la vida escolar, pero también
debe ser responsabilidad de los més jovenes. Es
necesarioqueloschicosychicastenganexperi-
encias reales de convivencia y que puedan res-
ponsabilizarsedeconducirlas por si mismos.En
la dosis y la intensidad que cada caso permita,
la escuela democratica debe abrir un espacio a
la regulacion de la vida en comdn.

La escuela es una institucion de trabajo,
de convivencia y de vida. Por tanto, en la medi-
da que es un espacio de vida recae sobre ella la
necesidad de organizar los acontecimientos
gue forman parte de la vida de las personas y
las colectividades. En este sentido, no sabemos
imaginar una escuela que no preste atencién a
las celebraciones propias de la comunidad, que
no acoja los momentos de fiesta de sus alum-
nos, que no se implique en campafias reivindi-
cativas y solidarias, o que no organice
actividades de juego y deporte. Una escuelade-
mocratica es una escuela permeable a la sensi-
bilidad ciudadana y a las necesidades de sus
usuarios. Pero igual a como ocurria en el traba-
jo y en la convivencia, la animacion debe ser
también una oportunidad para participar.

Funciones de las asambleas

La asamblea, en tanto que institucién de
didlogo, suele tener las funciones que a conti-
nuacién referimos. En primer lugar, la asam-
blea cumple un claro papel informativo, tanto
los educadores de manera vertical, como los
alumnos de manera horizontal, la pueden utili-
zar para dar a conocer todo aquello que consi-
deren relevante, todo aquello que atafie a la
vida de la colectividad.

La asamblea es también la reunién de
analisis de lo ocurrido, es el tiempo que se de-
dica a desentrafiar el sentido de lo vivido, las
causas de los problemas, o las dificultades que
perturban las tareas escolares. Se trata de con-
siderartantolospequefiosograndesconflictos
de convivencia que aparecenentodaslasaulas,
como a cierta edad hablar del sentido de la es-
cuela y de lo que cada alumno puede obtener

66

de ella. Hablar incrementa la comprension
mutua entre los alumnos, la comprension en-
tre alumnos y profesores, y la comprensién
del sentido que tiene o puede tener la escuela
para cada uno de ellos.

En tercer lugar, en la asamblea, por una
parte, se decide y se organiza lo que se quiere
hacer y, por otra parte, se regula la vida de la
clase. Proyectos de trabajo y pautas de convi-
vencia son los dos resultados de esta funcion.
No todo lo que se va a hacer pueden pensarlo
los alumnos. Hay infinidad de cuestiones que
estan programadasporelclaustrodeprofeso-
res. Sin embargo, las asambleas pueden ser
Gtiles para explicar el sentido de algunastare-
asescolaresyaprevistas,paramodularciertos
aspectos del trabajo escolar y, en algunos ca-
sos, para contribuir eficazmente a definir el
tipo de trabajo a llevar a cabo.

Desde otra perspectiva, las asambleas
de clase contribuyen a regular la convivencia.
Por una parte, analizando los conflictos que
surgen y buscando medios para apaciguarlos
o bien solucionarlos. Pero también estableci-
endo de com(n acuerdo pautas y normas de
conducta que vayan dibujandounclimaesco-
lar positivo y sobre todo un clima escolaren el
que todos, alumnos y profesores, estén impli-
cados y se sientan corresponsables.

Con frecuencia las asambleas sirven
también como encuentro catartico, como lu-
gar para desahogarse, para decirlo todo y de
hecho volver a comenzar mas tranquilos. En
algunos casos, mas que una catarsis se trata
de un comentario sobre cuestiones que son
relevantes para el alumnado. Cuestiones so-
bre las que no se debe acordarnadanidecidir
nada, pero que es conveniente que se hablen
del modo maés abierto posible. Hablar con-
juntamente incrementa la comprension de si
mismo y del entorno en que cada uno se
mueve.

Finalmente, las asambleas son sencilla-
mente una posibilidad abierta para que todos
puedan aportar lo que deseen.
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La palabra como experiencia y compromiso

Al comenzar este apartado deciamos que
es posible hacer cosas con palabras: que las
asambleas no son palabreria sino experiencia y
compromiso. Las asambleas son experiencia en
el sentido que reclamaba Piaget (1968) cuando
comparaba la adquisicion de la moralidad con
el aprendizaje de las distintas materias escola-
res. Alli afirmaba que del mismo modo que para
aprender fisicaogramaticanohayotrométodo
que descubrir por si mismo las leyes de la mate-
ria o del lenguaje a base de experimentosy ana-
lisis de textos, para adquirir los principios de la
convivencia no hay otro sistema que colocar a
los jovenes en una situacién en la que tengan
que vivir de modo directo lo que significa la
convivencia. De este modo adquiriran de mane-
ra activa y experiencial lo que realmente signi-
fica la vida en comin, asi como todas las
habilidades y valores que han de ponerse en
juego para lograr que sea lo mas 6ptima posi-
ble. En las asambleaslapalabraesexperiencia.

Pero la palabra es una experiencia que
orienta a los hablantes hacia el mutuo entendi-
miento. Es decir, mediante la palabra los inter-
locutores incrementan su comprension mutua;
logran elaborar planes de accién, normas de
convivencia y proyectos de trabajo; y, por Ulti-
mo, mediante la palabra se comprometen a ser
coherentes con lo que han afirmado o propues-
to. Participar en un proceso de comprension y
construccién conjunta a través del lenguaje
compromete a todos los interlocutores. Quien
participa se siente ligado y motivado a llevar a
cabo aquello que se ha acordado. En las asam-
bleaslapalabraescompromiso(Austin,1981).

Las asambleas son eficaces porque esta-
mos ante una experiencia de relaciénsocial que
tiende a crear en los hablantes motivacion y

Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo, v.26, n.2, p. 55-69, jul./dez. 2000

compromiso. Sin embargo, aunque el lengua-
je motiva y compromete, a menudo no culmi-
na todavia aquello que los interlocutores han
acordado. Las palabras permiten hacer cosas,
pero no todas las cosas se pueden hacer con
palabras. Las asambleas deben buscar la mé-
xima coherencia entre la palabra y los
comportamientos.

Por otra parte, que los alumnosy alum-
nas aprendan a ser ciudadanos capaces de
participar en su entorno social de acuerdo a
valores y criterios morales supone alcanzar
distintos objetivos. Primero, que adquieran
un vivo reconocimiento del valor de la colecti-
vidad y que se sientan parte del grupo donde
estan insertos. Que se sientan parte y que es-
tén dispuestos a colaborar y a trabajar por el
correcto funcionamiento de la comunidad.
Segundo, que acepten y construyan normas;
es decir, que hayan adquirido un sentido au-
tonomo de la disciplina que les capacite para
reconocer la correccidn de ciertas normas es-
colares, para mejorarlas si es necesario y para
establecer aquellas normas nuevas capaces de
optimizar la convivencia. Tercero, que desar-
rollen una fuerte autonomia de la voluntad
que les impida esconderse en el grupo y que
por el contrario les impulse a participar de
acuerdo a sus criterios personales en la buena
marcha de la clase y del centro. Cuarto, que
desarrollen el conjunto de capacidades nece-
sarias para dialogar de modo correcto y para
ser capaces de mantener una actitud reflexiva
respecto de si mismos y de la comunidad a la
quepertenecen.Enquintoyultimolugar,que
adquieran la predisposicion a comportarse de
acuerdoavalorestalescomoelespiritudeini-
ciativa, la responsabilidad, la cooperacion, la
solidaridad, la tolerancia y la bdsqueda de
acuerdos.
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