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Editorial

Entre as propostas de inclusao e a persisténcia da desigualdade no
campo da educacao

Este numero de Educacdo e Pesquisa coloca em evidéncia uma tematica que vem tomando a cena
dos debates e das politicas educacionais ao longo das ultimas décadas. Trata-se da
tematica da inclusdo. Se tomarmos o conjunto de quatorze textos aqui reunidos,
oito reportam-se a esta diretamente e outros trés abordam questdes de avaliacio
que se relacionam indiretamente aos desafios concernentes a constituicio de uma
educacio de qualidade e para todos.

Um olhar atento as politicas de inclusdo historicamente construidas pode confirmar essa tendéncia
expressa nas reflexdes aqui agregadas. A defesa da inclusdo de coletivos sociais
feitos desiguais (ARROYO, 2010) nas politicas publicas de educacio no Brasil
tem despertado, sobretudo nas ultimas décadas, significativo interesse tanto da
academia quanto da sociedade em geral.

As condicoes de exclusdo a que sdo submetidos esses coletivos tém sido identificadas pelo Estado
e pela sociedade civil e, nesse processo, as politicas publicas de corte social
deveriam ser implementadas pelo primeiro. Entretanto, as relacdes entre essas
instancias sdo complexas, pois ambas se articulam e disputam acirradamente em
torno de interesses por vezes opostos que se fazem presentes em uma e/ou outra. E
nessa arena de relagdes conflituosas e, por vezes, contraditdrias, que se encontram
em debate diferentes projetos para a sociedade.

Os anos de 1990 marcaram um periodo de internacionalizacio, mundializacdo e globalizacio dos
mercados econdmicos, bem como a tendéncia de redefinicdo do papel do Estado.
Diferentes impactos foram produzidos no campo das politicas sociais, criando
e/ou intensificando tensdes entre a manutencio das desigualdades sociais e a
pressdo por reconhecimento das diferencas enquanto direitos coletivos (FRASER,
2007). Das mais diversas formas, e por variados meios, a luta por inclusio se fez
presente em muitas politicas educacionais internacionais e nacionais, nos seus
distintos momentos.

Pode-se constatar, ainda que com cautela, a participacdo do governo brasileiro e da sociedade
civil organizada em conferéncias internacionais ao longo dos anos de 1990 e no
inicio do século XXI, com vistas a constituicio de um novo pacto educacional.
Tal pacto esteve voltado as questdes da diversidade sociocultural, mesmo que
orientado para o cumprimento de metas de universalizacio de acesso, de elevacio
da escolaridade - embora podendo esta ser compreendida tdo somente como a
educacio primaria -, de flexibilizacdo dos curriculos, entre outras.

As recomendacdes constantes na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1990)
evidenciavam o papel a ser assumido pelo Estado e o compartilhamento de tal
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papel com a sociedade civil, resultando na necessidade de um amplo movimento
de negociacio entre as diversas instancias sociais, politicas e econdmicas em
torno do provimento da educacio (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).
A introducéio da perspectiva da diversidade cultural ¢ explicitada nos Pardmetros
Curriculares Nacionais, publicados pelo Ministério da Educacdo do Brasil na
segunda metade da década de 1990, por intermédio de um volume dedicado a
tematica Pluralidade Cultural, que:

[...] diz respeito ao conhecimento e a valorizagio de caracteristicas étnicas e
culturais dos diferentes grupos sociais que convivem no territério nacional, as
desigualdades socioeconOmicas e a critica as relacdes sociais discriminatorias
e excludentes que permeiam a sociedade brasileira, oferecendo ao aluno a
possibilidade de conhecer o Brasil como um pais complexo, multifacetado e
algumas vezes paradoxal. (BRASIL, 1997, p. 121).

Neste numero da revista Educacdo e Pesquisa, o artigo “Jean-Jacques Rousseau entre uma poética

da superficie e a ideia de infancia”, de Marlene de Souza Dozol, debruca-se sobre
a dimensdo geracional da pluralidade acima mencionada, ao remeter a criagdo
de “uma pedagogia que alie o inteligivel ao sensivel em seu modo de teorizar e
de atuar sobre criancas”, que abrigue certas maneiras de “conceber e conduzir
a infancia” para “permitir e proteger o fluxo da experiéncia e das impressdes
particularmente infantis”. Deparamo-nos com intrigantes questionamentos sobre
as relacdes pedagogicas que estabelecemos com os seres que chegam ao mundo e
nos impulsionam a rever conceitos, pautando diferencas e singularidades também
na perspectiva do que concebemos por infancia e por crianca enquanto sujeito
de direitos.

Ainda no recorte geracional, mas agora voltado a inclusio de jovens e adultos, outro publico com

Outra dimenséio

diferentes faixas etdrias também em situacdo de exclusdo, o artigo “A eficacia
sociopedagdgica da pena de privagdo da liberdade”, de Roberto da Silva, discute
a educacdo prisional, tendo como referéncia a aprovacao das Diretrizes Nacionais
para a Oferta da Educacdo em Estabelecimentos Penais, em 2009, como uma
possibilidade de “experimentacdo de inovagdes pedagdgicas que ndo foram
implementadas na rede regular de ensino”, em defesa de uma educacio que
permita “desenvolver habilidades e capacidades” para jovens e adultos privados
de liberdade”, com a finalidade de garantir “melhores condi¢des de disputar as
oportunidades socialmente criadas”.

da inclusdo na educagdo ¢ pautada por Flavio Boleiz ao ressaltar a importancia
dos “sistemas proprios de educacdo” popular. Com base em Célestin Freinet e
Paulo Freire, o autor defende as potencialidades de inclusdo da educacio
popular, principalmente por considerar que suas confluéncias se concretizam pela
compreensio de que a relacdo do educador com o educando se da por meio do
“processo pedagdgico”. O autor define esse processo “enquanto atividade adequada
a formacio dos educandos”, com fungdes que permitem, provocam e promovem
a “autotransformacio”, ao dar nova forma ao mundo e apropriar-se do “mundo
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novo”, sempre almejando o enfrentamento das desigualdades socioecon6émicas e
culturais proprias das sociedades capitalistas.

Com o intuito de aproximar o pensamento de Bourdieu e de Moscovici, Rita de Cassia Pereira Lima e
Pedro Humberto Faria Campos, no artigo “Campo e grupo: aproximacgédo conceitual
entre Pierre Bourdieu e a teoria moscoviciana das representagdes sociais”, tomam
como ponto de partida a nocdo de campo e concluem que ambos os autores
privilegiam “a dimensdo simbolica na construcio da realidade social” e, em sua
aplicacdo educacional, propdem superar “a dicotomia subjetividade x objetividade
na relacio individuo-sociedade” [...] e “constituir um olhar psicossocial para a
educacio”. Ao adotar uma postura problematizadora em relagdo as duas teorias,
defendem a atuacfio no contexto da escola como campo de forcas entre grupos,
em conflito ou ndo. Dessa maneira, podemos dizer que as nogdes problematizadas
nesse artigo constituem-se em ferramentas teoricas e praticas de apreensdo das
especificidades da instituicdo escolar e dos desafios por ela enfrentados, ao
buscar garantir a inclusdo na producdo e reproducdo das desigualdades e no
enfrentamento no espaco das lutas sociais.

Também remetendo as lutas sociais, em outra perspectiva, Marlene Ribeiro, no artigo “Reforma
agraria, trabalho agricola e educacdo rural: desvelando conexdes histdricas
da educacdo do campo”, lembra a necessidade de abranger historicamente os
processos de constituicido das forcas que disputam diferentes projetos sociais: de
um lado, as que representam “o trabalho no campo, associado a reforma agraria e
a educacdo”; de outro, as “forgas que representam o capital, vinculado as grandes
propriedades rurais e ao agronegocio”. Segundo a autora, esse resgate histérico
¢ imprescindivel para se “compreender as enormes cercas que a educacio do
campo precisa transpor para se concretizar e mesmo se consolidar” e garantir os
direitos desse segmento da sociedade, preservando suas especificidades e também
orientando as politicas publicas de educagdo para que essa realidade seja por ela
abarcada.

Ainda na mesma trajetéria de compreensido dos fatores que podem favorecer a inclusdo na
instituicdo escolar, Teresa Terrén-Caro e Verdnica Cobano-Delgado Palma
trazem para o debate a andlise do contexto espanhol. No texto “Interculturalidad
e inclusion del alumnado marroqui en educacion primaria de Andalucia”,
acompanham alunas(os) estrangeiras(os) de origem marroquina e identificam
como obstaculos a lingua e o multiplo pertencimento identitario. Alunos e alunas
afirmam uma dupla identidade, tanto marroquina quanto espanhola. As autoras
advertem que essa realidade impde desafios aos educadores, que precisam realizar
intervencdes pedagdgicas com a finalidade de garantir a inclusdo e a convivéncia
dessas multiplas identidades, além de investir na aquisicdo da lingua espanhola
na escola.

Mais uma tematica concernente aos desafios da ampliacéo irrestrita da inclusio no universo escolar

¢ explorada no artigo “Prevencdo ao consumo abusivo de drogas na escola:
desafios e possibilidades para a atuacdo do educador” Nele, André Moreira,
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Claudia Lemos Vovio e Denise De Micheli ressaltam ser esta uma preocupacio
fulcral na sociedade atual e destacam o papel da escola em seu combate. Os
resultados de investigacdo junto a professores de ensino fundamental II de escolas
publicas no municipio de Sdo Paulo revelaram duas potencialidades distintas.
Se, por um lado, é consenso entre os docentes o papel preventivo da escola e
ha constatagdo, pelos autores, da importincia de seus saberes como referéncias
na qualificacdo de “projetos e programas de prevencido ao consumo de drogas a
serem desenvolvidos na escola”, por outro lado, no artigo, estes apontam varios
fatores que podem dificultar essa prevencio. Entre os desafios mencionados, esta
a relacdo linear estabelecida entre consumo de drogas, violéncia e anormalidade,
além da “responsabilizacdo de outras institui¢des pela prevencdo” diante das
inumeras demandas delegadas aos professores(as).

Todas essas dimensdes das lutas por inclusdo sdo facetas das demandas por igualdade, que
apontam conquistas, mas também trazem novas tensdes e desafios. Entre eles,
as condicdes estruturais desiguais que também sdo indicadas em varios artigos.
Como nos lembra Sabrina Moehlecke (2009), no Brasil, ainda ndo ha uma politica
de inclusdo consolidada, pois as acdes sdo fragmentadas e ndo possuem o firme
proposito de enfrentamento das causas estruturais das desigualdades, como
vemos, por exemplo, no fato de esta tematica contar com menos de 1% da verba
geral do Ministério da Educacido (RODRIGUES, ABRAMOWITZ, 2013).

Sido muitos os problemas enfrentados na proposicio de politicas de diferencas. O principal deles
estd na insuficiéncia de acdes do Estado voltadas ao atendimento de todos e nos
efeitos das politicas universalistas existentes no trato de questdes especificas, como
a educacdo do campo, a especial, indigena e quilombola, bem como a inclusio
das relacdes étnico-raciais, de género e de diversidade sexual no curriculo e nas
politicas educacionais. Entretanto, mesmo quando o Estado da respostas a essas
demandas - muitas vezes com retornos parciais que podem servir apenas para
diminuir a tenséo das reivindicacdes dos movimentos sociais -, faz isso sem trazer
solucdes de enfrentamento dos fatores estruturais de desigualdade da distribuicdo
de renda, entre outros, o que pode reforcar o seu papel como mero provedor de
politicas focalizadas e compensatorias (MOEHLECKE, 2009; ARROYO, 2010).

Alguns desses temas nio foram explorados nos artigos divulgados nesta edicdo da revista,
mas muitos destes trazem reflexdes cuidadosas sobre varios dos efeitos cruéis
da negacio dos direitos de sujeitos coletivos feitos desiguais. Essas reflexdes,
aqui agrupadas, ganham ainda mais sentido quando somadas ao debate sobre
o papel de selecdo e de avaliacdo atribuidos a instituicdo escolar e as politicas
educacionais. Esse ¢ o caso de mais um grupo de artigos voltados especificamente
ao exame de mecanismos de tal selecdo e avaliacéo.

Em “Selecdo velada em escolas publicas: praticas, processos e principios geradores”, os autores
Luciana Alves, Anténio Augusto Gomes Batista, Vanda Mendes Ribeiro e
Mauricio Ernica identificam - a partir de entrevistas com secretarios de escolas
de regides periféricas, responsaveis pela efetuacdo das matriculas - praticas de

10 Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 41, n. 1, jan./mar. 2015.



selecdo. Destacam o “evitamento” e a “transferéncia forcada ou expulsio velada”
como procedimentos utilizados pelas escolas publicas para a selecido excludente,
justificada pela busca de preservagdo do “ambiente escolar disciplinado”. Marcados
por fortes preconceitos, esses procedimentos de selecio ferem abertamente
qualquer principio de uma escolarizacio inclusiva e tendem a punir, com maior
frequéncia, familias “com mais baixo nivel socioeconémico e cultural” Esses
procedimentos somam-se a outros, também excludentes, como a culpabilizacio
de docentes e a avaliacido dos mesmos e de suas praticas pedagogicas.

Quando o foco se dirige para a temdatica da avaliagdo como dispositivo da politica educacional
visando a melhoria da qualidade da educacéo, a padronizagdo do processo deixa de
lado as diversidades presentes na aprendizagem. Segundo Carlos Alberto Ferreira,
em “A avaliacdo das aprendizagens no ensino basico portugués e o reforco da
avaliacdo sumativa externa”, esta tem sido utilizada como forma de “afericdo” e
“monitorizacido” da “qualidade educativa”. Sua critica central ¢ a de que ela tende
a “valorizacdo dos resultados em detrimento dos processos de aprendizagem”,
reforcando, assim, a “homogeneizacdo da educacio e da formacio, em vez da
sua adequagdo a diversidade e a identidade cultural, social e econémica de cada
Estado-Nagdo” e acaba por orientar as praticas dos professores para o alcance de
bons resultados de seus alunos nessas provas. Também focado nas praticas docentes
de avaliacdo, o artigo “Evidencias para una transformacion y complejizacion del
modelo chileno de evaluacion docente”, de Javier F. A. Vega Ramirez e Alberto
Galaz Ruiz, explora a relacdo entre a avaliacdo de docentes, o desempenho dos
alunos e seus resultados. Os autores concluem pela necessidade de analisar a
complexidade do contexto que sustenta a atividade docente e de incluir alguns
eixos atualmente nio incorporados no modelo chileno de avalia¢do, como, por
exemplo, descentralizacdo, contextualizacido e participacdo. Ainda na temdtica
da avaliacdo, o artigo “Notas psicanaliticas: os discursos contemporaneos acerca
da avaliacdo educacional no Brasil” parte da constatagido de que os efeitos das
“praticas discursivas articuladas em torno da avaliacdo externa da educagio
basica e da gestdo do sistema publico de ensino por resultados e incentivos” sio
negativos. Conclui-se que esse “discurso hegemonico” que alia avaliacdo e modos
de premiar o desempenho dos professores, sustentado pelo “imaginario social” de
que mais avaliacdo significa mais qualidade, “reduz as condi¢des de a educacio
acontecer para grande parcela da populagcdo do nosso pais”

Essa tematica da avaliacio recebe uma importante contribuicdo da instigante reflexdo de
Antdnio Névoa sobre o peso descabido da ideologia do valor econémico das
universidades, impregnada na légica de avaliacdo da producdo académica. Ao
questionar essa logica, a traducdo do autor aqui publicada da continuidade ao
debate sobre produtivismo, iniciado com o mini-dossié publicado em edicdo
anterior de nossa Revista (v 40, n. 02, 2014), ao tracar uma critica perspicaz aos
valores que sustentam tal sistema, entre eles a exceléncia, o empreendedorismo,
a empregabilidade e a europeizacio, lamentando a auséncia de questionamentos
mais contundentes do produtivismo, das tendéncias empreendedoras, dos fundos
competitivos e ideologias da modernizacio, enfim, “das formas dominantes de
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organizacdo e avaliacdo de professores”, que estdo “restringindo fortemente
nossas vidas profissionais e nossas praticas de pesquisa”

Temos ainda trés artigos que se apropriam da filosofia para pensar a educacio.
Néo se dirigem ao debate sobre inclusdo, mas trazem importantes contribuigcdes
para a educagdo na atualidade.

No primeiro deles, “Conhecimento, arte e formacao na Republica de Platdo”, Damido Bezerra Oliveira
e Waldir Ferreira de Abreu, ao focalizarem a relagdo entre esses aspectos, destacam
o potencial formativo da arte, especialmente da poesia, e concluem que “somente
a filosofia, por superar os encantos da linguagem, da sensibilidade e do mundo
sensivel, podera entender os limites e as possibilidades da arte, especialmente
daquela que usa a palavra” No segundo artigo, “Pensar arriscado: a relacio entre
filosofia e educacdo”, Nadja Hermann discute a aproximacdo da filosofia com
a educacdo consolidada nos fundamentos da educacdo e o seu distanciamento
“provocado pela cientificizacdo da pedagogia” A autora delega aos filosofos da
educacdo a evocagdo de saberes desse campo “para ampliar as discussdes publicas
a respeito de temas que nos interessam, como a violéncia, a ética, o conhecimento,
a formacdo.” J4 no ensaio “Das perguntas wittgensteinianas a pedagogia das
competéncias: ou desmontando a caixa-preta de Perrenoud”, Rafael Ferreira
de Souza Mendes Pereira se dedica a analisar criticamente os pressupostos da
pedagogia das competéncias. Com base nas ferramentas analiticas da filosofia da
linguagem elaborada por Ludwig Wittgenstein, o autor defende que a pedagogia
das competéncias poderia colaborar na “reificacdo de conhecimentos mentais
concernentes ao processo de aprendizagem”. Assim, o autor problematiza as
proprias reformas dos sistemas escolares que tém por fundamento a pedagogia
das competéncias e, mais uma vez, retoma o debate da qualidade da educagio.

Por ultimo, mas ndo menos importante, este numero traz a entrevista realizada por Vanessa Dias
Moretti, Maria Lucia Panossian e Manoel Oriosvaldo de Moura com o professor
titular da Laurentian University em Sudbury, no Canadd, Luis Radford. Nessa
entrevista, cujo foco ¢ a Teoria Cultural da Objetivacido sobre os processos de
ensino e aprendizagem na educacdo matematica, Luis Radford também abrange
as grandes questdes que envolvem os processos de formacdo docente.

Enfim, as reflexdes aqui agregadas partem da maior visibilidade da temdtica da inclusdo nas
politicas publicas de educacdo mais recentes, nas reformas propostas, no dia a dia
das escolas e também na producio académica. Colocam em pauta questdes antes
ignoradas e muitas vezes tidas como tabus na educacio.

Mas o fato de a inclusdo fazer parte do debate académico e, de algum modo, da agenda politica
nédo assegura que tal tematica seja de fato incorporada nos planos e programas
educacionais ou nas avaliacoes das praticas docentes. A garantia de inclusio
caminha na mesma direcio do enfrentamento das desigualdades sociais, também
chanceladas nas politicas educacionais e nas relacdes escolares. Mas, como bem
lembra Miguel Arroyo (2010, p. 1412), uma das imprescindiveis licdes para as
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analises de politicas ¢ “pressionar os deveres do Estado, conscientes dos limites
do Estado”.

Assim, as questOes levantadas por muitos dos artigos aqui relacionados devem ser levadas em
consideracdo quando refletimos sobre os ganhos e os limites das propostas
de inclusdo, diante da persisténcia da desigualdade na criacdo e aplicacdo de
programas e politicas publicas que implicam mudancas educativas. Consideramos
que o exame critico dos avancos e retrocessos aqui apontados ¢ fundamental para
consolidarmos uma educacgio verdadeiramente inclusiva.

Claudia Vianna
Rosangela Prieto
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