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Resumo

0 texto tem com o foco de andlise o papel e a concepc¢édo dos cursos
de pos-graduacio lato sensu a partir de sua contextualizacio e
dos marcos regulatorios. Destaca a funcio académica atribuida as
instituicdes de ensino e aos gestores, com vistas a refletir sobre as
funcdes politicas, administrativas e pedagdgicas de coordenadores
de cursos de pos-graduacio, com especial destaque para os cursos
lato sensu. O referencial metodoldgico utilizado tomou como base
os pareceres, as resolucdes e portarias emitidas pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
a partir dos anos 1960. Examinou, ainda, a literatura voltada
para a andlise critica sobre a normatizacdo dos cursos. O artigo
reflete sobre a contracdo do financiamento da educacio superior
na década de 1990, o que facilitou o aumento expressivo de
instituicdes privadas e, particularmente, a proliferacdo de cursos
lato sensu, entre eles, os cursos corporativos oferecidos por
instituicdes publicas. Essa ocorréncia, somada a inexisténcia de
regulamentacdo para a oferta, traz riscos para a qualidade desses
cursos. O texto evoca as responsabilidades de coordenadores
e gestores de cursos pela garantia da qualidade dos cursos,
intensificando a interlocucio entre teoria e pratica, a articulagcdo
entre conteudos e o mundo do trabalho, e, essencialmente, a
dimensdo formativa do aluno, que supde preparda-lo para o
exercicio da ética e da cidadania em quaisquer das dimensdes
sociais em que venha a inserir-se no futuro.

Palavras-chave

Gestido pedagogica de cursos — Regulacdo da pos-graduacio lato
sensu — Funcédo do coordenador de cursos.

Educ. Pesqui., Sao0 Paulo, v. 42, n. 1, p. 151-164, jan./mar. 2016.  http://dx.doi.org/10.1590/51517-9702201603136263 151



The academic management of lato sensu graduate
education: The role of the coordinator for the quality of the

courses

Marilia Fonseca'
Dirce Mendes da Fonseca'

I- Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.
Contacts: mariliasfonseca@gmail.com;
mendesdirce@yahoo.com.br

Abstract

This article analyzes the role and concept of lato sensu graduate
courses, looking at them in context, and according to regulatory
frameworks. It highlights the academic role assigned to educational
institutions and managers, reflecting carefully on political,
administrative and educational roles of the coordinators of graduate
courses, with special attention to lato sensu courses. Its methodology
has used the recommendations, normative resolutions and decrees
issued by the Ministry of Education (MEC) and the National Council
of Education, since the 1960s. It also examines literature on the
critical analysis of course normative standards, and reflects on the
reduced funding of higher education in the 1990s, which has led to
a significant increase in private institutions, and especially to the
increase in lato sensu courses, including corporate courses offered
by public institutions. This and the lack of regulation of course
offers bring risks to the quality of those courses. Course coordinators
and managers are responsible for guaranteeing course quality by
encouraging the interlocution between theory and practice, the
articulation between content and the world of work, and mainly
the formative dimension of students, who should be educated to
exercise ethics and citizenship in any social dimension they might
be involved with in the future.

Keywords

Course educational management — Regulation of lato sensu graduate
courses — Course coordinator role.
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Introducao

A partir da década de 1990, houve ace-
lerado aumento dos cursos de especializacdo
nas modalidades stricfo e lato sensu. Diante da
nova conjuntura do mercado de trabalho com
forte influéncia do processo de globalizacdo e da
permanente necessidade de capacitacido técnico-
-profissional dele decorrente, as instituicoes de
ensino publicas e privadas passaram a desenvol-
ver atividades de capacitacio em todas as dreas
do conhecimento, utilizando-se largamente dos
cursos de pos-graduacio lato sensu. Esse processo
foi facilitado a partir de 1995 pela decisdo do go-
verno vigente de dar flexibilidade as normas para
criacdo de cursos e instituicdes de nivel superior
(centros universitarios ou institui¢cdes isoladas).

Tal orientacdo foi apoiada pelo entdo
Ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza,
0 que abriu caminho para o aumento signifi-
cativo de instituicdes privadas. Ao se referir
a politica de avaliacdo e expansdo do ensino
superior, o ministro argumentava que as limi-
tacdes orcamentdrias impediam a ampliacido e
diversificacdo da esfera publica, o que gerou
dependéncia da oferta da iniciativa privada
(SOUZA, 1999).

Os diferentes niveis e modalidades de
cursos de pos-graduacdo - lato sensu, stricto
sensu e mestrado académico ou profissional -
tém objetivos e caracteristicas diferentes, que
exigem multiplas atividades do coordenador de
curso. Uma delas é, sem duvida, comum a to-
dos os coordenadores: a funcio tridimensional
de coordenador, professor-pesquisador e gestor.
Essa atuacdo complexa relaciona a docéncia
com a pesquisa, formando com esta um amal-
gama que promove a producio de conhecimen-
tos em lugar de sua mera reproducéo.

Por se tratar de modalidade que perdura
ao longo da vida, os cursos de especializacio
stricto e lato sensu nio se restringem a dimensao
pragmatica de preparacio direta para o trabalho
ou para ascensio na carreira, como vem sendo
costumeiramente compreendido pelo senso
comum. A dimensdo formativa do educando
¢ requisito fundamental para a qualidade dos
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cursos, na medida em que prepara o individuo
para o exercicio da cidadania, que transcende o
limite do campo profissional.

A oferta dos cursos requer, pois, por
parte da instituicio que os oferece, observar o
rigor académico, como forma de preservar a sua
qualidade. Um dos requisitos mais importantes ¢
a gestdo dos cursos e, no contexto do presente
artigo, ressalta-se mais especificamente a fungéo
do coordenador. No entanto, a partir do final
dos anos 1990, esses cursos, embora conferissem
certificacio de especializacdo, foram sendo
negligenciados pela normatizagio e pelo processo
de avaliacio da Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Os estudos empiricos e ensaios criticos so-
bre o tema evidenciam o peso da gestéo institucio-
nal para a qualidade dos cursos lato sensu. Em seu
estudo de mestrado, Silva (2008) analisou a expe-
riéncia de duas universidades do Distrito Federal
no periodo de 2003 a 2006 (uma publica e outra
privada/confessional). Ambas ofereceram cursos
de formagio e aperfeicoamento, levando em conta
o interesse dos profissionais, das empresas e das
instituicées. Embora o objetivo central dos cursos
fosse voltado para o trabalho, foram desenvolvidos
elementos de valorizacdo da ética, tanto no plano
da formagio quanto no plano do exercicio profis-
sional. Fica patente, pois, que os gestores de cursos
lato sensu contam com graus de liberdade para fa-
zer escolhas no sentido de suplantar a limitacéo
pragmatica de cursos profissionalizantes.

Costa (2010) analisou cursos de pods-
-graduacdo lato sensu oferecidos pelo Centro
de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento
da Camara dos Deputados. O estudo identificou
fatores de relevancia académica, tais como a
organizacdo de grupos de pesquisa articulados
aos cursos, forte apoio a gestdo e preparo do
corpo docente. Um dos fatores positivos foi o
processo de acompanhamento dos egressos, que
apontou elementos para o continuo aperfeicoa-
mento dos cursos.

As experiéncias relatadas indicam que a
forma como a gestdo institucional organiza peda-
gogica e administrativamente os cursos faz a dife-
renca quanto a sua qualidade. No campo especi-
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fico do presente estudo, a func¢io do coordenador
¢ o principal foco de andlise. Parte-se do ponto de
vista de que o ato de coordenar implica ativida-
des multiplas e, portanto, ¢ necessario ter clareza
quanto as finalidades que residem no campo da
politica educacional do pais e dos objetivos defi-
nidos pelas institui¢ées em seu campo especifico.
0 coordenador académico ¢ um ator central para a
qualidade do curso no que toca a interlocugio en-
tre teoria e pratica e a articulacio entre os conte-
udos disciplinares e o mundo do trabalho. Acima
de tudo, cabe a ele garantir a dimensao formativa
do educando. Esse requisito remete diretamente a
dimensédo do direito individual ao conhecimento
para compreender e ter acesso a todas as manifes-
tacoes da cultura humana e, ainda, para preparar
o individuo para o exercicio da ética e da cidada-
nia em quaisquer das dimensdes sociais em que
venha a inserir-se no futuro.

O presente texto tem como finalidade
acrescentar algumas reflexdes a literatura
conexa, partindo do pressuposto de que 0s cursos
lato sensu oferecem relevantes contribuicdes
para a educacdo continuada, o que pode ser
evidenciado pela crescente procura por vagas.

A gestao de cursos de
pos-graduacao: entre o pragmatismo
e a relevancia social

O processo de produgdo e consumo do
conhecimento tem ocupado lugar de destaque
nos debates do campo epistemologico. O estudo
de Oliveira e Fonseca (2005) trata das diferentes
proposicdes atinentes ao papel do conhecimen-
to na dindmica social, que tiveram lugar a par-
tir do final do século XX. Entre essas, destaca-
-se a vertente pragmatica, que confere lugar de
destaque ao conhecimento técnico-cientifico
para a insercio dos individuos no mercado de
trabalho e para a competicdo economica entre
nacdes. Referindo-se a Harvey (1992), o estu-
do mostra que, embora o conhecimento tivesse
sempre importancia na luta competitiva, a partir
da dinamica econ6émica conhecida como globa-
lizacdo, passou por um processo de producdo
organizada do saber, que vem adquirindo cada

vez mais um valor comercial. Esse fato, alia-
do ao desenvolvimento das novas tecnologias
da informacéo, alimenta a concorréncia entre
os diferentes paises e segmentos produtivos e
também as tendéncias, observaveis nos paises
mais desenvolvidos, de conectar as instituicdes
de educacéo superior a industrias de alta tecno-
logia. Essa ¢, sem duvida, uma forma simbidti-
ca de producéo de conhecimentos tecnoldgicos,
capaz de garantir a atualizacio continua do sa-
ber para a competitividade no mercado global.

Outra vertente leva em conta o papel do
conhecimento em meio as diferentes configura-
coes da coletividade humana, fazendo valer a
autonomia dos sujeitos. Nessa acepgdo, o ato
educativo aproxima-se da proposta de autorre-
flexdo critica de Adorno (1995). O autor sustenta
que a educagdo profissional transcende o limite
da instrumentalizacdo para a adaptacio ao mun-
do competitivo. Como este privilegia os mais po-
derosos e mais aptos, a proposta de Adorno ¢
preparar o individuo para a pratica da autono-
mia, no sentido de fazé-lo senhor de seu préprio
entendimento sobre o mundo e, portanto, senhor
de si mesmo no amago do mercado competitivo.

A tendéncia pragmatica inerente ao pro-
cesso de globaliza¢do repercutiu na Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL/MARE, 1995). A
administracdo publica adotou um modelo ge-
rencial com o objetivo de imprimir eficiéncia ao
desempenho do Estado, tornando-o mais com-
pativel com a atual fase do capitalismo compe-
titivo. A educacgéo foi um dos setores diretamen-
te atingidos pela reforma. O financiamento da
educacio superior publica sofreu uma contragio
significativa, o que gerou oportunidade para o
aumento expressivo de institui¢des privadas.
0 estudo de Moraes (2010) argumenta que esse
fato, aliado a politica de reducio do financia-
mento estatal, incitou a proliferacdo de cursos
lato sensu, geradores de receitas adicionais, tan-
to nas instituicdes privadas como na esfera pu-
blica. Essa circunstancia contribuiu para que a
oferta de cursos por institui¢des privadas supris-
se as demandas imediatas do mercado. Ressalte-
-se ainda que grande parte dos cursos de espe-
cializacdo oferecidos por universidades publicas
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¢ paga. Isso gerou um viés privatizante nessas
institui¢ées, ferindo o principio da gratuidade do
ensino superior publico.

Alguns cursos passaram a ser oferecidos
na modalidade corporativa. Dentre eles, inscre-
vem-se os mestrados de cunho profissionalizan-
te (stricto sensu) para o ramo de executivos e
de negdcios (MBAs). No setor publico, existem
as chamadas escolas de governo, entre elas: o
Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), criado em
1997 como um centro de estudos dedicado a
qualificar os servidores do Senado Federal para
o exercicio de suas funcdes; a Universidade do
Legislativo Brasileiro (UNILEGIS), criada pelo
Senado em 2001, com o objetivo de contribuir
com o processo de integracdo e modernizagdo
dos parlamentos brasileiros, nas esferas federal,
estadual e municipal. O Instituto Superior do
Ministério Publico, localizado no Rio de Janeiro,
¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, mantida
pela Associag¢do do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (AMPERJ). Tem por objetivo a
realizacdo de atividades visando a desenvolver e
incentivar estudos, pesquisas e trabalhos sobre
os aspectos institucionais, funcionais e culturais
da atuacdo do Ministério Publico (MP). Seu car-
ro-chefe ¢ a oferta de cursos de extensio, aper-
feicoamento e pos-graduacdo certificados pelo
Ministério da Educacio (MEC)*

A Escola Nacional de Administragdo
Publica (ENAP) ¢ uma instituicdo do poder exe-
cutivo que oferece formacio e aperfeicoamen-
to em administracdo publica para servidores
publicos federais. Vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, foi cria-
da em 1986 (BRASIL/MPOG, 2002). Nos anos
1990, dedicou-se a formar quadros técnicos
para o servigco publico, em atendimento as de-
mandas da reforma administrativa entdo em
curso, sob a coordenagdo do ministro Bresser
Pereira (BRASIL/MARE, 1995). A intencdo
declarada, segundo Nunes (1998, p. 20), era
“aproximar a forma de gestdo das instituicoes
publicas (referidas como agéncias executivas) a

1- Asinformagdes sobre os cursos oferecidos pelo Senado federal encontram-
se no site <www.12.senadoilb/br/>. Acesso em agosto de 2014. Ver também:
<http://www.amperj.org.br/ismp/>. Acesso em setembro de 2014.
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forma de gestio das institui¢des privadas com-
petitivas”. Ante tal perspectiva, o conhecimento
disseminado por meio dos seus cursos nao po-
deria servir a outro objetivo que nao fosse o da
capacitacdo em servico, delimitada por marcos
ideoloégicos da Reforma do Estado. Tendo como
principio a eficiéncia dos funcionarios em sua
atuacdo profissional, a gestdo de instituicoes
publicas passou a ter importancia fundamental
como um dos elementos para alcancar os para-
metros de qualidade do servico publico requeri-
dos pela reforma, sob o designio da eficiéncia e
da competitividade?.

Outros parametros de qualidade dos cursos
de pds-graduacio, em todas as suas modalida-
des, foram estabelecidos nos marcos regulatorios
do Plano Nacional de Pds-Graduacdo - PNPG
2005-2010 (BRASIL/MEC/CAPES, 2005). Como
um de seus objetivos fundamentais, o Plano dis-
poe que os cursos de especializagdo facam parte
do sistema de pos-graduacio. Pretende também
que esse sistema seja expandido, com a devida
capacitacio do corpo docente, tanto para os cur-
sos stricto sensu quanto para os de lato sensu,
compreendendo a especializacio de profissionais
para o mercado de trabalho publico e privado
(incluindo-se aqui a capacitagio de professores
para os niveis basico e superior de ensino), além
da formagdo de técnicos e pesquisadores para
empresas publicas e privadas.

Nao ha duvida de que tais esforcos para
o aperfeicoamento da pds-graduagdo tenham
respondido prioritariamente aos apelos dos
mercados profissionais onde o conhecimento
tem importancia impar no sentido de preparar
o individuo para a nova conformacgdo do campo

2- Tais instituicbes fazem parte de rede nacional composta de 203
instituicbes governamentais, com diferentes trajetorias e formatos, da qual
participam: escolas de governo propriamente ditas, centros de treinamento
e capacitagdo, universidades corporativas, secretarias de administragéo
de estados e de municipios, entre outras. Algumas dessas instituicdes
foram criadas em meados do século passado, mas a grande maioria
possui histdrico de constituicdo mais recente, surgindo apés o processo de
redemocratizagdo do pais e a edigdo da Constituigdo Federal de 1988. As
instituicdes estéo assim distribuidas: 61 de nivel federal (30%), 94 de nivel
estadual (46%) e 48 de nivel municipal (24%). Cerca de 70% sdo vinculadas
ao Poder Executivo, enquanto que as demais aparecem distribuidas entre
os Poderes Legislativo e Judiciério, além do Ministério Pdblico. A relagéo
das instituicOes participantes pode ser acessada em: <http://www2.enap.
gov.br/rede_escolas/>.
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do trabalho. No entanto, os cursos de pds-
-graduacio lato sensu nio receberam o mesmo
cuidado por parte da politica educacional e do
ja citado Plano Nacional de Pds-Graduacio
2005-2010 (BRASIL/MEC/CAPES, 2010). Prova
¢ que, nos planos subsequentes, os mesmos
foram contemplados no campo regulatorio e
avaliativo da Capes.

0 Plano Nacional de Pos-Graduagdo 2011-
2020 também se limita a regulamentar os cursos
stricto sensu. E evidente que essa modalidade tem
uma funcdo fundamental no desenvolvimento
técnico-profissional e a Capes, como agéncia de
fomento, tem exercido um papel relevante para
resguardar a qualidade dos cursos. Nao se preten-
de aqui comparar o lato sensu com o stricto sensu,
visto que sdo dimensdes diferenciadas. O objetivo
¢ chamar a atencéo para a necessidade de requali-
ficar esse nivel de ensino, que historicamente tem
dado relevante contribuicio a qualificacdo técni-
co-profissional dos individuos que ingressam nos
setores publico e privado. A requalificacio impli-
ca redefinir a concepgéo dos cursos e a forma de
supervisdo dos érgdos competentes responsaveis
pelo credenciamento e avaliacdo das instituicdes
de ensino. Em especial, ¢ preciso estabelecer quais
instituicées possuem condicdes académicas para
ofertd-los, notadamente a partir da avaliacdo do
corpo docente.

A pés-graduacao lato sensu no
contexto do marco regulatdrio
brasileiro: 1951-2014

Os cursos de especializacdo tiveram um
papel importante na formagio de professores de
nivel superior. A criacdo, pela Capes, do Decreto
n° 29.741/1951 tinha por objetivo “assegurar a
existéncia de pessoal especializado e quantidade
e qualidade suficientes para atender as necessi-
dades dos empreendimentos publicos e privados
que visam ao desenvolvimento do pais” (BRASIL,
1951). Uma das iniciativas mais importantes foi
a contratacdo de professores visitantes estran-
geiros, que tinham como uma de suas funcdes a
realizacdo de atividades em cursos de aperfeicoa-
mento e de especializacio para capacitar profes-

sores brasileiros. Nesse periodo, os cursos de pos-
-graduacdo foram regulamentados pelo Parecer
n° 977/1965 da Capes, que os qualificou como
pos-graduacdo stricto e lato sensu. A partir de en-
tdo, estes ultimos passaram a ser regulamentados
pela Resolucdo n° 12 do Ministério da Educagio
(MEC) |/ Conselho Nacional de Educacio (CNE),
de dezembro de 1983. A Resolucdo focalizava a
formacio didatico-pedagdgica, considerando que
a maioria desses cursos destinava-se a formacéo
e atualizacdo de professores do ensino superior.
Exigia-se pelo menos 85% de presenca e nota 7
(sete) de desempenho académico. A pos-gradua-
clo lato sensu esteve sob a supervisdo da Capes
até 1991, quando lhe foi atribuida a elaboragio do
Plano Nacional de Pos-Graduagio (PNPG).

A medida que se consolidavam os cursos
de mestrado e doutorado, a pos-graduacio lato
sensu foi perdendo espaco no quesito formacéio
de professores, e paulatinamente a oferta e
os critérios de qualidade tornaram-se mais
flexiveis. Prova é que a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996, art. 66) determina que os cursos
de formacdo para o exercicio do magistério
superior sejam preferencialmente ofertados
pelos programas de mestrado e doutorado.

Apesar dessa contratura no campo legis-
lativo, os cursos lato sensu continuaram a ocupar
espaco importante, considerando a sua crescente
oferta em instituicdes publicas e principalmente
privadas. O Conselho Nacional de Educacio, pela
Resolucio Camara da Educacio Superior/CNE de
3 de outubro de 1999, determinou que tais cursos
ficassem sujeitos a avaliacdo da Capes. No entan-
to, esses cursos, embora conferissem certificacio
de especializacdo, foram sendo negligenciados
pela normatizacdo e pelo processo de avaliacio
da Capes, que diminuiu inclusive a exigéncia de
qualificacio do corpo docente para atuar em tais
cursos. Segundo a citada Resolugdo, podem le-
cionar profissionais de alta competéncia e expe-
riéncia em areas especificas do curso, desde que
aprovados pelo Conselho de Ensino e Pesquisa, no
caso das universidades e centros universitarios, ou
pelo colegiado equivalente, no caso das demais
instituicoes de ensino superior.
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Posteriormente, a Resolucdo n° 1 CNE/
CES (2001) ndo mencionou a Capes como 6rgio
responsavel pela avaliacdo da especializacio.
Revela-se um paradoxo o fato de que, na me-
dida em que o pais se fortalece na qualificacio
de mestres e de doutores, o nivel de exigéncia
de qualificacédo para lecionar nos cursos de pds-
-graduacdo lato sensu fica mais flexivel. Tal fato
pode ser explicado, em parte, pela pressio e ex-
pansdo do campo privado, que guarda a maior
oferta desses cursos, e que tem um numero me-
nor de professores com titulacio de mestres e
doutores. Nao obstante, a Resolucdo dispde que
o corpo docente da pos-graduacdo devera ser
constituido de, pelo menos, 50% de professores
com a titulagdo de mestre ou de doutor. Sobre
essa questio, Pilatti (2006) adverte sobre as dis-
torcoes na oferta desses cursos. O que chama a
atencdo na fala a seguir ¢ o fato de que algumas
institui¢des se utilizam de entidades intermedi-
arias ndo qualificadas para ministrarem cursos
de especializacdo, presenciais ou a distancia.
Segundo o autor, esse fato sinalizava uma forma
de terceirizacdo na oferta de cursos:

A flexibilidade das normas vigentes, per-
mitindo que institui¢cdes credenciadas
oferecam especializacdes fora do seu mu-
nicipio sede ou de sua unidade federada,
segundo alguns, tem levado a algumas dis-
tor¢des. Com frequéncia, estudantes e ins-
tituicdes questionam o fato de institui¢des
utilizarem entidades intermediarias nao
qualificadas para viabilizarem a oferta de
cursos de especializacdes presenciais ou a
distancia. Alguns Conselhos Estaduais de
Educacio ou mesmo organizacdes diver-
sas, orgdos publicos e empresas também
tém manifestado preocupacdo quanto a
validade de cursos de especializacido de
qualidade questionavel oferecidos daquela
forma. (PILATTI, 2006, p. 22).

Em consequéncia da flexibilidade da
legislacdo reguladora ao longo dos anos, varias
informacoes negativas chegaram ao Ministério da
Educacéo. Assim, motivado por dentncias pontuais
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que revelavam irregularidades na oferta desses
cursos, o ministro da Educacio instituiu, em 2004,
uma Comissdo Especial de Acompanhamento e
Verificacdo, integrada pela Secretaria de Educacio
Superior (SESU) e o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
para acompanhar e verificar a exatiddo do
cumprimento das disposicdes da Resolugio CES/
CNE n° 1, de 2001, referente aos cursos de pos-
-graduacéo lato sensu oferecidos por institui¢ées de
ensino superior ou por instituicdes especialmente
credenciadas para atuar nesse nivel educacional,
na modalidade presencial e a distincia, bem
como oferecer sugestdes de procedimentos que
possibilitassem o aprimoramento das acdes de
supervisio desses cursos.

A Comissdo detinha poderes para fiscali-
zar a abertura de cursos e o funcionamento dos
mesmos. Por meio da Portaria n° 1.180, de 6 de
maio de 2004, o ministro da Educacéo alertava:

Vamos dar um basta a desregulacdo que
permitiu a proliferacdo de cursos de pos-
graduacdo sem qualidade em todo o pais.
Com acdes como esta, queremos aprimorar
a qualidade da educacio no Brasil. Por isso,
nio podemos aceitar anarquia no ensino da
pos-graduacio no Brasil. (BRASIL, 2004, p. 9).

Como consequéncia da portaria do minis-
tro, a Comissdo elaborou um roteiro de projeto
pedagogico, contendo os seguintes elementos re-
ferenciais: nome do curso e drea de conhecimen-
to; historico da instituicio; objetivos do curso;
publico-alvo; concepcdo do programa; coorde-
nacdo; carga hordria; periodo e periodicidade;
conteudo programatico; corpo docente; metodo-
logia; interdisciplinaridade; atividades comple-
mentares; tecnologia; infraestrutura fisica; crité-
rios de selecdo; sistema de avaliacio; controle de
frequéncia; trabalho de conclusio; indicadores
de desempenho; certificacdo; relatorio circuns-
tanciado e roteiro do projeto pedagogico.

Em 2005, como resultado das citadas
deliberagées, todos os cursos de pds-graduacio
lato sensu foram registrados no MEC. De acordo
com os dados do Censo da Educacio Superior
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(BRASIL/MEC, 2009; 2012), 127 instituicdes
publicas e 716 instituicdes privadas ofereciam
esses cursos. Em 2012, pelos dados do mesmo
Censo, o setor publico ja contava com 304
instituicdes e o setor privado, com 2.112 para a
oferta dos cursos. A partir dai, a Comissdo foi
extinta, sendo que nem a SESU nem o INEP
deram continuidade ao acompanhamento dos
cursos. Como consequéncia, o Censo da Educacéo
néo disponibilizou novos dados sobre o numero
de cursos de pds-graduacdo lato sensu e nem
sobre os alunos formados. Essa auséncia de
informacgdes constitui uma lacuna significativa
no sistema de avaliacio e de acompanhamento
dos cursos por parte do Ministério da Educacéo e
do Conselho Nacional de Educacéo.

Em 2007, a Resolucdo n° 1 do CES/CNE
(2007) apresentou algumas alteracdes para o
funcionamento de cursos de pods-graduacio.
Entre elas, excluiu os cursos de aperfeicoamento
da categoria de cursos de pos-graduacido. A
qualificacdo do corpo docente dos cursos de
especializacio foi definida no inciso IV, e ficou
mais flexivel ainda:

[...] o corpo docente de cursos de pos-
-graduacdo lato sensu em nivel de
capacidade técnico-profissional, sendo que
cinquenta por cento destes, pelo menos,
deverdo apresentar titulacdo de mestre ou
de doutor, obtida em programas de pos-
graduacdo stricto sensu, reconhecidos pelo
Ministério da Educacéo.

Fica evidente que a Resolucido deixa
uma lacuna referente a metade do corpo
docente, deixando a critério das instituicdes e,
em especial, do coordenador do curso definir
a titulacdo, o que permite inclusive que haja
professores apenas com graduacio lecionando
em cursos de pos-graduacdo lato sensu, sem
ferir a Resolucéo.

A flexibilidade pode ter comprometido
em larga escala a qualidade dos cursos de
pos-graduacio lato sensu. Tanto ¢ assim que
a Resolucdo n° 7/2011, do CNE/CES, no artigo
1o, estabelece a extincdo da possibilidade de

credenciamento de instituicdes nio educacionais
para a oferta de cursos de especializacdo
nas modalidades de educacio presencial e a
distancia. Tal fato representou uma iniciativa de
regulacio com vistas a preservar uma qualidade
minima nos cursos.

Para a elaboragdo do novo PNPG 2011-
2020, a Capes instituiu a Comissdo Especial
de Acompanhamento da Agenda Nacional de
Pesquisa, pela Portaria n° 106, de 17 de ju-
lho de 2012, com o objetivo de acompanhar
e monitorar a implantacio do PNPG (CAPES,
2013), além de coordenar a elaboracdo da
Agenda Nacional de Pesquisa. A Comissdo
¢ composta de representantes de orgdos
como: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (MCTI); o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE); a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI); a Associacido Nacional dos Pos-
-Graduandos (ANPG); a Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF); o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq); e a Associacio Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), entre outros. O relatorio apresentado
compde-se, entre outras partes, de recomenda-
coes acerca dos temas: avaliacdo, inovacdo, in-
ternacionalizacdo, redes e associagdes, interdis-
ciplinaridade e multidisciplinaridade. Pelo que
se depreende do relatdrio, os cursos lato sensu
néo foram incluidos no PNPG 2011-2020.

Apesar das parcas iniciativas reguladoras
do CNE, os cursos continuam se expandindo de
forma acelerada e sem acompanhamento e su-
pervisdo dos orgdos competentes. Além disso,
algumas instituicdes vém desconsiderando as
normas minimas para a sua oferta e para a ga-
rantia de qualidade. Em face disso, a Secretaria
de Regulacgdo e Supervisido da Educacio Superior
do Ministério da Educagio (SERES/MEC) decidiu
realizar um novo Cadastro Nacional. A Resolugao
de 2014 (MEC/CNA/CES, 2014) instituiu o cadas-
tro de oferta de pos-graduacio lato sensu (pre-
sencial e a distancia) para todas as institui¢oes
credenciadas no Sistema Federal de Ensino. Entre
as principais determinag¢des incluem-se a obriga-
toriedade, entre outras, de fornecer dados sobre
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o corpo docente, nome do coordenador, niumero
de vagas e periodicidade dos cursos. A Resoluc¢éo
estabelece, ainda, prazo para cumprimento, pelas
institui¢des de educagdo superior, das exigéncias
impostas, bem como a sistematica de atualizacio
e coleta futura de dados. Tal iniciativa do MEC
tem o objetivo de aferir a dimenséo e a qualidade
dos cursos de especializacdo lato sensu para, a
partir dessa verificacdo, propor politicas e regu-
lamentac¢des necessarias para qualificar a oferta
desses cursos.

A iniciativa atesta a sua importincia em
virtude da expansdo dos cursos lato sensu vol-
tados para a capacitacdo de professores de todos
os niveis de ensino, notadamente dos niveis fun-
damental e médio. Tal fato foi comprovado pela
recente atuacio das autoras do presente texto na
coordenacio de cursos lato sensu, os quais atrai-
ram significativa parcela de professores, seja pela
capacitacio em si, seja pela exigéncia de creden-
ciamento para ascensdo na carreira. Confirma-
se, pois, a necessidade de regulacdo mais rigo-
rosa por parte do MEC/CNE/CES, especialmente
no tocante aos critérios de abertura e oferta dos
cursos, particularmente no campo privado. Esta
seria uma medida visando a descaracterizar a pe-
culiaridade meramente mercadologica de alguns
cursos e a garantir a qualidade dos mesmos.

Por meio da Portaria Normativa n° 17, de
28 de dezembro de 2009, a Capes criou o mes-
trado profissional, com a finalidade de aprimo-
rar a formacdo técnico-profissional avancada.
Diferente dos mestrados tradicionais, a inten-
cdo é que os estudantes tenham aulas ndo so
com bons mestres, mas também com profissio-
nais reconhecidos pelo mercado. Verificou-se
a necessidade de fortalecer a capacitacio e o
treinamento de pesquisadores e profissionais
para aumentar a capacidade de geracdo, uso e
difusdo do conhecimento cientifico no processo
produtivo, inclusive para estimular a criacio de
novas tecnologias. A intencéo, depois da regu-
larizacdo dos mestrados profissionais, ¢ aumen-
tar a oferta desses cursos nos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Até meados
de 2014, 573 cursos de mestrado profissional ja
haviam sido autorizados.
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A partir da criacdo desses cursos, a
especializacdo lato sensu comegou a perder espago
no sistema de acompanhamento e avaliacdo da
pos-graduacdo. No entanto, a proliferacdo dos
cursos, notadamente no ambito privado, deveria
merecer a atencdo dos o6rgdos competentes no
sentido de garantir a sua qualidade.

Como contribuicdo ao resgate da pods-
-graduacdo lato sensu, algumas consideracdes
serdo apresentadas a seguir acerca da impor-
tancia da gestio pedagogica e institucional des-
Ses Cursos.

O coordenador de curso
como gestor administrativo e
pedagodgico: em pauta a qualidade
dos cursos lato sensu

Tendo em vista as multiplas exigéncias
para garantir a qualidade dos cursos de pos-gra-
duacio, Franco (2002) elaborou uma proposta
para orientar a atuagdo dos coordenadores, a
qual, a seu ver, ¢ a principal referéncia para o
desenvolvimento da gestdo pedagdgica do pro-
jeto académico e para a interlocucéo entre teoria
e pratica, entre conteudos e mercado potencial
de trabalho. Para tanto, o autor recomenda que a
funcéo primeira do coordenador seja a de gestor
pedagogico do curso, que abrange varios requi-
sitos de cunho politico, gerencial, pedagogico-
-académico, politico e institucional.

A funcéo do coordenador inclui algumas
atribuicées que Franco (2002) denomina
gerenciais, como a supervisdo das instalacoes
fisicas e materiais, compreendendo salas de aula,
acervo bibliografico, auditorios, laboratérios
e equipamentos, para utilizacdo de alunos e
docentes, além da supervisdo sistematica da
melhor ocupacdo dos espagos e utilizacdo dos
equipamentos e materiais de trabalho, incluindo
o uso de sofisticadas tecnologias.

Néo obstante o reconhecimento da impor-
tancia dessas atribuicdes, as funcées académicas
destacam-se como o centro das atencdes de um
coordenador de curso. Sua realizacdo plena de-
pende diretamente do projeto politico-pedagdgi-
co, entendido como o instrumento definidor do
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papel social da instituicdo. Centra-se no ensino,
mas vincula-se estreitamente aos processos de
pesquisa e extensdo, tendo como referéncia o
Plano Nacional de Graduacéo (FORUM, 2004).
Para atender ao carater plural e a identidade de
cada instituicdo, o Plano propde que o projeto
pedagogico institucional e dos cursos de gradu-
acdo e de pos-graduacido considere a sua dimen-
sdo geral e especifica. Para expressar a dimenséo
global do Projeto Politico Pedagogico (PPP), é
necessario reconhecer as demandas sociais, eco-
nomicas e politicas esperadas da universidade
brasileira, advindas da Constituicdo Federal, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB) e dos Planos Nacionais de Educagio em
vigéncia, bem como dos movimentos sociais e
das demandas do mercado.

Em sua dimensdo especifica, os cursos
devem articular-se a vocacgdo institucional,
local e/ou regional das instituicdes de ensino
superior (IES) que os oferecem. Entre os
requisitos académicos, ¢ desejavel que o
coordenador: tenha formagdo de mestrado
efou doutorado; seja do corpo docente da
instituicdo e esteja inserido nas atividades de
ensino e pesquisa. Além disso, ¢ necessaria
a experiéncia do coordenador no campo da
gestdo institucional para fazer com que o curso
seja efetivamente desenvolvido em toda a sua
capacidade académica.

Franco (2002) apresenta algumas fungoes
requeridas para a atuacdo do coordenador de
curso. A primeira ¢ a funcdo académica, que
constitui o nucleo central do curso e que deve
ser exercida juntamente com o corpo docente
para permitir que, cada vez mais, as atividades
pedagdgicas tenham de fato um sentido
formativo. Para tanto, a selecio docente deve
considerar aspectos importantes, que dizem
respeito ao estabelecimento de critérios para
a indicacdo de professores, notadamente
quanto a sua titulagdo e qualificagdo. A funcéio
académica supde, ainda, a construcio do
projeto pedagdgico do curso, a qual ndo pode
prescindir da participacdo do corpo docente
e discente. Portanto, a construcio coletiva do
projeto incorpora também a funcio politica,

visto que néo se limita a definicdo de matrizes
curriculares e de conteudos disciplinares, mas
inclui a avaliacdo do curso nos seus aspectos
quantitativo e qualitativo.

Outro fator de qualidade, segundo Franco
(2002), € o transito externo do coordenador, que
inclui o reconhecimento local, regional e nacio-
nal ou até mesmo internacional que possui em
sua darea de conhecimento. Pode ser reconhecido
pelos artigos que haja publicado, pelas conferén-
cias para as quais seja convidado a proferir, por
sua acdo no conselho profissional de sua cate-
goria, enfim, pela projecio interna e externa que
faz do seu curso. Esta se da de variadas formas,
sendo que algumas podem ocorrer por iniciativa
do préprio coordenador. OQutras sdo mais com-
plexas e devem ser definidas no ambito da insti-
tuicdo, a partir de um planejamento sistematico
da propria gestdo institucional. Como exemplos,
¢ possivel considerar a participacdo em féruns
académicos, nacionais e internacionais, como
seminarios, congressos, conferéncias, ciclos de
debates, oficinas e cursos, dentro e fora da ins-
tituicdo. Essa presenca que o autor chama de
representacdo externa permite ao coordenador
atualizar-se continuamente.

Ainda que tais atividades tenham sua
importancia na esfera académica, a qualidade
dos cursos de pos-graduacio exige outras acdes
dirigidas ao desenvolvimento profissional dos
professores cujo suporte mais firme encontra-se
na educacio continuada. Em sua reflexiao sobre
o tema, Albuquerque e Gontijo (2010) ressaltam
as horas dedicadas as reunides pedagdgicas, nas
quais professores e coordenadores realizam um
trabalho colaborativo, refletindo sobre situacdes
problemadticas que emergem em sala de aula e
tracando estratégias capazes de melhorar a
pratica docente.

Franco incorpora ainda ao papel do co-
ordenador as funcdes gerenciais e institucio-
nais. As primeiras implicam a responsabilidade
pela supervisdo das instalacdes fisicas e mate-
riais, compreendendo salas de aula, bibliotecas,
auditorios, laboratdrios e equipamentos de in-
formatica para utilizacio de alunos e docentes.
Inscreve-se nesse item a indicacdo de acervo
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bibliografico, compreendendo a aquisicdo de
livros, materiais especiais e assinatura de peri-
odicos necessarios ao desenvolvimento do cur-
so. A biblioteca de uma instituicdo educacional
pode constituir-se per se em importante centro
de atualizagdo bibliografica, podendo auxiliar
o coordenador nas indicagdes que devam ser
feitas para a aquisicdo de materiais do acervo.
Todavia, ¢ da responsabilidade da coordenacio
solicitar indicacdes dos professores, seleciona-
-las nos limites dos recursos disponiveis e cui-
dar para que ocorram realmente as aquisicdes
pretendidas, assim como as renovacdes de assi-
naturas dos periddicos.

As fungdes institucionais implicam a
tarefa de providenciar a aprovacido do proje-
to pedagogico junto aos conselhos de ensino e
pesquisa da instituicdo, que detém em primeira
instancia a responsabilidade académica institu-
cional pelo curso. Cabe ao coordenador conhe-
cer as normas institucionais de curso apresenta-
das pela Capes/MEC e os pareceres do Conselho
Nacional de Educagio, de modo a propor al-
teracdes no projeto pedagogico. Atualmente, a
oferta de cursos ainda ¢ regida pela Resolucio
n° 1 do CNE/CES de 2007 (BRASIL, 2007), mas
¢ preciso acompanhar o desdobramento da ja
comentada Resolucdo de 2014 (MEC/CNA/CES,
2014), que instituiu o cadastro de oferta de pos-
-graduacéo lato sensu (presencial e a distancia).
Ainda que o apelo seja dirigido inicialmente as
institui¢ées credenciadas no Sistema Federal
de Ensino, ¢ de se supor que o Ministério da
Educacdo e o Conselho Nacional de Educagdo
estejam propensos a acompanhar a oferta de
cursos em outras instincias administrativas e a
propor uma politica capaz de resgatar a quali-
dade desse nivel de pos-graduacio.

Além das propostas aqui apresentadas, as
autoras do presente texto entendem que a forma-
cdo de professores - e também do coordenador
- ultrapassa o limite dos cursos iniciais de gradu-
acdo e a formacdo em servico. A educacgio conti-
nuada dos mestres supde a frequéncia a cursos
de mestrado e doutorado. Esse ¢ o espaco pri-
vilegiado para que o processo de capacitacédo
nio se limite ao repasse de conhecimentos
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meramente profissionais, na crenca de que isso,
por si so, provoque mudancas fundamentais na
pratica docente. A boa formacio se da em am-
biente universitario, 16cus da producio do conhe-
cimento, da pesquisa e do didlogo teorico-pratico,
requisitos determinantes para que os docentes
possam refletir sobre aspectos teoricos e rever
suas praticas pedagdgicas.

Consideracoes finais

O presente texto ndo tem a intencdo
de tracar um roteiro pré-determinado para os
coordenadores de cursos lato sensu. Cientes da
complexidade que permeia a criacfo e a gestio
de cursos de pos-graduacdo, no setor publico
ou privado, as autoras apresentam reflexdes
que podem alimentar um debate proficuo sobre
a identidade e a qualidade dos cursos lato sensu.

A relacdo teoria-pratica tem fundamental
importancia em qualquer curso, sendo de respon-
sabilidade do professor garanti-la. No entanto, o
coordenador pode estimular o docente a trazer
para o campo pratico o conhecimento teorico e
a dimensdo formativa. Essa ¢ a forma de se ga-
rantir a capacidade técnico-cientifica dos alunos
quanto ao compromisso para com a regiio em
que atuardo como profissionais, buscando solu-
coes para os problemas técnicos, econémicos e
sociais. A revolucdo no campo da tecnologia e
do conhecimento nio pode ser considerada um
valor per se, visto que se funde com as questodes
estruturais de cada pais. Forma com estas um
sistema complexo, em que se entrelacam as rela-
coes de producio, a acdo social e a politica edu-
cacional e de emprego. Desse modo, a qualidade
de um curso lato sensu deixa de ser limitada aos
reclamos do mercado e passa a ser referenciada,
também, pela sua fungédo social.

Esse enfoque permite, pois, que o curso
enseje a compreensdo da dindmica que rege as
praticas sociais nas quais o individuo constréi
sua identidade, inclusive como estudante e
trabalhador. Ndo se trata de estabelecer um
hiato entre conhecimento para o trabalho e
conhecimento critico. O processo educacional,
ainda que seja voltado para a preparagdo para
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o trabalho, pode esclarecer quais os fatores
que determinardo o acesso (ou a exclusio) dos
individuos a uma educacdo de qualidade e a
melhores oportunidades no mundo laboral. Com
essa compreensdo, o ato educativo responde ao
apelo de Adorno (1995) para que a educacio,
seja de cunho geral ou profissionalizante, tenha
o sentido emancipador de fazer o individuo
senhor de seu préprio entendimento sobre
o mundo e, portanto, senhor de si mesmo no
amago do mercado competitivo.

Depreende-se, pois, que 0s novos pro-
jetos ef/ou estratégias inovadoras no campo
educacional ndo podem deixar de considerar
a tensdo que se produz no ambito do ensinar,
pesquisar e aprender nas institui¢ées de educa-
¢do superior. De um lado, a pratica pedagogica
conservadora, sustentando os campos cientifi-
cos para o exercicio profissional; de outro, a
certeza de que o processo ensino-aprendizagem
deve empenhar-se na sua propria reconstrucgéo,
de forma a acompanhar as transformacoes e as
demandas do novo espaco sociocultural, que
ultrapassam o limite de um exercicio profissio-
nal imediato. A instituicdo e o coordenador de
curso certamente sofrerdo as injungdes proprias
da gestdo institucional - em seus aspectos ideold-
gicos, administrativos e financeiros -, que po-
dem facilitar ou criar 6bices ao desempenho de
suas funcées. Ndo obstante, pertence a ele, co-
ordenador, a prerrogativa de dar sentido e con-
cretude as atividades-fim. Como incentivador
do processo coletivo de construcdo do projeto
pedagdgico, tem que se abrir aos contrastantes
pontos de vista, que incluem todos os protago-
nistas da acdo educativa: diretores institucio-
nais, servidores, professores, estudantes. A con-
ducdo participativa ¢ a forma de superar a visio
de uma pedagogia restrita ao desenvolvimento
instrumental do fazer pedagdgico e a adminis-
tragdo centrada em atividades-meio.

Por todas essas exigéncias, a funcio do
coordenador é, ao mesmo tempo, politica e pe-
dagdgica. De acordo com Fonseca, em artigo
anterior (2004), a qualidade do curso demanda:
o dominio de conhecimentos referentes aos pro-
cessos institucionais que compreendem a gestao

fisica e financeira; a utilizacdo das tecnologias
de informacio e de comunicacio; a organiza-
cdo do trabalho pedagogico; a avaliacdo do
processo ensino-aprendizagem; e a avaliacdo
institucional, em sua dimensdo interna (autoa-
valiacdo). Os requerimentos que lhe sdo impos-
tos, especialmente na funcéo tridimensional de
professor, pesquisador e gestor, exigem a cons-
tante renovacdo de conhecimentos nos campos
tedrico, epistemoldgico e técnico-cientifico.

0 Forum de Pro-Reitores de Graduacédo das
Universidades Brasileiras (2007) destacou que a
universidade comecou a perceber a importancia da
autonomia para apresentar solucdes proprias para
os problemas da educacédo superior e ndo reprodu-
zir formulas predeterminadas. Essas solucoes pas-
sam necessariamente pela atitude de experimentar
novas opg¢des de cursos e alternativas didaticas e
pedagdgicas. O forum fez consideracdes sobre a
pos-graduacio lato sensu nos diferentes aspectos
do fazer académico: os métodos e as estruturas ad-
ministrativas, os recursos humanos disponiveis e a
infraestrutura fisica necessaria a qualidade das ati-
vidades académicas. O projeto politico pedagogico
¢ referido como meio para se definir as prioridades
para a gestdo de cursos em sua dimensio interna
e externa. O grande desafio, segundo o forum, ¢
motivar a elaboracdo de um projeto proprio, di-
namico e construido coletivamente em cada IES e
que englobe, mas nio fique restrito, a elaboracéo
de um Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), o qual atende prioritariamente as atividades
de credenciamento e recredenciamento de cursos
e instituicdes.

H4 que considerar, pois, que os cursos de
especializacio lato sensu, pela sua importancia
formativa no campo técnico-profissional e na
educacgio continuada, vém sendo desafiados pela
reconfiguracdo metodologica da ciéncia e das
diferentes funcgdes atribuidas ao conhecimento,
considerando a sua articulacdo direta com o
mercado e/ou com o desenvolvimento social.

No esforco de qualificar a oferta dos
cursos, a avaliacdo emerge como ferramenta
construtiva para identificar possibilidades,
orientar, justificar, escolher e tomar decisdes
quanto ao perfil desejado do curso e quanto a
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sua pertinéncia para a insercdo dos alunos na
dinamica social. Esse quesito demanda, ainda,
um processo permanente de acompanhamento
dos egressos por parte da institui¢do, como
estratégia para aperfeicoar a qualidade do ensino.

Aos gestores institucionais cabe fazer
escolhas, as quais certamente podem direcionar
o projeto educativo para acatar as expectativas
— e até mesmo cobrancas — do mercado de
trabalho ou para garantir a condicdo cidada
do individuo como ator social. No sentido
que lhe da Adorno (1995), as duas dimensdes
nédo sdo excludentes. No campo educacional,
significa aparelhd-lo de conhecimentos que
ndo se limitem a atuacdo eficiente da pratica
profissional, mas que possam dota-lo de
autonomia para compreender e fazer frente
aos interesses econdmicos e ideologicos que
permeiam o meio profissional e a dindmica
social em todas as suas manifestagoes.

Ao Ministério da Educacio e ao Conselho
Nacional de Educacido cabe zelar por uma re-
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