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Resumo

Este artigo analisa o processo de reforma da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional-LDB (9.394/1996), pela Lei 9.475/1997,
acerca do ensino religioso nas escolas publicas. Essa reforma foi
desencadeada pelo veto transverso do presidente Fernando Henrique
Cardoso, ao convidar o Congresso Nacional a proceder as mudancas
na LDB, conforme as demandas da Conferéncia Nacional dos Bispos
(Catolicos) do Brasil. A principal fonte das informacdes foram o
Didrio da Camara dos Deputados e o Didrio do Senado Federal.
Os argumentos de deputados e senadores a respeito dos temas
em discussdo foram postos em confronto, de modo a desenhar
um panorama em que os defensores das demandas da Igreja
Catolica assumiram posicdo hegemoOnica. A principal demanda
foi a supressdo do impedimento de uso de recursos publicos para
o ensino religioso nas escolas publicas, especificamente para o
pagamento de professores. Cldusula desse tipo existia na primeira
LDB, de 1961, mas fora suprimida em 1971, no auge da ditadura.
Semelhante procedimento foi acionado em 1997, com igual sucesso.
Além de mostrar as posi¢cdes em confronto, o autor levanta hipdteses
a respeito das razdes que levaram a rapida mudanca de posicdo
dos partidos politicos. Além do financiamento, o autor focaliza a
dimensio ideologica da reforma da LDB, especialmente a definicio
do ensino religioso como parte integrante da formacdo bdsica do
cidaddo. A conclusdo do artigo foi que a reforma da LDB reduziu
a autonomia do campo educacional no Brasil, por institucionalizar
sua imbricacdo com o campo religioso.

Palavras-chave

LDB — Educacdo brasileira — Politica educacional — Ensino
religioso — Laicidade.
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Abstract

This article analyzes the reform of Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Law of Directives and Bases of National
Education 9,394/1996), by Law 9,475/1997, regarding religious
education in public schools. Such reform was triggered by the
transverse veto of President Fernando Henrique Cardoso (FHC), who
invited the National Congress to implement the changes in the LDB,
according to the demands of the National Conference of the Brazilian
[Catholic] Bishops. The main source of information were Diario da
Camara dos Deputados and Diario do Senado Federal (Journal of the
House of Representatives and Journal of the Senate). The arguments
of deputies and senators about the issues under discussion were
confronted, which resulted in a panorama in which the defenders of
the demands of the Catholic Church assumed a hegemonic position.
Their main demand was the removal of the impediment to use public
funds for religious education in public schools, specifically for the
payment of teachers. Such clause existed in the first LDB (1961), but
was abolished in 1971, at the height of the dictatorship. A similar
procedure was adopted in 1997, with equal success. In addition to
showing the positions in confrontation, the author raises hypotheses
about the reasons for the rapid change in the positions of political
parties. In addition to funding, the author focuses on the ideological
dimension of the reform of LDB, especially the definition of religious
education as an integral part of the basic training of citizens. The
conclusion of the article is that the reform of LDB reduced the
autonomy of the educational field in Brazil by institutionalizing its
overlap with the religious field.
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LDB — Brazilian education — Educational policy — Religious
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A presenca do ensino religioso nas escolas
publicas de ensino fundamental foi determinada
pela Constituicdo de 1988, apods intensas
disputas acerca do carater laico da educacio
ministrada nos estabelecimentos oficiais. Em
decorréncia, a segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB/96 previu
o ensino religioso como disciplina dos horarios
normais do ensino fundamental. Mas, os meios
e os modos de seu oferecimento foram objeto
de conflitos, nos quais a hegemonia politica
da Igreja Catolica foi ostensivamente posta a
prova, mas acabou por se afirmar.

Guardadas as devidas proporgdes, trés
décadas e meia depois de promulgada a primeira
LDB (Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961), a
segunda (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
retomou alguns dispositivos daquela e até
mesmo foi objeto de similar reforma posterior.
Em um deles, essa recorréncia é evidente:
a proibicdo do uso de recursos publicos no
ensino religioso. Presente em ambas as leis,
essa interdicdo foi substituida pela omissdo
complacente da legislacio posterior, mais
rapidamente na segunda do que na primeira.

Para uma andlise da gestacdo do artigo
acerca do ensino religioso nas escolas publicas,
na LDB/61, remeto o leitor a Cunha; Fernandes
(2012), que mostra como a restricdo ao emprego
de recursos publicos para o custeio dessa
disciplina resultou de insolito acordo na Camara
dos Deputados, aceito pelo Senado e mantido
no texto final sancionado pelo presidente Jodo
Goulart. O texto referido também esboca o
contexto em que essa restricdo foi suprimida da
primeira LDB, em 1971, no auge da ditadura.

No que concerne & LDB/96, este texto
baseou-se em arquivos de grupos de pesquisa,
nos Diarios da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, além de entrevistas com
deputados, senadores e consultores legislativos!.

1- Sou particularmente grato a Eva Waisros Pereira, pelo acesso ao
precioso material do Centro de Documentagdo e Memoria da Faculdade
de Educagdo da Universidade de Brasilia. Em seu nome agradeco, também,
a outras pessoas que me ajudaram e que, por diversas razbes, ndo
foram mencionadas. Diante da impossibilidade de mencionar parte dos
parlamentares e assessores entrevistados, optei por omitir seus nomes.
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O objetivo foi o de trazer ao debate elementos
até agora inéditos, que permitam perceber os
conflitos entre diferentes protagonistas, alguns
ja atuantes na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987/88.

A producio da LDB/96, no que se
refere ao art. 33, isto ¢, ao ensino religioso
nas escolas publicas, foi analisada em Cunha
(2014), que mostrou os conflitos envolvidos
na normatizacio dessa questdo. Com efeito, o
financiamento do ensino religioso nas escolas
publicas foi o ponto nevralgico do art. 33.
Apesar da pressio da CNBB, a Camara dos
Deputados aprovou o projeto de LDB com uma
clausula impeditiva do uso de recursos publicos
no ensino religioso. No Senado, essa clausula
foi suprimida, mas, de volta a Camara, ela foi
reposta, com manifestacio ostensiva do lider do
PSDB,? Arnaldo Madeira. Além dele, trés lideres
partidarios anunciaram votos favoraveis de suas
bancadas ao retorno dessa clausula ao projeto:
Inocéncio de Oliveira, pelo PFL; Lindberg Farias,
pelo PCdoB; e Maria Elvira, pelo PMDB.

Mas, quando a lei aprovada foi a
sancdo presidencial, o contexto politico havia
mudado significativamente - e para pior, do
ponto de vista dos defensores da laicidade do
Estado e da educacdo publica. Nas eleicdes de
1994, nas quais Fernando Henrique Cardoso
- FHC foi eleito presidente da Republica, ndo
foram reeleitos importantes liderancas do
campo educacional, como Hermes Zanetti e
Gumercindo Milhomem. Florestan Fernandes,
doente, ndo se candidatou e faleceu no ano
seguinte. Enquanto liderancas laicas deixavam
o Congresso, foi eleito suplente de deputado,
pelo Parand, Roque Zimermann, o padre Roque,
sacerdote catdlico que veio a ser protagonista
da reforma da LDB/96.

2- Siglas dos partidos politicos citados no texto: PSDB - Partido da Social
Democracia Brasileira; PFL - Partido da Frente Liberal; PCdoB - Partido
Comunista do Brasil; PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro;
PSB - Partido Socialista Brasileiro; PT - Partido dos Trabalhadores; PPB
- Partido Progressista Brasileiro; PTB - Partido Trabalhista Brasileiro; PDT -
Partido Democratico Trabalhista; PSL - Partido Social Liberal; PSD - Partido
Social Democratico; PPS - Partido Popular Socialista.
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Nio bastasse isso, com a eleicio de
Fernando Henrique Cardoso - FHC, o projeto
hegemoénico do PSDB previu a mudanca da
Constituicdo para permitir a reeleicdo do presidente.
Além da cooptacio de partidos para a formacéo de
sua base de sustentacdo, nos padrdes conhecidos
do presidencialismo de coalizagio (ABRANCHES,
1988), a mudanca da Constitui¢do se fez mediante
procedimentos de compra de votos amplamente
divulgados na imprensa. Apesar da indignagio de
muitos, a instalacio de comissdes parlamentares de
inquérito foi impedida pelos interessados no mesmo
processo®. Em 28 de janeiro de 1997, a Camara dos
Deputados aprovou a emenda constitucional sobre
a reeleicdo de presidente, governadores e prefeitos.
Em 4 de junho do mesmo ano, o Senado aprovou
a emenda, imediatamente inserida no texto
constitucional por decreto legislativo.

A pressio da Conferéncia Nacional dos
Bispos (Catolicos) do Brasil - CNBB, para a supressio
da cldusula impeditiva, tinha um componente
politico-doutrindrio, a do Estado manter o ensino
religioso nas escolas publicas, ja que nio era mais
possivel a Igreja obrigar os fiéis a matricularem
seus filhos nas escolas privadas religiosas, como no
passado;* e um componente politico-conjuntural,
de ndo menor importancia, a terceira visita do
papa Jodo Paulo II ao Brasil, para participar de
um evento mundial. A entidade realizou sua 34?
Assembleia Geral em abril de 1996, cujo foco
foi a visita papal, que se realizaria em outubro
do ano seguinte, para participar do II Encontro
Mundial do Papa com as Familias. Tratava-se
de preparar o evento, mas ndo sé isso. A LDB
constava da pauta da reunifo dos bipos, sobre a
qual eles aprovaram a “Declaracdo sobre ensino
religioso na escola publica”, datada de 22/4/1996.
A CNBB preparava a visita e o evento com
empenho, e queria mostrar, ao seu lider, eficacia
na agdo sobre o Estado brasileiro, no que o

3~ Reportagem sobre o processo foi publicada em Folha de Sédo Paulo,
13/5/1997.

assisténcia as escolas acatdlicas, neutras ou mistas, quer dizer, abertas
indiferentemente a catolicos e acatélicos, sem distingéo, estd proibida as
criancas catélicas.” (Cf: <http://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/
documents/hf_p-xi_enc_31121929_divini-illius-magistri.html>).

ensino religioso nas escolas publicas era um
ponto importante.

Foi nesse contexto politico que a segunda
LDB foi sancionada. Em 20 de dezembro de 1996,
no més e dia em que, 35 anos antes, a primeira
LDB recebeu sang¢do do presidente Jodo Goulart,
a segunda foi sancionada por FHC. A cerimoénia
solene no Palacio do Planalto contou com a
presenca de altos dignatarios do governo e do
convidado especial, o senador Darcy Ribeiro®
que ja mostrava os sinais avancados da doenca
de que veio a falecer dai a um més e meio. O evento
foi transmitido por rede nacional de TV.

0 discurso de FHC foi prédigo em elogios
ao ministro da Educacdo Paulo Renato Souza e
ao senador Darcy Ribeiro pelos esforcos bem-
sucedidos na produgio dessa “lei complexissima”:
o ministro e o senador, bem como todo o
Congresso, teriam feito o melhor que podiam, mas
havia o que alterar.

Héa problemas. O professor Paulo Renato
mencionou um que sé veio a mim ontem: a
questdo complexa, ndo do ensino religioso,
que tem de existir, ¢ assegurado pela
Constituicdo, ¢ facultativo, mas de definir
até que ponto cabe ao Estado ou nio ter o
onus desse ensino e de que maneira fazé-lo,
dada a pluralidade de religides que existem
no Brasil. Essa matéria foi ponderada
por nos, aqui, apressada mas duramente,
porque sabemos que ¢ preciso dar um
encaminhamento. Tal como estd, ndo
houve esse encaminhamento, que precisa
ser dado respeitando-se a pluralidade e a
ecumenicidade, digamos assim, da nossa
inspiracdo em matéria de religides; e
atendendo, também, as condicdes concretas
de diferenciagdes regionais que existem.
(CARDOSO, 1996, p. 704).

O presidente acusou, implicitamente, o
acolhimento da reivindicacdo da CNBB para o
financiamento estatal do ensino religioso nas

5- 0 senador Darcy Ribeiro foi 0 autor do projeto de LDB que substituiu o
da Camara. Bastante emendado, ele acabou sendo a base da lei promulgada.
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escolas publicas®, a0 mesmo tempo em que
apontou o caminho para a mudanca da LDB
recém-sancionada: altera-la por outra lei na
direcdo que o ministro Paulo Renato Souza
lhe havia encaminhado. No prdprio discurso,
FHC disse aos presentes, como a todo o
pais, que a solucdo melhor era a adotada no
estado do Parana. Bastou o endereco da solugio,
desnecessario especifica-la.

Se o artigo 33 da LDB fosse vetado,
simplesmente, ele deixaria de existir, ja que o
presidente da Republica ndo pode substituir o
que o Congresso aprova, apenas suprimir todo
o texto ou parte dele.” Sua tatica foi sugerir que
o proprio Congresso fizesse a substituicdo, para
0 que prometia o apoio de sua base politica.
Ou seja, assim fazendo, ele obteve o mesmo
efeito sem evidenciar intromissao direta do Poder
Executivo no Legislativo. Foi a isso que chamei
de vefo transverso: o anuncio publico de um
convite a mudanca da recém-promulgada LDB,
com promessa de apoio. O governo veio a fazer
mais do que convidar o Congresso a corrigir
a lei. Para evitar que o projeto 14 elaborado
entrasse por caminhos indesejados, o Ministério
da Educacdo apresentou o seu proprio, que sera
focalizado mais adiante.

A imprensa noticiou fartamente o
propdsito de alteracdo da LDB no tocante ao
ensino religioso nas escolas publicas, logo no dia
seguinte ao de sua promulgacéo.

A Folha de Sdo Paulo de 21/12/1996
publicou matéria que mencionava a insatisfacio
de “diversas faccdes religiosas, inclusive da
Igreja Catdlica” com o texto da lei. O jornal
transcreveu a ideia do ministro da Educacio
de que os estados ¢ que deveriam decidir como
ministrar o ensino religioso em seus sistemas de
ensino. No seu entender, o procedimento do
Parana ¢ que deveria ser generalizado: o estado
paga os salarios dos professores de religido que
oferecem uma instrucdo ecuménica aos alunos.

6- Essa pressdo foi analisada em Cunha (2014).

7~ Asupressdo tem de ser de todo um artigo, paragrafo, inciso ou letra. A
exclusdo ndo pode ser de uma palavra ou oracao intercalada, como a que
se desejava suprimir — “sem 6nus para os cofres publicos”.
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O projeto de lei que o ministro prometeu enviar
ao Congresso conteria essa solucio.

Na mesma data, o Jornal do Brasil, do
Rio de Janeiro, disse que o ministro da Educacédo
irla convocar representantes das igrejas para
definir novas regras para o ensino religioso nas
escolas publicas. O resultado dos entendimentos
seria transformado em projeto de lei e enviado
ao Congresso. As aulas ecuménicas, que estariam
sendo ministradas no Parand, constituiriam um
modelo a se levar em conta.

Projetos convergentes na
camara

O primeiro a chegar a Camara foi o projeto
2.757/97, do deputado Nelson Marchezan®
(PSDB-RS), em 19/2/1997. Um més depois, ele
foi seguido pelo projeto 2.997/97, do deputado
Mauricio Requiio® (PMDB-PR). Uma semana
depois deste, chegou a Camara dos Deputados o
projeto 3.034/97, preparado pelo MEC e enviado
pelo presidente da Republica. Todos tinham em
comum a eliminacdo da expressdo sem 6nus para o
cofres publicos. De acordo com o que determinava
o regimento da Camara, os dois ultimos projetos
foram apensados ao primeiro a chegar.

Para relatar os projetos, todos oriundos da
centro-direita do espectro politico, a Comissio
de Educacdo e Cultura da Camara nomeou um
deputado de centro-esquerda, convenientemente,
um sacerdote catolico, Roque Zimermann, que,
alids, expressava essa ambivaléncia em seu
nome eleitoral: Padre Roque™ (PT-PR).

Na Camara Federal, o padre-deputado
adquiriu notoriedade ndo s6 por relatar o

8- Com carreira politica iniciada no Partido Democrata Cristdo, Nelson
Marchezan integrou os partidos de apoio a ditadura, chegando a lider do
Partido Democrético e Social na Camara dos Deputados durante o governo
do general Figueiredo.

9- Irmdo do entdo senador Roberto Requido, ex-governador do Parand, o
deputado Mauricio Requido de Melo e Silva é psicologo formado pela
Universidade Federal do Parand, da qual tornou-se professor.

10- Roque Zimermann teve uma carreira politica de brilho intenso e fugaz.
Sacerdote da Congregacdo dos Missiondrios da Sagrada Familia, licenciado em
Letras e pds-graduado em Sociologia, integrava o corpo docente da Universidade
Estadual de Ponta Grossa. Militante do Partido dos Trabalhadores, foi eleito suplente
de deputado federal para a legislatura 1995/98. Veio a assumir 0 posto duramte 0
afastamento do titular.
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projeto de reforma do artigo 33 da LDB, mas,
também, por ter apresentado projeto de lei
que determinava a obrigatoriedade do ensino
da Sociologia e da Filosofia no ensino médio;
e por oferecer projeto de emenda constitucional
que instituia a cobranga de contribuicdo financeira
aos ex-alunos de graduacido e pods-graduagio
de universidades publicas. O projeto de lei lhe
valeu homenagens dos licenciandos daquelas
disciplinas, que vislumbravam a ampliacido do
mercado de trabalho." J4 o projeto de emenda
constitucional suscitou a censura dos que
defendiam a gratuidade do ensino publico para
todos e em todos os niveis.

Vejamos cada um dos trés projetos de
reforma da LDB. O de Nelson Marchezan apenas
suprimia a expressdo sem Onus para os cofres
publicos do artigo 33 da LDB, para o que nio
apresentou justificativa alguma. O deputado
limitou-se a indicar as vantagens genéricas
do ensino religioso para a “plena formacio e
desenvolvimento do educando”, dentre as quais,
ressaltou o componente moral e civico:

Em nossa sociedade, marcada ainda por
condutas anti-éticas e amorais, o ensino
religioso pode se constituir em elemento
capaz de contribuir para o exercicio da
solidariedade, da tolerdncia e do respeito
mutuo que devem se pautar as relacdes
sociais. (DCD, 22/2/1997, p. 4.849).

O projeto de Mauricio Requido suprimiu
explicitamente a modalidade confessional do
ensino religioso, constante da versdo original
da LDB. Com isso, considerou dispensavel a
restricdio ao uso de recursos publicos nessa
disciplina. Contraditoriamente ao carater
facultativo do ensino religioso, o deputado
nio teve duvida em qualificar essa disciplina
como parte integrante da formacdo bdsica do
cidaddo. Pretendia, também, que o conteudo do
ensino religioso fosse definido em pardmetros
curriculares mnacionais, formulado de comum

11- Aproposito, artigo de igual teor do Plano Nacional de Educagdo, aprovado
pelo Congresso Nacional, havia sido vetado pelo presidente FHC.

acordo com as diversas denominagoes religiosas
ou entidades que as representassem. Este projeto
expressou as demandas do Foérum Nacional
Permanente do Ensino Religioso - FONAPER™.

A justificativa do projeto encaminhado
pelo ministro Paulo Renato Souza ao presidente
da Republica dizia que o ensino religioso deveria
ser custeado pelo Poder Publico e ministrado
sob a responsabilidade de “colegiados
interconfessionais”, como ja estaria sendo feito
em quase todas as unidades da federacio (o que
néo era verdade). Seu projeto criava a modalidade
“ensino religioso ecuménico”, em substituicdo as
duas modalidades que a versdo original da LDB
previa (confessional ou interconfessional).
Assim, o artigo 19 da Constituicio!® seria
preservado. O projeto transferia para os sistemas
de ensino as atribuicoes de definir o conteudo
do ensino inter-religioso, bem como as formas
de treinamento, recrutamento e remuneragdo
dos professores. Tais atribuicdes poderiam ser
delegadas, no todo ou em parte, a entidade
civil constituida pelas diferentes denominacdes
religiosas. A colaboracdo das entidades religiosas
a educagdo publica ficaria caracterizada pelo
efeito positivo dos valores que elas difundiam
para a formacao moral dos alunos.

0 projeto de Nelson Marchezan e seus
apensados ainda tramitavam pelas comissoes
da Camara dos Deputados, quando lideres de
partidos e blocos partidarios firmaram reque-
rimento, em plendrio, solicitando urgéncia para
sua tramitagcdo. Foram eles: Neiva Moreira, lider
do Bloco PT/PDT/PCdoB; Aécio Neves, lider do
PSDB; Inocéncio Oliveira, lider do PFL; Geddel
Vieira Lima, lider do Bloco PMDB/PSL/PSD; e
Odelmo Leédo, lider do PPB. O requerimento foi
deferido e, a partir dessa data, 12/6/1997, o pro-
jeto tramitou em regime de urgéncia, atenden-

12- Criado em 1995, por ocasido de reunido do Conselho das Igrejas
para o Ensino Religioso, a partir do Grupo de Reflexdo Nacional para o
Ensino Religioso, este da CNBB.

13- Esse artigo veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal € aos municipios
estabelecerem cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga. Fica aberta a excegdo para a colaborago de interesse
pblico, na forma dalei.
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do a surpreendente unanimidade partidaria, que
juntou situacdo e oposicdo na tarefa de correspon-
der a demanda da CNBB de promover um brinde
politico-ideoldgico ao papa. A urgéncia passou a
valer para o projeto substitutivo elaborado pelo
padre-deputado Roque Zimermann.

Vou reconstruir, brevemente, a discussio
do substitutivo a partir do Didrio da Cdmara dos
Deputados, de 18/6/1997, paginas 16.514 a 16.524,
que transcreveu as manifestacdes durante a unica
sessdo em que projeto foi debatido.

A sessio foi presidida pelo deputado Michel
Temer'* (PMDB-SP). Apds introduzir a matéria
e anunciar a presenca de 356 deputados, o
presidente passou a palavra ao relator, que
comentou sucintamente cada um dos projetos
de lei e justificou seu substitutivo. Extrapolando
o conteudo dos projetos de lei em questdo,
Zimermann afirmou que eles convergiam ao
adotar o principio de que o ensino religioso ¢

[...] parte integrante essencial da formacdo
do ser humano como pessoa e cidaddo,
estando o Estado obrigado a promové-lo, ndo
so pela previsdo de espago e tempo na grade
horédria curricular do ensino fundamental
publico, mas também pelo seu custeio, quando
ndo se reveste de carater doutrindrio ou
proselitista, possibilitando aos educandos o
acesso a compreensdo do fenémeno religioso
e ao conhecimento de suas manifestacdes nas
diferentes denominacées religiosas. (DCD,
18/6/1997, p. 16.517, grifo meu).

No entender do padre-deputado, o
ensino religioso estaria inserido na hipdtese
de “colaboracdo de interesse publico” prevista
pela Constituicdo. Ademais, o pagamento dos
professores de ensino religioso pelo Estado
apoiaria parcerias exitosas que teriam sido

14- A folha de Sao Paulo, de 3/3/2013, trouxe matéria sobre a
Magconaria, na qual afirma que Michel Temer era o magom em mais alto
posto no Estado brasileiro, que, todavia, ndo era citado com entusiasmo
pelos “irmaos”, por parecer “meio inativo”. A posi¢do do presidente da
Camara contrastou com o protagonismo da Magonaria nos debates sobre
a primeira LDB. Para uma andlise das posicdes dessa instituicdo naquele
processo, ver Cunha e Fernandes (2012).
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feitas em “inumeros (sic) sistemas de ensino
estaduais e municipais” Diante disso, ja teria
sido desencadeado na sociedade brasileira um
processo de “correcdo das distor¢des histdricas”
Ele reconheceu que as modalidades confessional
e interconfessional previstas na versio original
da LDB indicavam que se tratava do ensino
de religido. Mas, ndo era isso que deveria ser
ensinado na escola publica. Aqui estd o conteudo
que o padre-deputado supds fazer parte
integrante essencial da formacdo do ser humano
como pessoa e cidaddo:

Tem como objeto a compreensio da busca
do transcendente e do sentido da vida,
que ddo critérios e seguranga ao exercicio
responsavel de valores universais, base da
cidadania. Esse processo antecede qualquer
opg¢do por uma religido. Ndo ¢ apenas
uma questdo de transmissdo de meras
normas de conduta o que ora se pretende
no substitutivo. Trata-se de proporcionar,
na educagdo escolar, oportunidade para
que o educando descubra o sentido
mais profundo da existéncia e encontre
caminhos e objetivos adequados para
sua realizacdo e valores que lhe norteiem
o sentido pleno da propria vida. Assim,
conferindo-lhe especial dignidade como
ser humano e respeito por si mesmo, pelos
outros e pela natureza. Trata-se de oferecer
ao educando a possibilidade de perceber
a transcendéncia da sua existéncia e de
como isso confere dimensdo ao seu ser,
nele imprimindo uma marca diferenciada
para a construcdo de uma sociedade mais
justa, centrada na solidariedade e na
defesa e promocio integral da vida. (DCD,
18/6/1997, p. 16.518)

0 Didrio da Camara dos Deputados nio
registrou aparte algum a respeito de sua justi-
ficativa. Afinal, os valores universais a que o
padre-deputado aludia ndo podem ser atribuidos
a sua religidio nem a qualquer outra, pois todas
disputam quais sdo eles. O sentido profundo da
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existéncia que ele pretendia que os alunos des-
cobrissem nas aulas de ensino religioso, inclusive
a percepcio da transcendéncia de sua existéncia,
foi apresentado como néo pertencente ao dominio
religioso, como se a imanéncia nio fosse defendi-
da por tradicées religiosas diferentes da judaico-
-cristd. Agnosticos e ateus tampouco poderiam
aceitar a doutrina do sacerdote. Essa absurda ideia
de um conteudo néo religioso da disciplina ensino
religioso, anterior a opcéo religiosa foi aceita pela
maioria dos deputados sem contestacdo, com se
fosse algo evidente ou natural. Também absurda
era a ideia de que o ensino religioso faria par-
te integrante da formacdo do cidaddo. Como os
deputados puderam aceitar que alguém que nio
tivesse tido aulas de religido fosse um cidadio
parcial, defeituoso ou insuficiente? Pois era isso
que o texto do substitutivo do padre-deputado
continha como pressuposto.

Feita a justificativa, Roque Zimermann
leu o substitutivo, calcado principalmente no
projeto de seu conterrdneo Mauricio Requido.
O padre-deputado esclareceu ter suprimido a
expressdo “e remuneracido” das atribuicdes dos
sistemas de ensino, que havia incorporado do
projeto do MEC. Em acordo com varios deputa-
dos, a supressdo da clausula restritiva ao uso de
recursos publicos foi considerada suficiente para
propiciar a remuneracdo dos agentes do ensino
religioso, segundo a formula de que o ndo ex-
pressamente proibido ¢ permitido.

Confronto na camara

Para discutir o substitutivo, inscreveram-se
alguns deputados. Para Gerson Peres (PPB-PA), a
alteracdo da LDB estava sendo feita “de comum
acordo com todo o campo religioso do pais”, a
respeito do que o ministro da Educacéo teria dialo-
gado com catdlicos e evangélicos. Em varias pas-
sagens de seu discurso, Peres alertou que o ensino
religioso nédo deveria ser confessional nem prose-
litista. Seu objetivo seria a formacdo moral do
cidadio. Explicitou isso como sendo “o controle
moral de suas atividades”, “um freio, uma obs-
taculizacdo a nossos impetos”, assim como

[...] favorecera o equilibrio do convivio
social, contribuirda para a reducio da
violéncia, para o senso critico das matérias
que violentam a moral quer nos meios de
comunicacio, quer fora deles, quer na
licenciosidade explicita hoje em nossa
sociedade. (DCD, 18/6/1997, p. 16.520).

0 deputado Inocéncio de Oliveira
(PFL-PE) fez um comovente ato de contricio.
Apesar de ser experiente parlamentar, e de ter
apoiado, em nome de seu partido, o retorno da
cldusual impeditiva do uso de recursos publicos
no ensino religioso, ele disse ter o Congresso
cometido “um equivoco ao excluir o ensino
religioso.” (DCD, 18/6/1997, p. 16.521) Uma dupla
inverdade. Nio se tratou de equivoco, pois a matéria
foi longamente debatida; nem o ensino religioso
foi excluido da LDB/96. Em sua argumentacio,
além da moral e do civismo, como os colegas
precedentes, enfatizou justamente o elemento
confessional cristdo, que o relator procurava
dissimular. Para ele

Trata-se de ensinar procedimentos éticos
e morais, o amor a vida, a liberdade, a
justica, o respeito aos direitos humanos e os
direitos dos cidadios. Enfim, ¢ uma aula de
filosofia cristd sobre o verdadeiro ensino
religioso que deve ser professado. (DCD,
18/6/1997, p. 16.521, grifo meu).

Autor do primeiro projeto de reforma do
art. 33 da LDB, o deputado Nelson Marchezan,
esmerou-se em elogios ao presidente da Republica
e ao ministro da Educacdo, os quais teriam
contribuido para o entendimento alcancado.
Justificou sua propria iniciativa, atropelando
a do governo, cuja bancada integrava, como
sendo uma correcdo vinda da propria Camara,
pelo equivoco de ter votado o art. 33 na forma
original. Para Marchezan, o objetivo do ensino
religioso seria mais laico do que religioso:

Na verdade, ao apresentar esse projeto, o que
nos moveu foi a ideia de que para nossa ju-
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ventude o ensino religioso se constituia e se
constitui numa base fundamental para a for-
macédo humanista, capaz de melhorar a edu-
cacdo, capaz de dar aos formandos elementos
novos indispensaveis para uma verdadeira
formacdo humanista, com uma perspectiva
de constru¢do de um mundo tolerante, de
valorizagdo das opinides divergentes, para
formar uma verdadeira sociedade em que a
harmonia, o entendimento e os valores supe-
riores possam vingar e construir uma socie-
dade menos violenta, menos desumana, mais
justa e, por isso mesmo, de melhor qualidade.
(DCD, 18/6/1997, p. 16.521).

O deputado Neiva Moreira (PDT-MA) de-
clarou, brevemente, que a matéria encerrava fato-
res de ordem religiosa e politica, razdo pela qual o
bloco de oposicédo integrado por seu partido libe-
rava o voto de seus deputados. Com isso, também
os deputados do PT e do PC do B poderiam votar
conforme suas convic¢des ou interesses pessoais.

O deputado José Genoino (PT-SP) emitiu
a primeira das duas unicas opinides dissonantes
da sessdo:

Sr. Presidente, respeito profundamente to-
dos os defensores de religies nesta Casa, até
porque somos um pais pluralista neste ponto,
mas gostaria de me manifestar contrdrio ao
substitutivo com base na concepcéo de Estado
laico que somos. Ha uma definicdo na lei da
formacao basica do cidaddo, constituindo-se
em disciplina regular. Pergunto: e o cidaddo
que nio tem essa ou aquela religido, como
vai ser encarado, pelo que diz o caput do ar-
tigo modificado ? Como defendo a liberdade
de religido, a pluralidade religiosa e o Estado
laico, quero registrar minha posicdo contraria
ao substitutivo. (DCD, 18/6/1997, p. 16.522).

Na mesma direcdo, o deputado Sérgio
Arouca (PPS-RJ) declarou:

Sr. Presidente, apoiamos a mesma linha
que acabou de ser defendida pelo nobre
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Deputado José Genuino. Defendemos o
Estado laico e a liberdade de religido. O lugar
do ensino religioso ¢ nos templos, nas igrejas.
A escola publica deve abrir seu espaco fisico
para o que seja necessario, inclusive para
trabalhos comunitarios, para discussido e
para o proprio ensino religioso, mas jamais
pode ter essa responsabilidade. Defendemos
avancos que ja foram feitos a partir
da Revolucdo Francesa. Significaria um
verdadeiro retrocesso uma nova integracio
entre Estado e religido. O Estado deve ser
laico e a religido, livre. Ela ndo deve ser
promovida pelo Estado. Portanto, no sentido
de defender o Estado laico e a liberdade de
religido, o PPS vota contra esse substitutivo.
(DCD, 18/6/1997, p. 16.522).

Em seguida as liderancas partidarias
indicaram o voto de suas bancadas. O PPS foi
0 unico partido a manifestar posicdo contraria
ao projeto. Manifestaram-se favoraveis o PTB,
o PPB, o PSDB, o PSB e o PFL. O bloco PT/PDT/
PcdoB liberou o voto. O PMDB recomendou o
voto favoravel, mas liberou os deputados para
seguirem suas preferéncias.

Nessa ocasido, a defesa da laicidade do
Estado, feita por Genoino e Arouca, foi contestada
pelo deputado paulista Salvador Zimbaldi,
que exercia a lideranca do PSDB. Assumindo a
naturalidade do confessionalismo, disse ele:

Diferentemente daquilo que ja foi dito aqui
sobre a defesa do Estado laico, entendemos
que, na realidade, até o nosso calendario ¢é
regido por um ano cristdo. Sr. Presidente,
entendemos que ha divergéncias entre as
ideologias, entre as denominacoes religiosas,
mas ha uma convergéncia em nosso
calendario e em nosso dia-a-dia, o proprio
Jesus Cristo. (DCD, 18/6/1997, p. 16.523).

Depois de uma rapida votagcdo de
expressio passiva (os que estiverem de acordo,
permanecam como se encontram), o presidente
da Camara Michel Temer proclamou a aprovacéo
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do substitutivo. De nada adiantou o apelo do
deputado Arouca para que se verificasse o numero
de votantes, isto ¢, a contagem do numero dos
favoraveis, dos contrarios e das abstencoes.

Provavelmente, Arouca pretendia obstruir
a votacdo realizada em condicdes bastante
desfavoraveis para a laicidade da educacéio. Pedir
a verificacdo dos votos daria como resultado
o numero de presentes e, em consequéncia, a
identificacio dos deputados ausentes do plenario.
Nio foi possivel saber quais os deputados
efetivamente presentes.'® O Didrio da Camara dos
Deputados lista os presentes a sessdo, mas ndo os
efetivamente participantes dela. A diferenca nao
foi possivel conhecer nas entrevistas que realizei
- a documentacdo ¢ omissa e o tempo decorrido
de 17 anos nédo recomenda confiar na memoria
dos la presentes para esse calculo. Mesmo
assim, restou a convicg¢do de que o numero dos
deputados no plendrio era de algumas dezenas,
ao invés das trés centenas e meia registradas, ja
que a matéria ndo tinha a atracdo do projeto de
LDB propriamente dito. Em 1988/96, a atividade
parlamentar foi acompanhada de perto pelo
Férum Nacional de Defesa da Escola Publica na
LDB. Em 1997, ele havia sido desmobilizado, o
papa estava de viagem marcada, o projeto de
reforma da LDB corria em regime de urgéncia,
e ndo havia oposicdo as pressoes da CNBB,
assumidas pelo presidente da Republica e sua
base de sustentacdo no Congresso.

Arouca ficou sozinho no pedido de verifica-
cdo de votos, as outras liderancas nio o apoiaram.
Ficou valendo a votacédo pela manifestacdo passiva.
No entanto, seu apelo parece ter suscitado a reacio
de dois deputados da bancada evangélica, Salatiel
Carvalho (PTB-PE) e Lamartine Posella (PPB-SP),
que fizeram questio de registrar votos contrarios
ao substitutivo de padre Roque Zimermann, mas
sem apresentar justificativa. E o fizeram em diver-
géncia ao que os lideres de seus partidos manifes-
taram como posicio das respectivas bancadas.

A leitura do Didrio da Cdmara dos
Deputados nido permite saber quantos foram

15- 0 espirito corporativo e a certeza de reciprocidade impediam a
identificagdo dos ausentes, que deixariam de receber o jeton.

os votos favoraveis, contrarios, nem se houve
alguma abstenc¢do. Dos contrarios, sabemos de
apenas quatro deputados, dois ex-militantes de
partidos comunistas (Genoino do PCdoB e Arouca
do PCB) e dois pastores da Assembleia de Deus
(Carvalho e Posella). Mas nio sabemos se houve
outros. Octavio Eliseo e Arnaldo Madeira, que
tinham lutado pela manutencio da cldusula de
proibicédo de uso dos recursos publicos no ensino
religioso, tiveram presenca registrada na sessdo
em que ela foi suprimida, sem manifestar-se. Pelo
siléncio, sou levado a crer que eles votaram a favor
do substitutivo, na dire¢do contraria a que haviam
defendido ou nido compareceram no plenario.

Tudo somado, a reforma do art. 33 da
LDB/96 foi aprovada pela Camara dos Deputados
em regime de urgéncia, ditada por interesses do
campo religioso e suas imbricacdes com o campo
politico, mas sem a participacdo das entidades
representativas do campo educacional, que
estiveram a margem de sua tramitacio. A favor
da mudanca do art. 33 estiveram os deputados da
base de sustentacdo do governo FHC, aos quais
se somaram, provavelmente, os cooptados pela
mudanca da Constituicdo em prol da reeleicio.
A estes se juntaram deputados da oposicéo,
favoraveis ao projeto politico da Igreja Catolica,
inclusive do PT, cujo caso mais ilustrativo foi o
proprio relator, padre deputado Roque Zimermann.
Dificil ¢ entender a posicdo do PSB, manifestada
por seu lider, o deputado Alexandre Cardoso.
A lideranca historicamente laica desse partido
incluia o deputado Hermes Lima, que combateu
o uso de recursos publicos no ensino religioso na
Constituinte de 1946; e o deputado Hélio Vianna,
autor da emenda que inseriu cldusula impeditiva
desse uso, na LDB/61. Igualmente digno de nota
foi o siléncio dos quatro deputados do PCdoB
registrados como presentes na sessdo, dos quais
ignoramos a presenga em plenario.

Confronto no senado
Analogamente ao que fiz com a

Camara, recorri ao Didrio do Senado Federal
para acompanhar a tramitacio do projeto de
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reforma da LDB/96. Como no caso da Camara,
ndo foi possivel saber quantos senadores
estavam efetivamente no plenario, dentre os
74 registrados. O projeto aprovado na Camara
também tramitou no Senado em regime de
urgéncia. Com idéntica brevidade, foi discutido e
aprovado em apenas uma sessdo (em 9/7/1997),
presidida por Antonio Carlos Magalhées (PFL-
BA). Houve uma tentativa de emenda-lo, mas
ela foi pronta e eficazmente contida, de modo
que a tramitacio acelerada ficasse garantida.

A emenda foi apresentada pelo senador
Abdias Nascimento (PDT-RJ), suplente de Darcy
Ribeiro, ja falecido. Ele disse ter recebido
manifestacdo da Comissdo de Ensino Religioso
de Matriz Africana, para quem dois pontos
precisariam ser alterados no projeto: (i) antes dos
sistemas de ensino definirem conteiidos para o
ensino religioso, eles deveriam definir os objetivos
educacionais, e (ii) deveria ser suprimida a
inducdo de criacdo de entidade civil constituida
pelas diferentes denominacées religiosas, o que
representaria uma intromissdo indevida do
Estado na vida das institui¢ées privadas. No
lugar de tal entidade civil, de carater permanente,
seria melhor o recurso a comissdes temporarias,
que teriam maior flexibilidade e facilitariam o
didlogo entre as denominagoes religiosas.

0 senador Joel de Hollanda (PFL-PE),
da Comissdo de Constituicdo e Justica, relatou
favoravelmente ao projeto de lei, em texto que
repetiu a argumentacdo da Camara, inclusive as
vantagens do ensino religioso ecuménico, o que
justificaria a supressdo do impedimento do uso
de recursos publicos para essa disciplina. Mas foi
desfavoravel a emenda de Abdias Nascimento.

Passemos a discussédo, que, apesar de tio
curta quanto a da Camara, foi no Senado mais
substanciosa.

Roberto Freire (PPS-PE) abriu a discus-
sdo e foi direto ao amago da questdo: o Estado
brasileiro ¢ laico, portanto, as escolas publicas
nio podem oferecer ensino religioso. Nao ha re-
ligido oficial justamente para garantir a liberdade
religiosa. O ensino religioso ¢ assunto para a igre-
ja e a familia. Ao Estado cabe apenas a garantia
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da liberdade do exercicio livre de toda e qual-
quer religido, uma conquista fundamental da
democracia. A Assembleia Nacional Constituinte
entendeu diferente, mas a LDB impediu que os
custos desse ensino fossem do Estado.

Sentimos a pressio que a CNBB, que
representa a Igreja hegemonica no Brasil,
exerceu em alguns estados que ndo queriam
ter O6nus no pagamento dos professores.
A LDB foi sabia. Determinava o carater
facultativo, definia a interconfessionalidade,
mas retirava o 6nus dos estados, para que
as igrejas assumissem uma responsabilidade
que ¢ delas e das familias. Esse projeto ¢ um
retrocesso. Vao-se criar problemas sérios
com relacdo as religides minoritarias que
foram discriminadas. Nesse sentido, quero
manter a minha visdo de escola publica, com
todo 6nus que isso possa ter. E algo que
resgata um pensamento libertario e liberal:
um Estado que garanta plena liberdade da
cidadania também na questdo religiosa. Por
isso, com esse encaminhamento, com a
responsabilidade que sempre tive de dizer
aquilo em que acredito, vou votar contra.
(DSF, 9/7/1997, p. 13.453).

Irmdo de um dos autores de projeto de
reforma da LDB/96, deputado federal pelo
mesmo estado e partido, Roberto Requido
(PMDB-PR) evocou a existéncia no municipio
de Curitiba e no Estado do Parand de conselhos
inter-religiosos e o pagamento dos professores
da disciplina em questdo. Ele foi enfatico na
aprovacdo do projeto, inspirado, alids, na
proposta apresentada pelo irmédo deputado:

Neste mundo globalizado, em que o neoli-
beralismo afoga valores éticos e morais, ¢
uma obrigacdo do Estado dar um conteu-
do doutrindrio de amor e solidariedade ao
ensino publico. Acredito que esse projeto
serd aprovado com facilidade pelo Senado
da Republica, porque ¢ um projeto impor-
tante, ¢ um projeto nio-conflitante, ¢ um
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projeto que invoca a solidariedade entre
os credos religiosos. E essa solidariedade
manifesta-se com a presenca, neste ple-
nario, de representantes dos cultos afro-
-brasileiros, da nossa Igreja Catdlica e das
nossas Igrejas Evangélicas. Sem sombra de
duvida, foi imperdoavel o fato de, na Lei de
Diretrizes e Bases, nédo ter sido contempla-
da a questdo do professor pago. O projeto
ja tramitou na Camara dos Deputados e foi
aprovado. E importante que ele se conso-
lide neste momento - perdoe-me, senador
Abdias Nascimento - sem emendas, para
que, de uma vez por todas, todas as escolas
brasileiras possam ter contato com o que
mais falta no Brasil: a ética e a moral. (DSF,
9/7/1997, p. 13.453).

Requido disse, também, que na experién-
cia curitibana e paranaense, durante suas gestoes,
os professores ndo eram do quadro do magistério
publico, mas terceirizados, contratados pela enti-
dade interconfessional, que os remunerava com
os recursos a ela transferidos pelos respectivos
governos. Com isso, eles nio se tornavam dou-
trinadores de suas proprias religides.

Argumentando  contra a  pressa
manifestada pelo senador paranaense, Sebastido
Rocha (PDT-AP) declarou-se favoravel ao
tratamento isondémico dos professores de
ensino religioso diante das demais disciplinas,
mas, a0 mesmo tempo, a favor da emenda de
seu colega de partido, Abdias Nascimento. Para
ele, dificilmente seria obtido consenso para a
formacédo das entidades civis que seriam ouvidas
para a definicdo dos conteudos do ensino religioso.

Eu mesmo recebi aqui, no cafezinho do
Senado, juntamente com a senadora Junia
Marise, alguns pastores de certa denominagéo
religiosa que sdo contrdrios ao projeto de lei
que estamos votando hoje aqui no Senado.
Assim, vé-se que, para se constituir uma
entidade - e ha de ser uma entidade com
toda a sua parte cartorial, inclusive, pelo
que ja esta definido no projeto -, no meu

entendimento, vai demandar mais tempo do
que se se retornasse o projeto a Camara dos
Deputados para essa pequena correcio que
propde o senador Abdias Nascimento, a qual
néo elimina, de forma nenhuma, a exigéncia
de que haja o entendimento entre as varias
denominagdes, o que estd previsto também
na emenda, s6 que exclui a necessidade da
entidade religiosa. (DSF, 9/7/1997, p. 13.454).

Ao contrario das duvidas de seu
entdo colega de partido, a gaucha Emilia
Fernandes mostrou-se cheia de certezas:
quanto a necessidade de se oferecer o ensino
religioso nas escolas publicas, do que ela tinha
experiéncia como ex-diretora de escola; de que
tal oferecimento implicava custo, o qual tinha
de ser assumido pelo Estado; e concluiu sua
intervencdo no debate pela identificacdo do
ensino religioso com a educacio moral e civica:

[..] a pobreza e o esquecimento de
determinados valores sido responsabilidade
de todos nos. Cada vez mais sdo esquecidas
questdes éticas e morais, que sdo jogadas
por terra pela televisdo, pelos meios de
comunicacdo. Esses valores precisam ser
resgatados. [...] E necessario resgatarmos
no ser humano a vontade e o desejo de
olhar o mundo ndo apenas pelos olhos
materiais. (DSF, 9/7/1997, p. 13.455)

A senadora Marina Silva (PT-AC), de
notdria atuagdo na Assembleia de Deus, trouxe
um contraponto ao entusiasmo dos senadores que
defendiam ser a religido a base da ética e/ou da
moral. Disse a senadora:

[...] ndo subordino o ensino religioso a uma
condicdo sine qua non para que haja ética
na escola e que se discuta a solidariedade.
Dentro das religides e da fé, os principios
da justica, da ética e da solidariedade estdo
presentes, ndo constituindo, no entanto,
privilégio nem exclusividade delas, pois
pessoas que ndo tém crenca alguma gozam

692 Luiz Anténio CUNHA. O veto transverso de FHC a LDB: o ensino religioso nas escolas publicas



desses preceitos e os tém - e ¢ bom que isso
fique claro. (DSF, 9/7/1997, p. 13.456).

Para a senadora acreana, a justificativa
do ensino religioso residia na discussio da
transcendéncia, que seria fundamental para a
existéncia humana, “até mesmo do meu colega e
querido senador Roberto Freire, que transcende
este mundo por meio do seu radical compromisso
com a justica social.” (DSF, 9/7/1997, p. 13.456).

Em seguida, outra evangélica tomou a
palavras, Benedita da Silva (PT-RJ), também
ela membro atuante da Assembleia de Deus.
Uma importante dimensdo ao debate foi,
entdo, introduzida. A senadora fluminense
manifestou-se favoravel ao ensino religioso,
mas ndo na forma como o projeto previa. Ela
lembrou que na discussdo sobre essa matéria
na Assembleia Nacional Constituinte, o que
se pretendia era a introducdo no curriculo da
Historia das Religides, ministrada por professor
de Histéria das redes publicas de ensino. Mas,
com o passar do tempo, essa demanda se
transformou no ensino de religides na escola
publica. Duas dificuldades nido poderiam
ser escamoteadas. Primeiro, quem seriam os
professores? Eles nio estavam disponiveis
para ensinar todas as religides existentes, nem
mesmo diversas denominagdes da vertente
evangélica. Segundo, ndo poderia haver uma
entidade nacional para tratar da definicdo dos
conteudos dessa disciplina, no seu entender
invidvel. Por exemplo, um pentecostal nio
se sentiria representado por alguém da Igreja
Batista ou da Presbiteriana. A emenda de
Abdias Nascimento teria, pois, o seu apoio.

Para Benedita da Silva, o professor do
ensino religioso sé poderia ser pago pelo Estado
se ele ensinasse histdria das religides. Mas:

[...] se 0 que queremos ¢é ensino religioso
e ndo histdria das religides, cada Igreja
podera contribuir com uma representacéo e se
criard uma comissdo para prestar servicos
as escolas que assim o desejarem. (DSF,
9/7/1997, p.13.458).
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O senador Gilvam Borges (PMDB-AP)
discorreu longamente sobre a impossibilidade de
se oferecer o ensino religioso nas escolas publicas,
apesar de reconhecer o papel fundamental das
religides na formacdo do cidaddo. Para ele, as
religides seriam importantissimas. Ao invés de
alienantes, como queriam os materialistas, as
religides seriam “uma espécie de muleta importante
na salvacdo do homem, no comportamento ético,
na formagio moral.” (DSF, 9/7/1997, p. 13.459-
13.460). No entanto, ndo haveria como elas serem
ensinadas nas escolas publicas. Sdo muitas as
religides e o Estado nfo poderia discriminar umas
em proveito de outras. Caso se pretendesse atender
a todas, “vamos encher as escolas publicas de
pais-de-santo? Vamos encher escolas de pastores,
de padres e de freiras?” (DSF, 9/7/1997, p.13.459).
Se o conteudo dessa disciplina fosse a historia das
religides, o senador estaria a favor. Finalizando
sua manifestacdo, o senador amapaense apelou
aos colegas para que votassem de acordo com
suas convicgdes, ndo porque as igrejas poderiam ir
contra eles, politicos que eram. “Votem sem medo,
votem com seriedade.” (DSF, 9/7/1997, p. 13.460).

O presidente do Senado, Anténio Carlos
Magalhdes, submeteu o projeto a votacdo
pela forma passiva - os que o aprovam queiram
permanecer sentados.

Apenas dois senadores votaram contra:
Roberto Freire'®, ex-militante de partido comu-
nista, e Gilvam Borges, bacharel em Sociologia
e radialista de profissdo. Também magom, como
o presidente da Camara, Romeu Tuma, autor da
emenda restritiva ao uso de recursos publicos no
ensino religioso, quando da tramitag¢do do projeto
Darcy Ribeiro de LDB no Senado (CUNHA, 2014),
teve sua presenca registrada na sessdo, mas nio
pude confirmar se ele estava no plenario. O fato
¢ que o Didrio do Senado Federal ndo registrou
nenhuma manifestacdo sua. Se esteve presente,

16- Militante do Partido Comunista Brasileiro por décadas, Roberto Freire
ocupava nele o cargo de secretdrio-geral no momento de sua dissolugéo,
apds o que fundou o Partido Popular Socialista. Durante a tramitagdo do
projeto de LDB na Camara dos Deputados, em sua primeira versao, Freire era
deputado pelo PPS de Pernambuco. Quando da reforma da lei, ele era senador
pelo mesmo estado e legenda.
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acompanhou a maioria pela aprovacédo passiva do
projeto de reforma.

Por fim, a emenda de Abdias Nascimento
foi posta a votos, também na forma passiva. O
presidente da sessdo declarou-a rejeitada, mas o
Didrio do Senado Federal nio registrou os votos
favoraveis, desfavoraveis e as eventuais abstencdes.

Aprovado nas duas casas do Congresso
Nacional, o projeto de lei foi encaminhado
ao Presidente da Republica para sancio. Em
22/7/1997, FHC assinou a lei 9.475, sete meses
depois de seu veto transverso a LDB, cujo artigo
33 passou, entdo, a ter a seguinte redacio:

0 ensino religioso, de matricula facultativa,
¢ parte integrante da formacdo basica
do cidaddo e constitui disciplina dos
hordarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.
Paragrafo 1° - Os sistemas de ensino
regulamentardo os procedimentos para
a definicdo dos conteudos do ensino
religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitagio e admissdo dos professores.
Paragrafo 2° - Os sistemas de ensino
ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacoes religiosas para a
definicio dos conteudos do ensino religioso.

Concluiu-se, assim, a reforma expedita da
segunda LDB, justamente no artigo que tratava
da unica disciplina mencionada na Constituicdo
brasileira - o ensino religioso nas escolas
publicas. O cronograma foi apertado, mas a
lei foi publicada em tempo: dois meses meses
depois da sanc¢éo presidencial, o papa Jodo Paulo
II desembarcou no Brasil.

Conclusoes e hipéteses

A elaboracdo da segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional levou
oito anos, mas sua primeira reforma, justamente
sobre o artigo que tratava do ensino religioso

nas escolas publicas, foi realizada em tempo
recorde, apenas seis meses.

Quatro pontos foram objeto dessa reforma
em ritmo presto: a qualificacdo do ensino
religioso como parte integrante da formacéo
do cidadio; a supressdo do impedimento do
uso de recursos publicos no ensino religioso
ministrado nas escolas publicas; a transferéncia
aos sistemas estaduais e municipais de ensino, a
responsabilidade sobre a normatizacio referente
a essa disciplina, inclusive a do magistério; e a
supressdo das referéncias as suas modalidades
confessional e interconfessional.

A observacio atenta dos protagonistas
e respectivas posi¢des, no processo de
tramitacdo, aprovagdo e sancdo presidencial
da segunda LDB, bem como de sua reforma,
revela um fendémeno politico bizarro. Até
a aprovacdo final do projeto de lei pelo
Congresso Nacional, a proibicdo do uso de
recursos publicos nessa disciplina foi apoiada
pelo plendrio da Camara, mesmo apds a
supressio dessa restricdo pelo Senado.

Tudo mudou no momento da sancio
presidencial. Fernando Henrique Cardoso, eleito
pela legenda do PSDB, impds ao texto da lei
aprovada no Congresso o que chamei de veto
transverso, ao encaminhar a necessidade de
mudar o artigo 33 - e justamente para eliminar
a proibicdo de uso de recursos publicos no
ensino religioso. A partir de entdo, houve
uma corrida pela reforma da lei, em carater de
urgéncia, na Camara e no Senado, seguida de
quase unanimidade de apoio ao substitutivo do
deputado padre catolico Roque Zimermann.

Tamanha unanimidade levou a que as
votacdes fossem praticamente simbolicas, a
ponto de ndo haver registros do numero de
votos favoraveis, desfavoraveis e abstencoes.
Deputados mudaram radicalmente de posicio,
diante do apelo do presidente, fossem eles
da situacdo ou da oposicdo ao governo. As
justificativas para a mudanca de posicio
variaram do pieguismo devoto até a evocacio
da religido como instrumento de controle
individual e social, passando pela confissdo
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do que teria sido um equivoco cometido na
aprovagdo da lei. As excecdes ficaram por conta
de dois ex-militantes de partidos comunistas e
dois pastores evangélicos.

Ao proferir o wveto transverso, FHC
estava forte, o que sugere o exercicio, naquele
momento, do “presidencialismo imperial”
(ABRANCHES, 1988). A Camara estava a ponto
de aprovar a reforma da Constituicdo para
permitir sua reeleicdo e as denuncias de compra
de votos ainda ndo tinham sido feitas. Mas, FHC
estava fraco na imprensa internacional, que
divulgava seguidas matérias sobre os graves
conflitos agrarios no Brasil.

Em 1996/97, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra - MST
destacava-se na luta pela reforma agraria e era
celebrado ou temido, no pais e no exterior, como
novidade em termos de ideologia e organizacgéo
politica. (COMPARATO, 2003) Desde a origem,
o movimento mantinha fortes vinculos com o
clero catdlico, que, mesmo contido pelo freio
papal a Teologia da Libertacdo e ao engajamento
social, apoiava a reforma agraria e o MST, ja
que o meio rural era onde a Igreja conseguia
exercer sua hegemonia com menor resisténcia
dos evangélicos e dos “sem religido”, ambos
em crescimento nas cidades. Ja em 1985, o
presidente José Sarney, em visita ao Vaticano,
pretendera (e ndo conseguira) obter do papa
manifestacdo contra o apoio ostensivo do
clero ao MST. Embora o governo FHC tivesse
aumentado significativamente o numero de
assentamentos rurais, 0 movimento pela reforma
agraria cresceu ainda mais fortemente em todo o
pais, anulando o efeito politico desse fato.

Naquela conjuntura, dois eventos
contribuiram para pér o MST em evidéncia
no noticiario nacional e internacional durante
um tempo demasiadamente longo para as
pretensdes midiaticas do sociologo presidente
da Republica: em 17/4/1996, o massacre de
Carajas, perpetrado pela Policia Militar do
Para, de acampados em protesto contra a
lentiddo no processo de desapropriacdo de
terras para a reforma agrdria; e a Marcha a
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Brasilia, realizada em fevereiro/abril de 1997,
seguida de ocupacio simultanea de locais de
grande movimento em 18 capitais de estados.
Nessa marcha, organizagdes da Igreja Catolica
ofereceram importante apoio logistico na forma
de alimentacdo e alojamento em paroquias e
semindrios. A reacdo conhecida do governo
federal foi diversa. De um lado, montou uma
rede de monitoramento das agdes do MST
e desmembrou o Ministério da Agricultura,
recriando o Ministério da Reforma Agraria;
de outro, o presidente e o ministro passaram a
receber dirigentes do movimento para discutir
questées em disputa. O ministro da Reforma
Agraria Raul Jungmann'” foi incumbido de
prestar informacdes aos bispos catolicos sobre o
andamento das atividades governamentais para
o setor. Em contrapartida, ouvia as analises
dos prelados sobre a questdo da terra. Quanto
aos partidos politicos, nenhum deles era capaz
de dirigir o movimento, nem mesmo os da
esquerda do espectro politico, transformados
todos em espectadores impotentes diante do
mais tenso conflito social do pais.

Suponho que, naquela conjuntura,
a Igreja Catdlica deveria dispor de um
capital politico mais expressivo do que a da
conjuntura anterior, o que levaria deputados
a ndo afrontarem seus interesses no campo
educacional para ndo perderem o apoio detido
ou pretendido por seus partidos ou segmentos
de interesse. Mesmo na esquerda, a aprovacio
da pretensdo catolica no campo educacional
parecia compensar o apoio da Igreja a reforma
agraria. O senso comum apoiaria essa barganha.

Na oposicdo, deputados do PT podem ter
dado votos, passivamente, ao projeto de reforma
do art. 33 da segunda LDB. Nio sabemos
quantos membros religiosamente afinados desse
partido estiveram presentes, de fato, na sessdo
da Camara em que o projeto foi discutido. Dois
petistas, de posicdes opostas, estiveram no
centro dos acontecimentos: o padre-deputado
Roque Zimermann, relator do substitutivo, que

17 - Ex-militante do PCB, entéo no PPS.
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votou a favor, evidentemente; e José Genoino,
que se manifestou contrario. Duas senadoras
petistas se manifestaram: Marina Silva a favor,
e Benedita da Silva parcialmente contra, mas
a ata registrou o consentimento passivo desta.
Dois outros senadores do mesmo partido
tiveram presenca registrada na ata, mas néo
sabemos se estavam no plendrio no momento
da votacdo. Se estiveram, votaram a favor.

Ao fim e ao cabo, ao reformar a LDB/96,
a lei 9.475/97 contribuiu para o estreitamento
da autonomia do campo educacional no
Brasil. Explicitamente, por qualificar o ensino
religioso de parte integrante da formacdo bdsica
do cidaddo, determinagcdo somente aplicavel
as escolas publicas, afrontando a laicidade do
Estado. Implicitamente, pelo siléncio eloquente
a respeito do financiamento do ensino religioso
nas escolas publicas.

Com efeito, a letra da lei ndo diz que os
professores do ensino religioso tenham de ser
ou possam ser pagos pelo Estado, mas o espirito
dela, sim, pois foi esse o sentido da manifesta-
cdo da maioria dos parlamentares. Esse espirito
se encarnou em dezenas de leis, decretos e pare-
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