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Sociedade e gestao do risco:
o aquifero Guarani em Ribeirao
Preto-SP, Brasil'

Pilar Carolina Villar> y Wagner Costa Ribeiro!

RESUMO

A sociedade contemporénea cria riscos de todas ordens, alterando o significado
dessa palavra. Ela pode estar associada a ameagas naturais, mas cada vez mais
esta relacionada a agies humanas, em especial devido ao uso de tecnologias. O
uso do solo, tanto para fins agricolas quanto urbano, gera possibilidades de
contaminagdo de areas sensiveis, como é o caso da drea de recarga do aquifero
Guarani, em Ribeirao Preto, no Estado de Sao Paulo, no Brasil, um dos mais
importantes municipios do estado que, além de elevado desenvolvimento
econdmico, destaca-se por situar-se junto a drea de recarga do principal reser-
vatério de dgua subterranea do Cone Sul. Este trabalho visa discutir a gestao do
uso das dguas subterrdneas em Ribeirdo Preto e refletir sobre os riscos que a
contaminagdo e a superexploragdo acarretam para a principal fonte hidrica do
municipio.

Palavras chave: Sociedade de risco, aquifero Guarani, politicas puablicas am-
bientais.

ABSTRACT

Contemporary society creates risks of all kinds, changing the meaning of this
term. Although it may be associated with natural hazards, it gradually assumes a
stronger relation with human actions, especially due to the use of technology.
The use of land for agricultural and urban activities creates the possibility of
contamination in the recharge area of the Guarani aquifer in the municipality of
Ribeirdo Preto, state of Sao Paulo, Brazil. This city is one of the most important
in the state with high economic development. Besides this, it is located in the
recharge area of the main reservoir of underground water of South Cone. This
paper aims to discuss the management of groundwater use in Ribeirdo Preto and
reflects the risk that contamination and overexploitation might cause to the
main city’s water supply.

Key words: Risk society, Guarani aquifer, environmental policies.
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A gestao dos riscos socioambientais
envolve diversos setores. Quando eles estdo
associados as daguas subterrdneas, a
contaminagdo e a superexploragdo das
reservas sao as mais freqlientes. O
municipio de Ribeirdo Preto localizado no
Estado de Sao Paulo no Brasil é um exemplo
dessa exploragao.

Ribeirdo Preto explora o Sistema Aquifero
Guarani desde o inicio do século XX. Esse
aquifero, conforme demostra a Figura N° 1, é
transfronteirico e ocupa uma area estimada
em 1.195.500 km_, que se estende pela
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Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil. Nesse
pafs, é compartilhado por oito estados Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Sao Paulo,
Parana, Goias, Minas Gerais, Santa Catarina e
Mato Grosso (Borguetti et al., 2004).

Esse municipio ocupa uma éarea de 650
km? e se localiza na regido nordeste do
Estado de Sdo Paulo a 313 km da capital Sao
Paulo (Figura N° 1). A populacdo é de
aproximadamente de 550.000 habitantes e a
economia estd focada no setor de servigos.
Diante de sua localizagdo privilegiada em
relacdo a importantes centros consumidores

Figura N° 1
Sistema Aqlifero Guarani

Fuente: Borguetti et al., 2004.
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e da ampla infra-estrutura de transportes e
comunicagdo, consolidou-se como um de
um pélo de atragdo regional para atividades
comerciais e de prestacao de servigos. Além
disso, é um dos mais municipios de maior
renda do estado, gracas a vitalidade da
agroindustria baseada no cultivo da cana-
de-acucar (IBGE, 2006).

A partir da década de 1960, o uso de
agua se intensificou no municipio. O
ndmero de pogos saltou de 10 para 45 no
ano de 1970, e, no inicio do século XXI é de
aproximadamente 400 (Perticarrari, 2003).
O responsavel pelo abastecimento publico
municipal é o Departamento de Agua e
Esgoto de Ribeirdo Preto-DAERP que possui
193 pogos, dos quais 97 estdo em
funcionamento. As dguas subterraneas sdo a
Gnica fonte utilizada para abastecer a area
urbana. Embora sua importancia seja
inegavel, foram poucas as medidas de
gestao adotadas para promover um uso
racional do recurso.

Esse aqliifero é o responsavel por
fornecer agua de qualidade aos habitantes
e sustentar os processos produtivos que se
desenvolvem no municipio. A permanente
expansao da ocupagdo humana, seguida
de instalagies materiais gera municipios
insacidveis por agua. Para saciar a sede
dos seres humanos, animais, irrigagdo,
limpeza publica, lazer, inddstria promove-
se um consumo cada vez mais
insustentavel.

O objeto desse artigo € discutir a gestdo
do uso das aguas subterraneas em Ribeirdo
Preto e refletir sobre os riscos que a
contaminagdo e a superexploragdo
acarretam para a principal fonte hidrica do
municipio. Por isso o referencial teérico que
norteia este estudo é o da sociedade de
risco.

A construgdo desse referencial foi
realizada a partir de uma ampla pesquisa
bibliografica que permitiu enriquecer e
ampliar as varidveis incorporadas aos
estudos de campo. Optou-se por sua analise
qualitativa e por uma pesquisa bibliografica
e documental. Levantou-se o volume de
informagdo ja produzido sobre o Aqifero
Guarani nos ambitos técnicos e académicos

com o principal objetivo de compreende-los
a luz da teoria social do risco.

A escolha por essa teoria se deu pela
extensa gama de agentes poluidores e riscos
ambientais aos quais as aguas subterraneas
estdo submetidas. O risco pode ser
entendido como um resultado do estagio de
producao industrial e agricola e pelos
efeitos secundarios sistemdticos dos
processos de modernizacdo. Trata-se de um
resultado, muitas vezes indesejado, das
acles e omissies humanas realizadas no
desenvolvimento das forgas produtivas e do
periodo técnico-cientifico-informacional
(Zanirato et al., 2008).

Também adotou-se o estudo de caso, na
medida em que o foco da pesquisa estd em
entender de forma profunda e detalhada o
assunto pesquisado. Outra razdo que
justifica essa escolha é o carater
exploratério do trabalho. Diante do ndmero
reduzido de pesquisas existentes nessa
tematica, a observagdo de um caso em
particular é a melhor forma de buscar
indicios que possam corroborar ou refutar
hipoteses iniciais.

A escolha do municipio de Ribeirdo
Preto se justificou diante da completa
dependéncia do abastecimento publico das
aguas desse Aqtifero, da diversidade de
atividades econdmicas desenvolvidas, da
existéncia de dreas de recarga vulneraveis,
além da realizagdo de varios projetos,
inclusive internacionais na area, que
forneceram os dados técnicos necessarios
para a elaboragdo deste trabalho. Os
desafios enfrentados na gestdo das dguas
subterraneas, motivaram sua escolha como
uma das areas piloto do Projeto Aqlifero
Guarani?, o que garantiria dados técnicos
atualizados e uma receptibilidade social

3 Esse projeto conta com o apoio do Banco Mun-
dial, da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) e do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
(GEF) tendo como principais objetivos: apoiar a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai na elabo-
racdo e implementacdo coordenada de uma pro-
posta de modelo institucional, legal e técnico co-
mum para a preservagdo e o gerenciamento do
Sistema Aquifero Guarani-SAG para as geragies
atuais e futuras.
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maior para esse tema, criando uma maior
demanda municipal por politicas publicas?
aplicdveis as aguas subterraneas. Diante de
todas essas peculiaridades, optou-se por
focar a andlise nas politicas ambientais
implementadas no municipio referentes a
protecdo das areas de recarga do aquifero
Guarani.

Para tratar desses temas, este trabalho
estd dividido em quatro partes: a sociedade
de risco, na qual se sistematiza uma reflexao
sobre a contemporaneidade e a criagdo
social dos riscos, riscos a area de recarga
em Ribeirdo Preto, onde sdo expostos os
principais riscos a contaminag¢ao do
aquifero Guarani, e a gestdo do risco, no
qual se encontram as politicas
implementadas em Ribeirdo Preto e, por fim,
as consideracies finais.

A sociedade de risco

No passado a natureza era enxergada
como fonte de riscos, enquanto, o progresso
cientifico seria o meio de se atingir a
seguranca total, com o desaparecimento das
incertezas e perigos (Veyret, 2007). A
valorizagdo e progressivo crescimento das
cidades se ligava a essa idéia, a incerteza
das relacies no estado da natureza era
substituida pela criagdao da cidade que
representava a estabilidade e a
continuidade. Estas representavam a
emancipagdo do meio local e a dominagao
humana mais ampla sobre a terra (Vidal de
la Blache, 1898).

Contudo, todo esse progresso cientifico
baseado na dominagao e subjugacao da
natureza trouxe novos riscos, cujos efeitos
comegaram a ser sentidos especialmente nas
ultimas décadas (Calvo, 1997, 2001;
November, 2002). Os chamados “riscos
fabricados” (Giddens, 2002) ou “riscos

4 Politicas puablicas sdo definidas nesse texto como a
capacidade de antecipacao do Estado em prover
as bases para a reproducao da vida de sua popu-
lacdo. E evidente que elas geram conflitos pois o
bloco no poder nem sempre assume como deman-
das do Estado as que afligem a maior parte da po-
pulacdo e, mesmo quando o fazem, nio conse-
guem implementar agies sem afrontar interesses.
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tecnolégicos” (Beck, 2006; Carpenter, 1995)
provenientes do desenvolvimento
tecnolégico e cientifico, e que podem ser
quimicos,  fisicos, bioldgicos ou
socioculturais. Tais riscos, muitas vezes, se
caracterizam por nao mais serem
perceptiveis pelos sentidos, provocando
danos sistematicos e irreversiveis (Beck,
2006).

A tecnologia alterou os sentidos do risco.
Se antes os perigos advinham da escassez de
tecnologia, agora, muitos deles sdo produto
da modernizagdo tecnocientifica, e nem
todos podem ser percebidos.

Diante desse cardter novo e Unico dos
riscos, Beck (2006) afirma que a
humanidade vive atualmente em uma
Sociedade de Risco. Trata-se da sociedade
pds-industrial, caracterizada pela producao
social da riqueza acompanhada
sistematicamente pela producdo social de
riscos. Além disso, ela gera também
negécios do risco, como o setor de seguros.
Essa forma de organizagdo social é fruto da
modernidade, da ideologia do progresso e
da confianca na infalibilidade da ciéncia
(Lemkow, 2002).

O progresso técnico tdo enaltecido nado é
isento de efeitos negativos, os quais, muitas
vezes, s6 sdo percebidos a médio e longo
prazos. A forma tradicional de risco foi
rompida e substituida por um risco que nao
se restringe ao local que o produziu, nem
tampouco as conseqiiéncias esperadas
(Beck, 2006).

Segundo Beck (2006), o risco é uma
maneira sistematica de lidar com os perigos
e as incertezas induzidas e produzidas pela
propria modernizagdao. Na medida em que
se oplem aos antigos perigos, 0s riscos
tornam-se conseqiiéncias relacionadas com
a ameacadora forca da modernizacdo e a
respectiva globalizagdo da divida. Sao
“politicamente reflexivos” (Beck, 2006). Para
ele, a modernidade poderia ser subdivida
em dois momentos: a primeira
modernidade, na qual ciéncia e tecnologia
tinham uma grande legitimagdo social,
sendo consideradas o caminho para o
desenvolvimento e prosperidade; e a
segunda modernidade, no qual o
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desenvolvimento cientifico passa a ser
percebido como principal causa da
exposi¢ao humana aos riscos (Beck, 2006).

A Sociedade de Risco é o resultado de
um processo de modernizagao alheio as
suas conseqiiéncias. Quanto mais a
Sociedade Industrial se afirma, mais
depressa é encoberta pela Sociedade de
Risco. Nao se trata de um processo
intencional ou escolhido, mas de uma
conseqiiéncia inerente ao processo
tecnolégico (Demajorovic, 2003; Setzer,
2007).

Por estar emersa em riscos, a sociedade
gerou uma capacidade de reflexdo sobre si
mesma. A reflexividade possibilita que a
sociedade reconheca as “incertezas
manufaturadas”, isto é, as incertezas criadas
pelo préprio desenvolvimento tecno-
cientifico (Giddens, 1991). Trata-se de uma
condigdo que busca pensar sobre o estilo de
vida, seus riscos e efeitos para a sociedade
(Zanirato et al., 2008).

Riscos a drea de recarga em
Ribeirao Preto

No municipio de Ribeirdo Preto tem-se o
retrato da sociedade de risco. Ao mesmo
tempo em que a populagdo € vitima de uma
ameaca resultante de sua modernizacao e
desenvolvimento, parte dela é culpada por
provocar os riscos que afligem a todos.
Justamente por esse duplo cardter ativo e
passivo do risco, a sociedade busca o
controle das ameacgas criadas por ela
prépria por meio da gestao dos riscos.

A busca por 4gua, aliada a falta de uma
politica de gestao, gerou um rebaixamento
dos niveis dindmicos do aqlifero na porgao
urbana de aproximadamente 60 metros. A
exploragdo hidrica atualmente é de
95.700.000 m3, treze vezes superior a
recarga da chuva. Ainda que o meio
técnico-académico tenha alertado para o
risco de superexploragdo, ndo se buscaram
fontes alternativas de abastecimento. Mesmo
que o Rio Pardo e os seus tributdrios cortem
o territério municipal, ndo houve a
preocupagdo em revitalizar tais rios.
Tampouco se incentivou o uso eficiente da

agua, a diminuicdo das perdas no sistema de
abastecimento e o uso racional de dgua por
parte da populagcdo que consome uma
media de 348 |/hab/dia, quando a media
nacional é de 200 |/hab/dia (Perticarrari,
2003).

Os recursos hidricos subterrdneos estdo
comprometidos nos aspectos quantitativo e
qualitativo gracas ao dinamismo econémico
do municipio, baseado numa gama de
atividades impactantes muito variada. A
situagdo se agrava diante da existéncia de
areas de recarga, naturalmente mais
vulneraveis a poluicdo. A Bacia do rio Pardo
tem uma area de afloramento de 1.327 km?,
da qual 10% se localiza no municipio de
Ribeirdao Preto (137 km?2, ou 21% da area
total do municipio).

A Figura N° 2 demonstra a presenca da
mancha urbana sobre a area de recarga, que
se localiza no zona de expansdo urbana. O
resultado é a impermeabilizagao da area de
recarga e a geragao de novos riscos. Em tais
areas ocorrem, concomitantemente, zonas
urbanas e rurais, bairros sdo completamente
rodeados pela cultura canavieira, principal
atividade agricola da regido. Essa
diversidade de usos urbanos e rurais gerou
diversas fontes de contaminacgdo na drea de
recarga: os cemitérios da cidade, bairros
sem rede de esgoto, ocupagcies irregulares
(favelas), agroquimicos wusados na
agroindustria da cana-de-aglcar, residuos da
producgdo de cana-de-acdcar (vinhoto) e o
antigo depdsito de lixo do municipio.

A importancia econOmica de uma
atividade geradora do risco ou os beneficios
advindos dela também sdao elementos
fundamentais para apurar o grau de
tolerdncia social ao risco (Varella, 2005).
Portanto, em prol do argumento da
manutencdo da economia e da geragdo de
emprego, os setores produtivos tém plena
liberdade para produzir riscos, ainda que
boa parte da renda produzida restrinja-se a
um pequeno nimero de beneficidrios e a
qualidade do emprego fornecido seja
questionada.

Como exemplo dessa relagdo com os
riscos pode-se citar o exemplo do cultivo da
cana-de-aclicar, o uso de herbicidas
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persistentes e a ameaca a qualidade da agua
do aqiifero. Estudos realizados no
municipio com os herbicidas Atrazina,
Diuron e Tebutiuron demonstraram que
5,6% da area de estudo apresenta exposi¢ao
ao risco de contaminagao das aguas
subterraneas pela Atrazina, 3,9% pelo
Diuron e 13,1% pelo Tebutiuron (Pessoa et
al., 2003).

No caso do Tebutiuron, uma pesquisa
que analisou o periodo de 1995 a 1999,
constatou a presenca desse produto em
todas as amostras analisadas, atingindo nos
meses de janeiro/1995 e janeiro de 1999 as
concentragies de 0,09ug/l, muito préximas
aos limites estabelecidos pela Organizagao
Mundial da Satide (OMS) de 0,1ug/l por
pesticida (Gomes et al., 2001).

REvisTA DE GEOGRAFIA NORTE GRANDE

Independente desses resultados o poder
publico local ndao tomou qualquer
providencia junto aos agricultores. A
discussdo ficou restrita aos técnicos, o que
permite questionar até mesmo os limites de
contaminagdo  estabelecidos  pelos
especialistas.

Alguns destes podem afirmar que ndo hd
motivos para alocar recursos em um
programa de conscientizagdo dos
agricultores, ou, ainda, que ndo ha motivos
para perturbar a produgdo de cana-de-
aglcar que gera alcool, um combustivel
renovavel, uma alternativa “limpa” ao
petréleo por um simples estudo que sequer
chegou aos valores limites permitidos.
Deve-se considerar que tais valores sao
arbitrados com base em pesquisas cientificas

Figura N° 2
As areas de recarga do aqlifero Guarani em Ribeirdo Preto

Fuente: Villar, 2008.



SOCIEDADE E GESTAO DO RISCO: O AQUIFERO GUARANI EM RIBEIRAO PRETO-SP, BRASIL 57

que consideram o principio nocivo
isoladamente, esquecendo que a
humanidade esta submetida a outros
principios nocivos e que sua soma pode
gerar novos limites de tolerancia. Além
disso, ndo sdo raros os casos de falhas na
ciéncia ao arbitrar efeitos negativos de
substancias, como pode ser visto no
exemplo do amianto (Latour, 2004). Ainda
deve se considerar que tais substancias
podem ter efeitos diversos diante de pessoas
distintas devido a critérios de idade, sexo,
habitos alimentares, tipo de trabalho,
informacao, etc (Beck, 2006).

No cendrio posto, ha uma forte
tendéncia ao aumento do wuso de
agroquimicos, o que coloca em risco a
qualidade das d4guas subterraneas,
especialmente porque faltam pontos de
monitoramento para verificar os efeitos da
vitalidade produtiva da regido. Esse tipo de
contaminagdo passa completamente
despercebido da percepgdo humana e,
diante do lento processo de movimentagao
da 4gua subterranea, pode levar anos para
ser notado.

Ainda como dltimo exemplo da
negligéncia por parte do poder puiblico deve
se citar o caso do Lixdo Serrana, onde foi
comprovada a contaminacdo do aquifero.
Esse lixdo localiza-se no quilébmetro 1,5 da
Rodovia Abrado Assed (SP-330) que liga
Ribeirdo Preto a Serrana e estd na area de
recarga do aqtifero. No periodo de 1978 a
1989, ano em que foi desativado, foram
depositadas no local cerca de 110 toneladas
diarias de lixo doméstico, hospitalar,
industrial e de construcdo civil. Para agravar
a situacao o lixo doméstico nao era
acondicionado em sacos plasticos, pratica
implantada anos depois.

Em 1997, a Petrobrds e a Universidade
de Ribeirdo Preto-UNAERP realizaram um
trabalho para a avaliagao dos impactos
ambientais causados pelo antigo “lixao”. Foi
constatado que o chorume infiltrou para os
arenitos da Formagdo Botucatu que estava
em contato direto com o fundo do lixdo. Os
resultados mostram que a contaminagao nao
apresenta perigo iminente para o
abastecimento da cidade em decorréncia do
sentido do fluxo das aguas subterraneas,

pois apenas as amostras do pogo localizado
a 20 m das cavas de lixo apresentaram
problemas de contaminagao.

Tais resultados sdo contestados por
varios especialistas, que afirmam que os
indicios de degradacao distribuem-se em um
halo de 150m ao redor da drea do lixao.
Também  discutem-se os aspectos
locacionais e construtivos dos pogos de
monitoramento (Monteiro, 2003).
Independente desse debate técnico, deve-se
considerar que existe uma fonte permanente
e constante de poluicdo sobre o aqiifero.

Apesar das evidéncias, o poder piblico
ndo adotou providéncias para a protecdo do
aquifero. Por isso o municipio de Ribeirdo
Preto é bem ilustrativo de como os riscos
foram internalizados na dindmica social e
como se decidiu, sem discussdo, conviver
com eles (Caubet, 2005).

Salienta-se que as situagies de risco
expostas neste trabalho ndo sdo exaustivas,
nem poderiam, pois a principal
caracteristica da sociedade de risco é o
reconhecimento crescente de novos graus
de complexidade e incerteza ligadas ao
efeitos ambientais dos riscos tecnolégicos
modernos (Porto, 2005). Procurou-se apenas
abordar os exemplos de riscos mais
evidentes pesquisados na literatura existente
sobre o tema.

Gestao do risco

Politicas publicas devem ter como metas
a protegao da coletividade e se antecipar
aos riscos. Porém, isso implica em escolhas
e, em muitos casos, em administrar conflitos
e posicies antagdnicas de setores
economicamente ativos e influentes no meio
politico.

A gestdo dos riscos esta fundamentada
em trés elementos: a precaugdo, a
prevencdo e a indenizagdo. A precaugao
determina que quando houver ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental. A
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prevencdo pretende agir antecipadamente
para combater os riscos ja conhecidos, seja
porque ja experimentados, seja porque
existem técnicas capazes de prever a sua
provavel ocorréncia. A indenizagdo baseia-
se na idéia de que o dano ambiental é
reparavel e pode ser compensado em termos
financeiros, faz com que o risco se torne
aceitdvel na medida em que pode ser
segurado no lugar de empenhar-se em
prevenir a crise (Veyret, 2007).

No caso das politicas publicas
destinadas as dguas subterraneas percebe-se
um alto grau de desarticulagdo e liberdade
entre as trés esferas de poder: Unido,
Estados e Municipios. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei Federal N° 9.433/
1997) representa um marco legal importante
na gestdo das aguas, porém ela é demasiado
genérica em relagdo as dguas subterraneas.
Por sua vez a Constituicdo Federal reserva o
dominio dos aquiferos aos Estados, mesmo
no caso de aqtiferos compartilhados ou
transfronteiricos. Diante da falta de uma
diretriz nacional, cada Estado possui
liberdade para regular o tema, o que muitas
vezes nao ocorre. No caso do Estado de Sao
Paulo, sua politica de dguas subterraneas foi
delineada a partir de finais da década de
oitenta e inicio da década de noventa (Lei
Estadual N° 6.134/1988 e Decreto
Regulador N° 32.955/1991), porém ndo
conseguiu transpor o papel e tornar-se uma
realidade, além de conter uma serie de
lacunas juridicas. A partir dos anos 2000,
percebe-se um ligeiro avango na aplicagao
pratica de alguns instrumentos,
especialmente a outorga das aguas
subterraneas. No tocante, a protegdo
qualitativa, ou seja das dreas mais
vulnerdveis, esta ocorre de forma indireta
por meio de outros instrumentos ambientais
como o estudo de impacto ambiental e o
licenciamento ambiental (Villar, 2008).

As estratégias de protecdo das aguas
subterraneas podem ter dois enfoques: a
protecdo pontual, voltada para o controle da
captagao destinada ao abastecimento, e a
protecdo geral do aqtiifero, que diz respeito
a identificacdo das areas mais sensiveis e a
promocdo de um controle do processo de
uso e ocupagdo do solo em tais regiies. Tais
estratégias podem ferir interesses de setores
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econdmicos influentes que ndo estdo
dispostos a ver sua liberdade de mercado
tolhida por normas ambientais mais rigidas.

As estratégias de protegdo aos riscos
ambientais e a percepgdo de uma sociedade
civil organizada da real gravidade dos riscos
a qual ela estd submetida ameaga a forma
tradicional de crescimento econémico. Os
setores produtivos classicos podem enxergar
a protecdo do aquifero, seja através de
restrigies ao uso e ocupagdo do solo ou no
controle de captagies e novas perfuragies,
como ameaga a expansdo dos seus
negécios. Daf a resisténcia as normas de
gestdao de riscos, pois elas implicam
mudangas e em custos maiores no processo
produtivo, podendo, inclusive, gerar perdas
de negocios e incertezas no mercado.

O exposto acima pode ser facilmente
ilustrado quando se observam as normas de
uso e ocupagdo do solo em Ribeirdo Preto.
O Estatuto da Cidade (Lei Federal N°
10.257/2001) conferiu aos municipios a
competéncia para gerir seu territério. Como
inexistem diretrizes especificas para a gestao
das aguas subterraneas, o municipio adquire
um papel fundamental na gestdo desse
recurso, especialmente no tocante a
protecdo das dreas de recarga, visto que o
Poder Municipal é o principal ator na
regulacdo do uso e ocupagao do solo,
aspecto vital para a manutengido da
integridade dos aquiferos. Diante da
importancia das dguas subterraneas para o
municipio e as constatagies técnicas sobre a
necessidade de adotar medidas mitigadoras
poderia-se esperar regulagies municipais
que incluissem essa componente ambiental.
De certa forma, isso ocorre no Cédigo
Ambiental Municipal e no Plano Diretor que
ilustram a necessidade da protecao das
areas de recarga por meio de ocupagies de
baixas densidades populacionais e a
proibicdo de determinadas atividades.
Porém, posteriormente, a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo flexibilizou esses
critérios, ao estabelecer quais seriam as
taxas de adensamento, garantindo a
construgcao civil ampla liberdade de
atuacao.

Em uma drea fundamental para a recarga
da dnica fonte de agua potavel do
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municipio, que ja apresenta niveis de
rebaixamento preocupantes, classificou-se
como baixas densidades a ocupagdo de até
850 hab/ha. Essa densidade ultrapassa
padries metropolitanos de municipios como
Taboao da Serra e Campo Lindo, conhecidos
por sua alta densidade populacional e que
apresentam taxas entre 98,92 hab/ha e
138,41 hab/ha respectivamente. O nimero
arbitrado é completamente inadequado e
contraditério ao propésito do Plano Diretor
e do Cédigo Ambiental, que pretendiam
garantir a manutengao da permeabilidade
do solo.

Percebe-se que falta ambicdo para as
politicas de saide e meio ambiente que,
ignorando os riscos, administram uma
sociedade de produgdo da poluigdo, mesmo
porque a vontade de suprimir essa poluicao
equivaleria a criticar a civilizagdo técnica
em suas préprias bases (Hermite, 2005). Um
levantamento realizado pelo Ministério da
Satde revelou que existem no pais cerca de
15.000 areas contaminadas (solo e ou agua)
e que aproximadamente 1,3 bilhdes de
habitantes estdo expostos diretamente
nessas regides (Agéncia Nacional de Agua,
2007). O Estado de Sdao Paulo registrou
2.272 d4reas contaminadas (Sao Paulo,
2007).

A gestdo do Aquifero Guarani por parte
da Administragdo Pdblica por meio de
normas mais rigidas significaria uma
atuagdo contra o sistema produtivo, uma vez
que a restricdo ao uso de matérias-primas
fundamentais como dgua e solo, pressupie
restrigies a producdo e ao consumo,
limitando assim o poder das classes
dominantes. Essa dificuldade comecga a ser
discutida, como apontam os trabalhos de
Camargo e Ribeiro (2009a), de Caubet
(2009) e de Ribeiro (2008a).

Ao analisar o histérico das tentativas de
gestao dos riscos referentes ao aqtifero
percebe que a maior parte delas ndo atingiu
os objetivos propostos. Os primeiros
projetos elaborados remontam a década de
1980 e ja sinalizavam uma exploragdo das
aguas subterraneas insustentavel. Contudo,
tanto o Programa de Estudo e Controle do
Aqtiifero Botucatu em Ribeirdo Preto (1983)
quanto o Programa de Desenvolvimento de

um Modelo Operacional para o
Aproveitamento das Aguas Subterrineas em
Ribeirdo Preto (1986) ndo conseguiram
atingir as metas pretendidas por falta de
recursos humanos, técnicos e financeiros.

Cada sociedade mantém uma “relacao
com os riscos”, isto €, uma forma peculiar
de enfrenta-los, que transparece em um
plano cultural. Essa relacdo de risco muda
conforme as épocas e os lugares (Beck,
2006). Em Ribeirdo Preto observaram-se
alteragies em relacdo a gestao dos riscos de
contaminagdo da area de recarga do
aqiiifero Guarani. Enquanto a década de
1980 ficou marcada pelos projetos
frustrados, a seguinte pelo esquecimento do
tema, o ano de 2000 marca o ressurgimento
da questao das dguas subterraneas em
proporgies inéditas.

Ap6s décadas restritas aos cursos de
geologia e de engenharia, as daguas
subterraneas ressurgem no cendrio politico e
se tornam assunto obrigatério na imprensa
gragcas ao Projeto Protecdo Ambiental e
Gerenciamento Sustentdvel Integrado do
Sistema Aquifero Guarani ou Projeto
Aquifero Guarani, que deu uma grande
visibilidade ao assunto.

As proporgies do projeto, que envolve os
quatro paises do Cone Sul, os investimentos
estrangeiros, a constatacdo do potencial
hidrico do aqtiifero em um cendrio de
escassez mundial e a escolha da cidade de
Ribeirao Preto como érea piloto do Projeto
provocaram a mobilizagdo dos grupos de
interesse e trouxeram o tema para a pauta
de discussies, inclusive da midia.

Ribeirdo Preto também foi objeto de
estudo de um convénio internacional
firmado entre a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo e a
Secretaria de Meio Ambiente, Sadde Piblica
e Protecdo ao Consumidor do Estado da
Baviera (Alemanha). Essa iniciativa gerou o
Termo de Cooperagdo Técnica, cujos
resultados culminaram na elaboragido da
proposta de um projeto conjunto entre a
SMA/SP e o StMLU/Baviera denominado
“Sistema Piloto de Informagdo para o
Gerenciamento Ambiental dos Recursos
Hidricos Subterrdneos na Area de
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Afloramento do Sistema Aqifero Guarani
no Estado de Sao Paulo”.

Toda essa efervescéncia sobre o tema
nao se traduziu em sua plenitude na forma
de politicas publicas de protecdo. Se na
questdo da quantidade extraida a aprovagao
pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos da deliberagdo N° 47, que proibe a
perfuracdo de novos pogos na drea urbana,
representou um grande avango, na questao
do uso e ocupagdo do solo as normas
editadas foram sofriveis.

Nao obstante o discurso politico afirmar
que o risco de contaminagdo e
superexploracdo sdao uma prioridade e sobre
a importancia em proteger o aqlifero para
as futuras geragies, a realidade demonstrada
pelos instrumentos de gestdo é distinta. As
leis ambientais existentes ndo conseguem
controlar os riscos produzidos por uma
sociedade formada por contingéncias e,
paralelamente, as que surgem espelham-se e
perpetuam um sistema ja falido,
estabelecendo uma falsa sensagcdao de
normalidade (Ferreira, 2004).

O desenvolvimento da sociedade atual
gerou uma fase em que os riscos sociais,
politicos, econémicos, individuais tendem
cada vez mais a colocar-se fora do alcance
das instituicies estabelecidas para a sua
supervisdo e controle (Garcia, 2004;
Zanirato et al., 2008).

Apesar disso, ndo se exclui a
importancia da legislagdo como instrumento
para condicionar o acesso ao recurso, o
consumo e a reparticdo dos beneficios e
custos. A restricdo a perfuragies de novos
pocos na area é o principal ponto positivo
das normas editadas, especialmente porque
ocorreu gragas aos esforgos conjugados do
Comité de Bacia® do rio Pardo.

> O Os comités de bacias Hidrograficas sao colegia-
dos instituidos por Lei, no ambito do Sistema Na-
cional de Recursos Hidricos e dos Sistemas Esta-
duais. Esses entes sdo considerados a base da
gestao participativa e integrada da agua, tém papel
deliberativo e sao compostos por representantes
do Poder Publico, da sociedade civil e de usudrios
de agua e podem ser instalados em aguas de do-
minio da Unido e dos Estados. Em livro organiza-
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A edicdo dessa deliberagao fortaleceu o
papel do comité na gestdo das aguas. Mas
ele ndo tem competéncia para agregar
setores que, embora ndo sejam diretamente
vinculados com a questdo hidrica, tém
impacto direto no bindmio quantidade e
qualidade.

Por isso é fundamental o papel da
administracao local em estabelecer normas
e politicas que disciplinem o uso e
ocupacao do solo, principalmente nas areas
de recarga. A protecdao do aqiifero Guarani
nao se efetivara pela evolugdo espontanea
da sociedade e do mercado, mas sim por
meio de um comportamento ativo do Poder
Municipal que vise promover o adequado
manejo desse recurso (Arenas, 2003).

Ndo basta a edicdo desenfreada de leis
para resolver a situagdo das aguas
subterraneas em Ribeirdo Preto ou mesmo
no ambito Estadual e Federal, visando
apenas dar uma falsa sensacdo de
seguranga, dissimulando as origens e
conseqiiéncias sociais dos perigos. E
imprescindivel a implementacdo de politicas
publicas para a sustentabilidade desse
aqlifero, isto é, a orientagdo das agies
publicas (planos, programas e projetos)
motivada pelo reconhecimento da limitagao
ambiental fundamental dos recursos, sem os
quais nenhuma atividade humana ¢
possivel, o que implicaria impedir uma
exploracao ruinosa do Aqifero Guarani e
manter a sua capacidade de regeneracao e
absorcao (Cavalcanti,1999). Para atingir tal
fim, as acies devem ser integradas e
articuladas com outras politicas de
desenvolvimento, referentes, por exemplos,
a economia, ao social, aos transportes, a
habitagdo, ao saneamento basico, a sadde
publica, a agricultura, etc.

Em paralelo a esse movimento, cabe
lembrar a necessidade de alteracido do estilo

do por Ribeiro (2009a), varios autores discutem os
impasses do funcionamento dos comités de bacia,
como Valencio (2009), que critica a auséncia de
setores marginais nos comités, Jacobi (2009), que
analisa a capacidade de estabelecer pactos nessa
instituicao e Ribeiro (2009b), que aborda as difi-
culdades em se construir consensos ao reunir ato-
res com interesses tao diversos.
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de vida baseado no consumo de bens.
Como alertou Ribeiro (2008b), o uso da
dgua aumentou quatro vezes mais que a
populagdo mundial nas dltimas décadas.
Portanto, se no passado foi possivel viver
com menos agua, nada impede que essa
situagdo volte a ocorrer.

Consideracoes finais

As areas de recarga diante de sua
vulnerabilidade natural constituem as zonas
de maior vulnerabilidade frente a sociedade
de risco e a todas externalidades
indesejadas. Essa superficie, mapeada por
diversos estudos geolégicos, é permeada por
ameacas e disputas de poder.

A protegdo e conservagdo do Agqiifero
Guarani no municipio ndo serd uma tarefa
facil. Ela pressupie conciliar uma série de
interesses opostos, que no caso das dguas
subterraneas incluiu a concorréncia dos
diferentes usudrios da agua e dos diversos
usos e ocupagles do solo, sem esquecer a
vulnerabilidade do aquifero. Dito isso, a
protecdo do aquifero, sem uma diretriz
nacional que a norteie aliado a um contexto
marcado por pressies econdmicas e
politicas, serd uma tarefa complexa ndo
apenas em Ribeirdo Preto, mas como em
toda a zona de recarga.

O risco é indissociavel da politica. A
forma como se da a organizagdo do
territorio, a distribuicdo dos bens e o uso
dos recursos naturais pressupie uma aposta
do poder publico sobre o futuro. O caso de
Ribeirdo Preto é particularmente
preocupante, uma vez que apesar de ter
vivenciado momentos favordveis a criacao
de uma politica de gestdo em virtude da
repercussdo do assunto gracas a edicao do
Projeto Aqlifero Guarani e da consequente
insercao do tema na midia, o que gerou o
interesse da sociedade e dos politicos, as
actes foram muito timidas. Dito isso, indaga-
se como ira se operar a gestdo nos demais
municipios da zona de recarga do Guarani,
onde a dependéncia sobre o recurso, o
conhecimento da sociedade e a
disponibilidade de dados é menor.

O risco motiva as escolhas politicas pelo
viés da regulamentacdo. A falta de uma

politica adequada para esse aquifero indica
que ele ndo é prioridade e que a dgua do
municipio é preterida por setores
econémicos como a construgao civil e a
agricultura. O poder pUlblico aposta nos
prognésticos mais positivos e acredita que o
abastecimento ndo estd ameacado. Afinal, a
contaminagdo € restrita ao ponto do lixdo,
os estudos com agroquimicos ainda sdo
poucos e a quantidade de substancias
nocivas nunca ultrapassou os limites
estabelecidos e, no tocante a expansao
urbana, julgou-se que a densidade de 850
hab/ha é adequada para manter a recarga.

As medidas para gestdo do aqiifero se
l[imitam a edigcdo de leis com o objetivo de
dar uma satisfacao social a alguns setores da
sociedade melhor organizados e aos
organismos internacionais envolvidos no
Projeto Aqlifero Guarani. Porém, ndo se
traduzem em politicas pdblicas de fato,
restringindo-se a meros discursos
legislativos.

A falta de uma sociedade organizada,
participativa e informada ajuda a manter
esse cenario. Além de uma educacao
ambiental, a sociedade ribeirdopretana
precisa de uma educacdo politica, que se
contraponha a dindmica perversa do
mercado, onde poucos interiorizam os
lucros e muitos convivem com as
externalidades negativas e com os riscos.

A auséncia de um sistema informacional
acessivel ao publico geral e de fécil
entendimento é outra agravante para a
gestao desse recurso. Ele poderia contribuir
muito para formar uma sociedade
consciente, critica e ativa nos comités,
conselhos e na vida politica de maneira

geral.

Enquanto ndo forem reconhecidas as
ameacas ao aqlifero Guarani pela
sociedade civil, dificilmente ele serd
privilegiado pelos administradores publicos.
Na sociedade de risco ndo existem objetos
limpos, hd incertezas sobre todas as relagies
e consequiéncias inesperadas sempre podem
ocorrer. Cabe a sociedade definir a
hierarquia dos riscos que estd disposta a
aceitar. No entanto, tal decisdo, apesar da
aparéncia democratica legitimada pela
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participacao representativa, tem sido
realizada por minorias economicamente
mais fortes e organizadas.
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