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Articulos

La cultura como estrategia de
transformacion y promocion urbana en
Bogota y Medellin'

Isabel Duque Franco?

RESUMEN

En décadas recientes, diferentes ciudades en el mundo han emprendido procesos
de planeamiento urbano utilizando la cultura como principal estrategia. Este ar-
ticulo, a partir del concepto de planeamiento urbano cultural, explora el papel
que ha desempefiado la cultura en la transformacién urbana de las ciudades de
Bogota y Medellin durante las Gltimas dos décadas y que les ha permitido alcan-
zar un cierto reconocimiento internacional. Con base en el estudio de diferentes
politicas, planes y proyectos, el articulo muestra cémo ha sido abordada la cultura
en cada caso, los repertorios de intervencién urbanistica asociados a la cultura y
las estrategias de promocién internacional de ambas ciudades como centros cul-
turales.

Palabras clave: Cultura, planeamiento urbano, gobernanza urbana, Bogotd, Medellin

ABSTRACT

In recent decades, different cities around the world have undertaken urban plan-
ning processes that focus on culture as their main strategy. This article, based on
the concept of cultural urban planning, explores the role that culture has played
in the urban transformation of the cities of Bogota and Medellin over the last two
decades, which has brought them international recognition. By studying various
policies, plans and projects, the paper analyzes how culture has been addressed
in each case, the repertories of urban intervention associated with culture and the
strategies used by both cites for their international promotion as cultural centers.

Key words: Culture, urban planning, urban governance, Bogota, Medellin.
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Durante las dltimas dos décadas, en la
mayoria de ciudades del mundo, se han veni-
do desarrollando diversos planes, proyectos y
politicas urbanas que utilizan la cultura como
principal estrategia (UN-Habitat, 2004).
Ya sea mediante la preservacion de centros
historicos, la reconversion de infraestructu-
ra obsoleta en equipamientos culturales, el
cuidadoso disefio de espacios publicos o la
promocién de industrias culturales; cada vez
se hace mas evidente el esfuerzo de los go-
biernos urbanos por apelar a la cultura como
recurso a la hora de identificar los aspectos
diferenciales de las ciudades, sus ventajas
comparativas y su singularidad, lo que las
ha llevado a rescatar lugares simbélicos y
representativos o simplemente a inventarlos.
En definitiva, la cultura se ha instalado en la
agenda urbana y cada vez son mas las poli-
ticas orientadas hacia la construccion de una
imagen de ciudad basada en la cultura, el
ocio y el turismo como claves de diferencia-
cién y competitividad (Evans, 2003; Bayliss,
2004; 2007; Manito, 2006; 2011).

Estas tendencias globales en el planea-
miento urbano, han migrado hacia algunas
ciudades colombianas, que las han ido adap-
tando a las especificidades locales. Tal es el
caso de Bogota y Medellin que, durante los
Gltimos anos, han sido reconocidas a nivel
internacional por haber emprendido ambicio-
sos procesos de reestructuracién y planifica-
cién que incluyen ingeniosas alternativas en
movilidad, politicas para la reduccién de la
pobreza, disefio de espacios publicos como
parques y plazas y construccion de equipa-
mientos culturales como museos y bibliote-
cas. En este sentido, este articulo tiene como
objetivo examinar como ha sido la instrumen-
talizacion de la cultura en los procesos de
transformacién y promocién urbana en Bo-
gotd y Medellin durante las dos dltimas déca-
das. Para ello, luego de la contextualizacion
acerca de la relacién entre cultura, creativi-
dad y planeamiento, se aborda la experiencia
de las dos ciudades desde tres categorias de
analisis: los enfoques y perspectivas desde
las cuales se aborda la cultura; los repertorios
del planeamiento cultural urbano, es decir, el
tipo de intervenciones urbanisticas a través
de los cuales se materializan los enfoques
(Manito, 2006); y por ultimo, las estrategias
de promocién internacional con las cuales se
pretende posicionar a estas ciudades como
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centros culturales, que suelen ser campanas
de marketing urbano, participacién en redes
de ciudades asociadas a la cultura o la orga-
nizacion de eventos de amplio reconocimien-
to (Gold & Ward, 1994; Benko, 2000).

Cultura, creatividad y
planeamiento urbano

El posicionamiento de la cultura como
estrategia de planeamiento urbano estd
asociado al paso de la ciudad maquina a la
ciudad objeto de consumo (Arantes, 2000).
Los procesos de desindustrializacion y de
reestructuracion, sumados a los cambios en
la composicion tecnoldgica de la produccién,
al aumento de la movilidad del capital y a los
nuevos productos y mercados, provocaron la
pérdida de las ventajas competitivas de los
otrora centros industriales, dando lugar a una
nueva relacion entre las ciudades, determina-
da basicamente por la necesidad de competir
entre si como centros financieros, de consu-
mo y de entretenimiento para atraer y fijar un
capital que es cada vez mas volatil (Harvey,
1989).

En este marco de competitividad y terce-
rizacion de la economia, las ciudades han
encontrado en la cultura un campo de infi-
nitas posibilidades. “La cultura es cada vez
mas el negocio de las ciudades, la base de
sus atracciones turisticas y su Gnica ventaja
competitiva” (Zukin, 1995: 2), en tanto puede
contribuir a la reactivacién de la economia
mediante el desarrollo de las industrias cultu-
rales y al mismo tiempo servir para proyectar
una nueva imagen de ciudad basada en la
cultura y la creatividad, atractiva para turistas
e inversores.

Desde el ambito del planeamiento y la
gobernanza urbana, aquellas ciudades capa-
ces de identificar la cultura como fuente de
diferenciacion e innovacion, de creacion de
valor social y econémico, han sido denomi-
nadas “ciudades creativas” (Manito, 2011). Se
trata de ciudades que articulan el patrimonio,
los productos y servicios culturales tradicio-
nales con las industrias creativas y que pro-
yectan un estilo de vida dindmico, atractivo
y diverso. Este concepto de la ciudad creativa
fue introducido por Charles Landry y Franco
Bianchini (1995) y luego popularizado por
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Richard Florida y su teoria de la clase crea-
tiva (2005). En principio, la ciudad creativa
era una aspiracién, un Illamado al uso de la
imaginacion y la innovacion en la solucién
de los problemas urbanos derivados del paso
de una economia basada en las manufacturas
a una economia centrada en el conocimien-
to, sin embargo, la creatividad aplicada a la
planificacion de las ciudades involucra un
potencial mucho mayor, asociado a interven-
ciones urbanisticas, modelos de gobernanza
y de toma de decisiones (Landry, 2000).

La articulacién entre planeamiento urba-
no, cultura y creatividad se ha traducido en
un repertorio de proyectos, que responden a
la l6gica de los flujos y la movilidad de politi-
cas urbanas, es decir que migran de un lugar
a otro y en el proceso se transforman, mutan
y se adaptan a las particularidades de cada
ciudad (Peck & Theodore, 2010; Peck, 2011).
Segun los planteamientos de Landry (2000),
UN-Habitat (2004) y Manito (2006) estos
proyectos urbanos se pueden clasificar en
cuatro tendencias complementarias. En pri-
mer lugar, estan las “iniciativas de renovacion
y revitalizaciéon de espacios urbanos”, con
ejemplos emblematicos como Glasgow con
su paso de ciudad industrial en decadencia a
capital europea de la cultura (Gémez, 1998;
Evans & Shaw, 2004); Bilbao con el polémico
“efecto Museo Guggenheim” (Arantes, 2000;
Gonzalez, 2004; Plaza, 2006); Ciutat Vella de
Barcelona, en donde convergen todas las in-
tervenciones posibles en términos de renova-
cién urbana (Capel, 2005); la rehabilitacion
de Puerto Madero en Buenos Aires (Cuenya y
Corral, 2011) o mas recientemente el polémi-
co megaproyecto Puerto Maravilla en Rio de
Janeiro (Lima, 2010; Castro Coma, 2011). En
general, se trata de proyectos de reconversion
funcional y desarrollo de nuevos usos urba-
nos, gestionados por asociaciones publico-
privadas, que involucran la subvencién de
iniciativas privadas con recursos publicos,
l6gicas de especulacién inmobiliaria, genera-
cién de beneficios econémicos y pérdida de
control por parte de los actores estatales.

En segundo lugar, se encuentran los pro-
yectos relacionados con las “industrias cultu-
rales o creativas”. A pesar de la popularidad
y el interés despertado por el concepto, dife-
rentes autores coinciden en sefalar su inde-
finicién y la confusion conceptual que existe

sobre el tema, lo que dificulta establecer qué
actividades pueden ser consideradas como
industrias creativas o culturales (Bayliss,
2007; Méndez et al., 2012; Scott, 2010). En
cualquier caso, diferentes trabajos muestran
cémo la concentracién de estas actividades
ha llevado a la configuracién de distritos
culturales, bien sea de manera espontanea o
dirigida a través de politicas publicas. Algu-
nos ejemplos son el Temple Bar en Dublin
(Bayliss, 2004); el complejo cinematografico
de Los Angeles, el distrito cerdmico de Calta-
girone en Sicilia (Santagata, 2002); San Telmo
en Buenos Aires (Ramén, 2011); el Raval de
Barcelona y el Mile End de Montreal (Batta-
glia & Tremblay, 2012).

En tercer lugar, estd la conformacién
de “ejes o corredores culturales”, espacios
publicos abiertos, con una oferta material
y simbdlica que incluye lugares de ocio y
equipamientos culturales, en algunos casos
con cierto grado de especializacién y con
una oferta comercial combinada de vivienda
y servicios (Manito, 2006). Algunos de estos
corredores se han consolidado histéricamente
como la avenida Corrientes en Buenos Ai-
res; otros son el resultado de intervenciones
de renovacién urbana en zonas portuarias
y waterfronts como en Liverpool, Londres y
Buenos Aires (Evans & Shaw, 2004; Mufoz,
2008). En otros casos, estos corredores surgen
como conectores de infraestructura cultural o
por la creacién de nuevas centralidades con
el disefio de espacios pablicos en torno a
grandes equipamientos (Manito, 2006).

Finalmente, esta la formulacién de “poli-
ticas culturales” que, como complemento a
una cierta infraestructura fisica, incluyen una
agenda cultural permanente y diversa con
exposiciones, conciertos, ferias y festivales;
aunque también algunos de estos eventos
tienen como finalidad dinamizar procesos
de regeneracion urbana y construir nuevos
equipamientos (Garcia, 2004; Benneworth &
Dauncey, 2010; Devesa et al., 2012). Como
estos eventos son ofertas puntuales, que re-
sultan atractivas solamente durante su realiza-
cién, crece el afan de las ciudades por crear
nuevas ferias y festivales que resulten atrac-
tivas para turistas y visitantes. Sin embargo,
segln Landry (2000), las politicas culturales
también pueden estar orientadas al fortaleci-
miento de la cohesion social, la creatividad



28

y la capacidad de las personas para actuar
como ciudadanos democraticos.

Aunque el planeamiento cultural ha sido
acogido con entusiasmo por diferentes go-
biernos urbanos, se trata de una tendencia
que suscita importantes conflictos y dilemas.
De un lado, las estrategias de revitalizacién
urbana excluyen los grupos de bajos ingresos
y generan procesos de gentrificacion. Este
fenémeno ha sido ampliamente estudiado
en ciudades como Nueva York (Zukin, 1995)
o Londres (Munoz, 2008). Recientemente
Janoschka y Sequera (2014) lo han abordado
también en México, Buenos Aires y Rio de
Janeiro, en donde los proyectos de recupera-
ciéon del centro histérico, la creacién de “po-
los de desarrollo cultural” o la adecuacién
urbana para los megaeventos, han promovido
desarrollos inmobiliarios que fomentan la
progresiva expulsién de sectores populares
del centro de estas ciudades.

De otro lado, la competitividad urbana
exige a las ciudades la capacidad de ofrecer
lugares con cualidades Gnicas y especiales,
lo suficientemente atractivos como para dife-
renciarse de las demds ciudades con las que
compiten. Sin embargo, como se ha visto
en el caso del planeamiento cultural, los re-
pertorios de actuacién estan practicamente
establecidos, de manera que alcanzar la sin-
gularidad no solo resulta cada vez mas dificil,
sino que ademds, las mismas estrategias cir-
culan de una ciudad a otra, produciendo ver-
siones de lo mismo o en el peor de los casos,
imagenes repetidas y estandarizadas (Harvey,
1989; Munoz, 2008).

Esta breve revisién sobre las sinergias
entre cultura, creatividad y planeamiento ur-
bano, permite ver que la cultura es entendida
como un sector econémico relacionado con
las industrias creativas y culturales, y al mis-
mo tiempo como un recurso para la recons-
truccién de la imagen de las ciudades con el
fin de atraer empresas, inversiones y turistas
(Bayless, 2007). Este trabajo se centra funda-
mentalmente en esta segunda perspectiva. De
otra parte, la revisién también permite evi-
denciar que el planeamiento cultural no es un
fendmeno exclusivo de las ciudades del capi-
talismo industrial y que tampoco resulta ajeno
al contexto latinoamericano. En este sentido,
los casos de Bogota y Medellin no son expe-
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riencias aisladas, ni simples imitaciones de las
politicas urbanas desplegadas en otros luga-
res, sino un ejercicio de recontextualizacion
de esta forma de planeamiento. De ahfi el in-
terés en este trabajo por evidenciar los rasgos
del proceso de inclusion de la cultura en el
planeamiento urbano de estas dos ciudades.

Bogota: de la cultura
ciudadana a la cultura
mercancia

Al comenzar la década de los noventa,
Bogota arrastraba serios problemas derivados
del continuo crecimiento fisico y demogra-
fico, la ausencia de un liderazgo fuerte y los
profundos problemas de corrupcion. El dete-
rioro que presentaba la ciudad se expresaba
en: elevados niveles de pobreza (42,4%), un
sistema de transporte cadtico, los pocos espa-
cios publicos existentes habian sido privatiza-
dos o carecian de mantenimiento y el centro
histérico estaba abandonado y degradado. A
todo esto habia que sumar la inseguridad que
vivia la ciudad, reflejada en tasas de homici-
dio que en 1993 habian alcanzado los 80 por
cada cien mil habitantes (Martin y Ceballos,
2004; PNUD, 2008).

Desde entonces, aunque no todas estas
problematicas han podido resolverse com-
pletamente, Bogotd no solo ha cambiado
fisicamente, sino que ha experimentado
transformaciones en las formas de vivir,
percibir, planear y gobernar la ciudad. Las
diferentes administraciones que ha tenido Bo-
gotd durante este tiempo, han configurado un
modelo de ciudad que se caracteriza por la
continuidad como opcién de gobierno, la va-
riedad de enfoques orientadores de la gestion
y la intervencion sobre temas fundamentales
como el espacio puiblico o la movilidad (Du-
que Franco, 2008).

Enfoques y perspectivas en torno a la
cultura

A partir del anédlisis de los diferentes
instrumentos de planeacion formulados e
implementados en Bogota entre 1995 y 2011,
se identifica que la relacién entre cultura y
planeamiento urbano ha sido abordada desde
cuatro perspectivas: la cultura asociada al
comportamiento, es decir, la cultura ciuda-
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dana; la cultura como una dimensiéon de la
ciudad a escala humana que se traduce en
equipamientos y espacio publico; la cultura
desde la perspectiva de los derechos civiles,
econémicos, sociales y culturales (DESC)
y finalmente, la cultura como estrategia de
competitividad urbana.

A mediados de la década de 1990, surgia
la vision de la ciudad como problematica
cultural en tanto dimensién de la existencia
individual y colectiva. La apuesta por la cul-
tura ciudadana estaba sustentada en la hipé6-
tesis, formulada por el propio alcalde, segin
la cual gran parte de los problemas que tenia
la ciudad estaban motivados por los compor-
tamientos violentos y que estos a su vez, se
explicaban por el divorcio existente entre los
tres sistemas reguladores del comportamien-
to humano: ley, moral y cultura (Mockus,
2001:17-35). Existe divorcio cuando hay
aprobacion cultural (colectiva) y/o moral (in-
dividual) de las acciones ilegales y cuando no
hay aprobaciéon moral o cultural de las obli-
gaciones legales.

Siguiendo esta premisa, se consideré que
a través de la comunicacién y de la interac-
cién intensificada en el espacio publico, era
posible reducir este divorcio. Asi, se promo-
vi6 un conjunto de acciones con el propésito
de, primero, construir colectivamente una
imagen de ciudad actual y futura; segundo,
buscar que la comprensién y el respeto de las
reglas generara identidad ciudadana y sentido
de pertenencia; tercero, impulsar la cultura
popular y las manifestaciones artisticas y por
Gltimo, modificar los comportamientos indi-
viduales y colectivos que renian fuertemente
con la vida social de la ciudad, a través de la
autorregulacién ciudadana y del redisefio y
construcciéon de algunos espacios urbanos en
los cuales interactuaban los ciudadanos.

Esta relacién entre cultura ciudadana y
espacio urbano, empez6 a cobrar mayor sen-
tido a finales de la década de los noventa con
la fuerte campafna de recuperaciéon, mejora-
miento y ampliacién del espacio publico: ala-
medas, plazoletas, ejes urbanisticos, parques
y ciclo rutas e hitos urbanos derivados de
procesos de renovacién urbana y de construc-
cién de equipamientos como la Red Capital
de Bibliotecas Publicas. Estas intervenciones
urbanisticas estaban inspiradas en la necesi-

dad de construir una ciudad a escala humana,
pensada y centrada en las personas, en donde
el espacio publico se convirtiera en escenario
para el espectaculo, el arte, la cultura y las
diferentes manifestaciones creativas de los
ciudadanos (Concejo de Bogota, 1998).

Posteriormente, desde mediados de la
década del 2000, el enfoque integral de de-
rechos humanos se convirtié en el principio
orientador de la accién de la administracion
bogotana y el acceso a la cultura, en sus di-
ferentes expresiones, fue considerado como
un derecho. Desde esta perspectiva, se for-
mularon una serie de politicas piblicas como
el Plan Maestro de Equipamientos Culturales
(PlaMEC), las Politicas Culturales Distritales
2004-2016 y el Plan Decenal de Cultura
2012-2021, que le concedieron especial
importancia a la descentralizacién y demo-
cratizacion de la oferta de bienes y servicios
culturales, a la creacion del Sistema Distrital
de Cultura® y al estimulo a las iniciativas de
formacién, creacion y circulacion artistica,
asi como a las diferentes expresiones cultu-
rales, “porque el ejercicio de los derechos
culturales no se limita tan solo a reclamar
el acceso a la cultura ‘de otros’, sino que se
extiende al derecho de desplegar la de cada
cual en igualdad de condiciones” (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2005:11).

Aunque tanto el PlaMEC como el Plan
Decenal de Cultura se inspiraban en el enfo-
que de derechos, también insistian en el po-
tencial competitivo y econémico de la cultura
y en la necesidad de posicionar a la ciudad
en la escena iberoamericana y mundial como
epicentro cultural. Algunos lineamientos del
Plan como la identificaciéon y diversificacion
de las industrias culturales, el impulso al
desarrollo de nuevas tecnologias de la infor-
macién y comunicacién dentro del sector y el
fortalecimiento de las cadenas de valor en las
practicas culturales, las artes y el patrimonio
cultural, ponen de manifiesto la asimilacion
de la cultura como generadora de riqueza y
también la intencién de avanzar en la idea de

3 Compuesto por un conjunto de espacios, instancias,
procesos y dimensiones que buscan interpretar e
intervenir la cultura como un campo donde se ar-
ticulan de manera variada actividades, profesiones,
instituciones y agentes culturales.
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Bogotda como ciudad creativa (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2011).

En términos generales, las diferentes pers-
pectivas con las que se ha abordado la cultura
en Bogotd no han sido ajenas al problema de
la competitividad, y en ese sentido, han esta-
do acompanadas, en mayor o menor medida,
por la idea de la cultura como activo y como
estrategia para hacer la ciudad mas atractiva
para inversores, visitantes y turistas, crear una
imagen de Bogotd como referente cultural y
como tal, posicionarla en el contexto global
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011).

Repertorios del planeamiento cultural
urbano

En Bogota, la articulacién entre la cultura
y el planeamiento urbano se ha traducido en
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la revalorizacién de la infraestructura existen-
te (museos, teatros, galerias) y la construccién
de nuevos espacios publicos y equipamien-
tos, destinados a armonizar el mejoramiento
de la calidad de vida de los bogotanos con
la promocioén internacional de la ciudad. En
este sentido, durante las Gltimas dos décadas
se han desarrollado dos tipos de interven-
ciones urbanisticas asociadas a la cultura:
la construccion de nuevos equipamientos y
la configuracién de corredores culturales en
el marco de procesos de renovacién urbana
(Figura N° 1).

De acuerdo con esto, fueron construidas
cuatro megabibliotecas en sitios estratégicos
de la ciudad e integradas a otros espacios
publicos El Centro Cultural Biblioteca Julio
Mario Santodomingo ubicado en el norte de
la ciudad. La Biblioteca Virgilio Barco esta en

Figura N° 1
Localizacién de equipamientos culturales en Bogota

Equipamientos culturales W \
en Bogota A B
Leyenda
@ Megabibliotecas
Localidades
Ejes Culturales Bogota
#\/ Eje Ambiental Av. Jiménez
A\ Eie Cultural Centro
! °
Base cartografica

Alcaldia Mayor de Bogota 2013
Infraestructura de Datos Espaciales

Biblioteca
Julio Mario Santodomingo

Biblioteca Virgilio Barco

o
Biblioteca el Tintal
Manuel Zapata Olivella A\

C @ ;
Biblioteca el Tunal -

Fuente: Elaborado por Wendy Gonzélez.
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el costado del Parque Metropolitano Simén
Bolivar, es una obra del arquitecto colombia-
no Rogelio Salmona, que se ha convertido
en todo un referente en términos culturales
y arquitecténicos (Figura N° 2). La Biblioteca
El Tintal resultado de la reconversién de una
antigua planta recicladora, ha sido una pieza
fundamental en la configuracién de una cen-
tralidad urbana en el suroccidente de la ciu-
dad (Beuf, 2012 ) (Figura N° 3). Por ultimo,
la Biblioteca El Tunal construida en el parque
del mismo nombre al sur de la ciudad. Estas
dos dltimas se encuentran en zonas donde
predominan los sectores de bajos ingresos y
medios, en menor proporcién. Estos equipa-
mientos son ambientes multifuncionales que
han contribuido a enriquecer y diversificar la
oferta cultural, educativa y de espacio publi-
co en la ciudad.

El PIaMEC planteaba la construccién de
equipamientos culturales de alta jerarquia
en el centro y en las demds centralidades de
Bogotd, con el propésito de conformar una
Red de Infraestructura Territorial Cultural
para la creacién, investigacion, formacién,
circulacién y apropiacién del arte, la cultura,
el patrimonio, la ciencia y la tecnologia (Al-
caldia Mayor de Bogota, 2006). Sin embargo,
en 2011 se advirti6 que la posibilidad de
construir nuevos equipamientos culturales,
que sirvieran de elementos articuladores
del modelo territorial, estaba seriamente
condicionada por la disponibilidad de suelo
no solo en el centro sino en el resto de la

Figura N° 2
Biblioteca Virgilio Barco Vargas

ciudad. Atendiendo a esta dificultad, la admi-
nistracién de la ciudad a través del Instituto
Distrital de Cultura, disend tres estrategias:
extender las actividades culturales a los equi-
pamientos educativos y recreativos; hacer un
uso intensivo de los equipamientos culturales
existentes y establecer alianzas pudblico-
privadas para el uso de la infraestructura cul-
tural privada (Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
2011).

Por otra parte, dentro del repertorio del
planeamiento cultural en la ciudad, esta tam-
bién la consolidacion de rutas o corredores
culturales, como parte de los procesos de
renovacioén urbana ligados al Plan Zonal del
Centro. En este sentido destacan la reutili-
zacion de edificaciones para fines turisticos
y culturales, asi como la construccion de
espacios nuevos con inversion privada, como
el centro cultural mexicano Gabriel Garcia
Mérquez del Fondo de Cultura Econémica de
México en La Candelaria (Figura N° 4), que
complementa vy diversifica la oferta cultural
del sector y al mismo tiempo constituye un
nuevo hito arquitecténico y paisajistico, que
en un solo eje articula la Plaza de Bolivar, la
Catedral, la Casa de la Moneda, el Museo Bo-
tero y la Biblioteca Luis Angel Arango.

Una de las propuestas mds emblematicas
del Plan Zonal del Centro es la conocida
como Manzana 5, un gran proyecto de ini-
ciativa publica (5.800 m?) para consolidar la
vocacion turistica y cultural del centro de la

Figura N° 3
Biblioteca El Tintal

Fuente: Manuel Velandia, 2012.

Fuente: Manuel Velandia, 2012.
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Figura N° 4
Centro Cultural Gabriel Garcia Marquez
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Figura N° 5
Predios de Manzana 5

Fuente: Isabel Duque Franco, 2012.

ciudad (Figura N° 5). Consiste en generar una
ruta cultural de gran escala mediante la crea-
ciéon de un equipamiento de alta jerarquia
que articule las plazas, universidades, cafés
tradicionales, edificaciones de valor arquitec-
tonico del Eje Ambiental de la Avenida Jimé-
nez, con el Museo del Oro, el Museo de Arte
Moderno de Bogotd, el Planetario Distrital,
la Plaza Cultural La Santamaria* y el Museo
Nacional.

Inicialmente, el espacio de referencia
en esta ruta, iba a ser el Centro Cultural de
Espana, como parte de los proyectos para la
dinamizacién cultural y la proyeccién inter-
nacional, que la Agencia Espafola para la
Cooperacion Internacional y el Desarrollo
(AECID) habian venido financiando en dife-
rentes ciudades latinoamericanas. Sin em-
bargo, en mayo de 2012, el gobierno espanol
comunicé que debido a la crisis econémica
que vivia ese pafs, era imposible continuar
con la propuesta urbanistica y cultural®.
Luego de la gran cantidad de expropiaciones
realizadas por el Distrito, el proyecto quedé
estancado. Tras dos anos de incertidumbre,

4 Se trata de la tradicional Plaza de Toros la Santama-
ria que ha sido reconvertida en un espacio cultural,
después de que la actual administracion en 2012
prohibiera las ruedas de toros en la ciudad.

5 La inauguracién del Centro Cultural de Espana en
el barrio San Telmo de Buenos Aires también se vio
afectada por la crisis econémica espaiiola.

Fuente: Manuel Velandia, 2012.

en 2014, con el anuncio de la construccién
de la Nueva cinemateca y centro de cultura
digital de Bogotd, fue reactivado el proyecto,
ratificando su dimensién cultural.

Estrategias de promocion internacional

Bogotd cuenta con una estrategia de mer-
cadeo de ciudad, en la que venia trabajando
desde 2008, en el marco de una alianza
publico-privada. La estrategia que tiene como
objetivo “posicionar a Bogota internacional-
mente y convertirla en una ciudad lider en
desarrollo humano, atractiva para el talento
creativo, la inversion y el turismo”®, ha esta-
blecido entre sus metas, promover la ciudad
como un centro de negocios innovadores, de
industrias creativas y como capital cultural
(Comité asesor, 2013). Esta apuesta articula
las iniciativas de internacionalizacién de la
ciudad, que ya se venian desarrollando, en
las cuales también aparecia la cultura, aun-
que ahora se suman las industrias creativas.

La instrumentalizacion de la cultura en
la promocién internacional de Bogota, se ha
hecho a través de dos estrategias: mediante la
vinculacién en redes de ciudades asociadas
a la cultura y con la organizacién de eventos

6 Segun el ranking de mejores ciudades para hacer
negocios en América Latina de la Revista América
Economia, Bogota pas6 de la posicion 14 en 2004,
a la ndmero 6 en 2014.



LA CULTURA COMO ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION Y PROMOCION URBANA EN 33

BOGOTA Y MEDELLIN

internacionales relacionados con el sector.
Como parte de la primera estrategia, Bogota
es cofundadora de la Red interlocal por la
cultura que tiene como fin la formulacién e
implementacion continental de la Agenda 21,
un marco de referencia para la planificacion
estratégica de la cultura aprobada en el IV
Foro de Autoridades Locales realizado en Bar-
celona en 2004 (Alcaldia Mayor de Bogotd,
2011). En 2012, la Unesco reconocié a Bogo-
ta como una de las 69 ciudades en el mundo
que integran la Red de Ciudades Creativas’,
en la categoria de ciudad de la musica por la
fortaleza de los festivales gratuitos y al aire li-
bre como Rock al parque que se realiza desde
1995. Por dltimo, en 2013, Bogota entra en
el World Culture Cities Forum (WCCF), una
plataforma liderada por la Alcaldia de Londres
y la Autoridad del Gran Londres, integrada
por 22 capitales culturales®, que tiene entre
sus objetivos identificar las fortalezas y debi-
lidades de las ciudades en materia de cultura,
disefiar estrategias para promover las indus-
trias creativas como impulso al crecimiento
econémico y, por supuesto, promocionar las
ciudades y sus estrategias culturales en el es-
cenario global para atraer inversiones, talento
y turismo (BOP Consulting, 2013).

Como parte de la segunda estrategia, Bo-
gotd fue la primera ciudad latinoamericana
seleccionada por la Unesco como Capital
Mundial del Libro en 2007, un reconocimien-
to por la red de bibliotecas publicas y los
programas relacionados con el fomento de la
lectura como Libro al Viento? o la iniciativa
PPP paraderos para-libros para-parques'®. Ese

7 Esta red fue creada en 2004 para promover la coo-
peracién internacional entre ciudades y alentarlas
a impulsar asociaciones de desarrollo conjunto en
funcién de las prioridades de la UNESCO en ma-
teria de cultura y desarrollo. Actualmente las otras
ciudades latinoamericanas que integran esta Red
son Popayén, Buenos Aires, Curitiba y Floriandpolis.

8 También Buenos Aires y Rio de Janeiro hacen parte
de esta red.

9 Distribucion gratuita de libros con el propésito de
difundir la cultura literaria en la ciudad y vincular
a los diferentes sectores de la poblacién bogotana
en experiencias de lectura compartida, con el fin de
formar lectores individuales y como una alternativa
de cultura ciudadana.

10 Se trata de pequenas bibliotecas instaladas en par-
ques de la ciudad con el fin de promover la lectura
en espacios no convencionales.

mismo ano, la Unién de Ciudades Capitales
de Iberoamérica (UCCI) escogié a Bogota
como Capital Iberoamericana de la Cultura.
Por esta doble designacion, durante 2007, la
ciudad organizé una serie de eventos en los
que participaron escritores, investigadores,
editoriales y equipos de gobierno de otras
ciudades. Sin embargo, no hay estudios que
permitan determinar el impacto que hayan
podido tener estas designaciones y eventos
en la proyeccion internacional de Bogotd
como capital cultural y en su contribucion a
la economia de la ciudad.

De otro parte, desde 1987 se realiza la
Feria Internacional del Libro de Bogotd, con-
siderada una de las tres de mayor impacto
en Latinoamérica. En 2014 asistieron a la
Feria mas de 430 mil visitantes y se cerraron
negocios editoriales y acuerdos comerciales
por cerca de 9,4 millones de délares (Insti-
tuto Distrital de Turismo, 2014a). Cada dos
anos se realiza el Festival Iberoamericano de
Teatro que en su edicién de 2014 tuvo 25
paises invitados y 3.182.797 espectadores de
los cuales el 2% eran turistas internacionales
(Instituto Distrital de Turismo, 2014b).

Igualmente, la Camara de Comercio de
Bogota ha organizado una agenda propia de
eventos y ferias internacionales para promo-
ver las industrias culturales y creativas, con
el fin de potenciar su aporte al desarrollo
econémico de la ciudad. En esta linea se en-
cuentran la Feria Internacional de Arte de Bo-
gota -ArtBo-; y mas recientemente, el Bogota
Audiovisual Market y el Bogota Music Market
que funcionan como ruedas de negocios del
sector.

Medellin: del urbanismo social
a Medellinnovation

En los Gltimos anos Medellin ha tratado
de desprenderse del estigma internacional
de ciudad violenta y construir una nueva
imagen como ciudad innovadora y creativa.
En 1991, fue calificada como la ciudad mds
violenta e insegura del mundo al alcanzar los
381 homicidios por cada cien mil habitantes,
esta tasa ha ido descendiendo y en 2013 se
encontraba en un 52,3 (Personeria de Mede-
[lin, 2013). No obstante, el problema de la
violencia urbana era, y alin continda siendo,
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mucho mdas complejo, en la medida en que
esta articulado al narcotréfico, al conflicto
armado y ademas cada vez cobran mds fuer-
za otras expresiones de inseguridad como el
desplazamiento intraurbano.

Adicionalmente, a finales de los noventa,
el 70% de la poblacién vivia en condiciones
de pobreza y en algunas comunas como Po-
pular o San Javier superaba incluso el 85%
(Corporacion Region, 2007). Medellin pade-
cia una profunda crisis de gobernabilidad que
se expresaba en: comunas y barrios margina-
les, empobrecidos, desprovistos de urbanis-
mo, de espacios publicos, controlados por los
actores armados ilegales; una institucionali-
dad deslegitimada por las practicas corruptas
y clientelistas y una ciudadania debilitada
(Alcaldia de Medellin, 2004).

Enfoques y perspectivas en torno a la
cultura

El complicado escenario descrito, sirvié
como contexto de oportunidad politica para
incluir la cultura en la agenda del planea-
miento urbano de Medellin durante las dos
Gltimas décadas. El estudio de las politicas
urbanas evidencia que la relacién entre cul-
tura y planeamiento ha sido abordada desde
tres enfoques complementarios: cultura ciu-
dadana en términos de formacién y conviven-
cia, la cultura como mecanismo de equidad e
inclusién social y la cultura como estrategia
de competitividad urbana.

Como una préctica de interreferencialidad
entre politicas urbanas (Peck & Theodore,
2010), los logros y aprendizajes de la cultu-
ra ciudadana en la experiencia de Bogota,
hicieron que Medellin adoptara también ese
enfoque. Inicialmente, se trataba de una par-
ticular adaptacion, extremadamente amplia
y confusa, que abarcaba las tradiciones, va-
lores, aptitudes, hébitos, los principios cons-
titucionales, el buen ejemplo, el aprendizaje
del perdén y la generacién de un pacto entre
la ciudadania y el Estado para la convivencia
y la construccién social de la ciudad (Alcal-
dia de Medellin, 2001). Posteriormente, se
incluyé en los instrumentos de planeacién
en los mismos términos en que habia sido
formulada en Bogotd, haciendo énfasis en la
practica social y la reflexién piblica como
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mecanismos para construir la coherencia en-
tre el comportamiento individual (la ética y la
moral), las normas (la ley como pacto social)
y el comportamiento colectivo (la cultura)
(Alcaldia de Medellin, 2004). La cultura se
entendi6 entonces como un ejercicio per-
manente de pedagogia ciudadana, autorre-
gulacion, respeto y solidaridad. Como estos
aprendizajes se dan a través del encuentro
y la interaccién con otros, fue necesaria la
construcciéon de nuevos espacios publicos
que facilitaran el uso intensivo de la ciudad.

Al mismo tiempo que se hablaba de cul-
tura ciudadana, surgia el urbanismo social
como un enfoque propio de intervencion te-
rritorial que combinaba la transformacion fi-
sica, la intervencion social, la gestion institu-
cional y la participacién ciudadana (Alcaldia
de Medellin, 2008). Dicho enfoque consistia

“basicamente, en el direccionamiento de
grandes inversiones en proyectos urba-
nisticos puntuales hacia los sectores po-
pulares de la ciudad. Argumentando que
la ciudad tiene una deuda histérica con
estos sectores olvidados, se ha apostado
a cancelarla mediante la construccién de
obras infraestructurales y arquitecténicas
de alta calidad y fuerte impacto tanto es-
tético como social” (Brand, 2010: 99).

El urbanismo social instalé la cultura y en
particular, el acceso a bienes y servicios cul-
turales para los sectores sociales marginados,
como parte de la mencionada deuda histérica
y como una forma de inclusién social. Este
enfoque se fue enriqueciendo en la medida
en que se asumi6 la cultura como un derecho
que garantizaba la buena calidad de vida y el
disfrute de la ciudad. A través del urbanismo
social se construian los equipamientos para
resolver el déficit de espacios culturales en
la ciudad, y desde la perspectiva de los dere-
chos se buscaba hacer de Medellin “un gran
escenario”, impulsando la dinamizacién y
apropiacién de dichos espacios.

Por otra parte, el enfoque de la cultura
como medio de dinamizacién econémica y
proyeccion internacional, ha estado presente
en el planeamiento de Medellin desde media-
dos de la década de los noventa con la formu-
lacién del “Plan Estratégico de Medellin y el
Area Metropolitana 2015”. En este Plan, parte
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de la misién del municipio consistia en: “pro-
yectar la ciudad de Medellin en las corrientes
mundiales de la economia y la cultura” y en
su vision se propuso, entre otras cosas, hacer
de Medellin “una ciudad educadora” y ser el
“epicentro de las politicas sociales y cultura-
les en América Latina” (CIDEU, 2004: 253).

Estas apuestas han sido ratificadas en el
Plan de desarrollo cultural 2011-2020, for-
mulado con el apoyo del Ayuntamiento de
Barcelona, la Agenda 21 de la Cultura y la
Agencia Espafiola de Cooperacién. El plan
tiene como objetivo “Promover y consolidar a
Medellin como un espacio cultural abierto al
mundo, equitativo, incluyente, deliberativo y
diverso que promueve la implementacién de
politicas culturales participativas al servicio
de la consolidacién de la ciudadania cultu-
ral” (Alcaldia de Medellin & Universidad de
Antioquia, 2011: 62). En términos generales,
el plan busca articular dos perspectivas con
las que ha sido abordada la cultura en la ciu-
dad: como mecanismo de inclusién y como
estrategia de la ciudad competitiva.

Asi, de cara a la ciudadania el plan bus-
ca la democratizacién de la produccion y el
consumo cultural, brindando las condiciones
para que los pobladores de la ciudad puedan
“crear, difundir y hacer circular sus produc-
ciones culturales” y al mismo tiempo acceder
a la oferta de bienes y servicios culturales'!.
Mientras que de cara al mercado y a la pro-
yeccion internacional, el plan apuesta por el
posicionamiento de Medellin como producto-
ra cultural y por su insercién en la economia
de la cultura mundial, a través de estrategias
diversas como la vinculacién de los sectores
culturales con otros procesos de internacio-
nalizacién de la ciudad, ligados al turismo de
negocios, ferias y convenciones para que de
esta manera la cultura pueda beneficiarse de

" Para democratizar el acceso a la cultura y crear
espacios publicos, desde la Alcaldia se ha estable-
cido como politica subsidiar el ingreso gratuito para
varios museos y centros culturales de la ciudad, en
otros espacios para nifos menores de 12 anos, adul-
tos mayores y en general personas de los estratos
socio econémicos mas bajos. Esta iniciativa, que
habia sido implementada desde 2005 por el Museo
de Antioquia, supuso un incremento del 1000% en
la cantidad de visitantes del museo (Alcaldia de Me-
dellin & BID, 2009).

la inversion de capital (Alcaldia de Medellin
& Universidad de Antioquia, 2011).

Repertorios del planeamiento cultural
urbano

Siguiendo las tendencias globales y al
igual que en Bogotd, en Medellin, las diferen-
tes formas de abordar la cultura se han tra-
ducido en intervenciones urbanisticas como
la construccién de nuevos equipamientos,
aunque fundamentalmente en zonas perifé-
ricas de la ciudad, y el disefio de corredores
culturales, que han contribuido a la configu-
racién de una nueva morfologia de la ciudad
(Figura N° 6).

Medellin cuenta hoy dia con una serie de
espacios pulblicos y equipamientos cultura-
les considerados de calidad en términos de
disefio y de oferta de servicios. Los mas sig-
nificativos en la nueva imagen de la ciudad
son el Centro de Desarrollo Cultural Moravia
y los ocho parques-biblioteca, la mayoria
construidos en comunas y corregimientos que
tradicionalmente habian estado marginadas
del planeamiento urbano. De esta manera el
gobierno urbano pretende encarar las tensio-
nes sociales de la periferia con proyectos es-
tratégicos encaminados a convertir los espa-
cios publicos en escenarios para la cultura, el
entretenimiento y la educacién. En términos
del ex alcalde Sergio Fajardo, con la cons-
truccion de estos equipamientos se trataba
de “cambiarle la piel a la ciudad” y generar
nuevos espacios publicos para el encuentro,
la ciudadania y la solidaridad (Fajardo, 2008).

La mayoria de estos nuevos equipamien-
tos culturales, son resultado de procesos de
renovacién urbana en zonas periféricas de la
ciudad, sustentados en la consigna “lo mejor
para los mas humildes” como una “forma de
hacer justicia social, llevando por primera
vez las inversiones grandes en términos eco-
némicos y de obras pdblicas a las comuni-
dades que nunca les habia tocado” (Alcaldia
de Medellin & BID, 2009: 125). El Centro de
Desarrollo Cultural Moravia, obra de Rogelio
Salmona, es emblematico, porque se trata de
un equipamiento de calidad en un barrio de
autoconstruccion, asentado sobre un antiguo
basurero, en una zona central y estratégica de
Medellin por su conexién con el centro histo-
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Figura N° 6
Localizacién de equipamientos culturales en Medellin
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rico a través del Eje Carabobo. Este centro ha
permitido configurar una nueva centralidad
en el barrio Moravia y se ha convertido en un
referente de gestién cultural, pero sobre todo,
de integracién social para los pobladores de
la zona (Figura N° 7).

Estos nuevos equipamientos civico-cultu-
rales son espacios multifuncionales (plazas,
terrazas, espacios para la musica, la lectura,
el teatro, el cine y las artes plasticas), que
han tenido efectos en diferentes escalas. En
la escala barrial los parques-biblioteca, junto
con otras intervenciones en materia de mo-
vilidad y espacio publico, han configurado
areas de centralidad periférica asociadas a la
cultura. En la escala urbana estos espacios se
han convertido en hitos arquitecténicos, dise-
fiados funcional y estéticamente acorde con

politicas culturales y como un referente sim-
bélico y urbanistico para la ciudad. También
estos escenarios han contribuido a la resigni-
ficacién de diferentes espacios: la Biblioteca
Espafia (Figura N° 8), construida en una de
las comunas mas afectadas por la violencia
en la ciudad, es hoy el referente de la nueva
imagen de la ciudad y lugar de peregrinacion
de todo tipo de visitantes y turistas'?. El Par-

12 Este Parque Biblioteca ha recibido, entre otros, el
premio al disefio en la VI Bienal Iberoamericana
de Arquitectura en Lisboa 2007 y el premio de la
XVI Bienal Panamericana de Arquitectura de Quito
en 2008. Esta obra y otra del mismo arquitecto
(Giancarlo Mazzanti) realizada en Bogotd, han sido
incluidas en la coleccion permanente del Museo de
Arte Moderno de Nueva York (MoMA). Sin embar-
go, en 2013 apenas seis afios después de haber sido
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Figura N° 7
Interior del Centro de Desarrollo Cultural Moravia

Fuente: Isabel Duque Franco, 2012.

que biblioteca Belén se construy6 en lo que
habia sido una estacion de policia y oficinas
de inteligencia del ejército, asimismo, el
Parque biblioteca La Ladera se levant6 en los
predios de la cdrcel del mismo nombre, que
habia funcionado hasta los afos sesenta.

Por otra parte, en el marco de procesos
de recuperacion del centro, el eje Carabobo,
gran conector del centro tradicional con los
desarrollos de la Alpujarra y con la zona nor-
te de Medellin, se consolida como un corre-
dor cultural. Se trata de una via histérica de
valor patrimonial y cultural, que desde finales
del siglo XIX ha funcionado como elemento
articulador de la estructura de la ciudad en
términos urbanos y funcionales. Ha servido
de emplazamiento de edificaciones institu-
cionales, comerciales y culturales de alcance
metropolitano, que lo han convertido en un
referente de la historia de la ciudad, y mas
recientemente, en el escenario en donde se
perfila la ciudad cultural e innovadora con
proyeccién internacional (Morales Ramirez,
2009).

Las intervenciones sobre Carabobo y su
configuracién como paseo urbano y corredor
cultural, hacen parte de lo que se conoce
como el “Nuevo norte de la ciudad”, un
conjunto de proyectos locales que segin el

inaugurada, el edificio entré en rehabilitacion por
desprendimientos en la fachada.

Figura N° 8
Parque Biblioteca Espafia

Fuente: Isabel Duque Franco, 2013.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) “con-
tribuyen a la consolidacion de la plataforma
competitiva metropolitana” (Morales Rami-
rez, 2009). El paseo urbano Carabobo tiene
una extension de 4.750 metros que van desde
el Puente de Guayaquil sobre el rio Medellin
al sur, hasta el Centro de Desarrollo Cultu-
ral Moravia al norte. A lo largo del paseo se
encuentran una serie de edificaciones como
testimonio de los diversos momentos y formas
arquitecténicas que han estado vigentes en la
ciudad (Fajardo, 2005). Al mismo tiempo, se
pueden identificar unos hitos arquitecténicos
y funcionales como el conjunto monumental
del Museo de Antioquia, el Palacio de la Cul-
tura y la plaza de las esculturas de Botero; o
el hito univer-ciudad, conformado por la Uni-
versidad de Antioquia, la Casa de la Msica,
el Parque interactivo de los deseos, el Parque
Explora', el Planetario y el jardin botanico
(Figura N° 9).

Sin embargo, el hito mas reciente lo cons-
tituye el complejo Ruta N, expresién arqui-
tecténica de las aspiraciones de Medellin por
consolidarse como una ciudad creativa, del
conocimiento y de la innovacién (Figura N°
10). Ruta N ha sido el punto de partida para
la construccién del distrito de innovacién
Medellinnovation, un ambicioso proyecto
de renovacién urbanistica (168,61ha), ins-

13 Estos tres proyectos se construyeron entre 2004 y
2007.
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Figura N° 9
Eje Carabobo

Fuente: Isabel Duque Franco, 2012.

pirado en el Barcelona 22@'4. A través de
una alianza publico-privada busca convertir
el norte de la ciudad en un cluster donde
se integren la ciencia, la tecnologia y la
innovacién y que aglutine emprendedores,
compaiias e instituciones de la economia del
conocimiento. Dentro de este proyecto, cuya
consolidacién esta prevista para el 2023, el
corredor cultural Carabobo aparece como la
principal calle del Distrito (Ruta N, s.f.). Dada
la magnitud y caracteristicas del proyecto, es
previsible que en el mediano y largo plazo,
acabe generando procesos de gentrificacion,
tal y como ha ocurrido en Barcelona (Narre-
ro, 2003).

En Medellin, a diferencia de Bogotd, no
existe una estrategia especifica para su pro-
mocién e internacionalizacién como ciudad
cultural®™. En las campafias de difusion sobre
la transformaciéon de Medellin, promovidas
por la propia administracion de la ciudad o
por organismos internacionales como UN-
Habitat o el BID (Alcaldia de Medellin & BID,
2009; 2014), los referentes culturales apare-

4 El Ayuntamiento de Barcelona asesoré a Medellin en
la formulacién del proyecto y en abril de 2014 los
alcaldes de ambas ciudades firmaron un convenio
de hermandad para la innovacién y la transferencia
de conocimiento.

15 Segln el ranking de mejores ciudades para hacer
negocios en América Latina de la Revista América
Economia, Medellin pasé de la posicion 36 en
2004, a la nimero 17 en 2014.
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Figura N° 10
Complejo Ruta N

Fuente: Isabel Duque Franco, 2012.

cen como un componente mds junto a la mo-
vilidad (sistema Metrocable), la intervencion
en zonas pobres y marginadas a través de los
Proyectos Urbanos Integrales o la disminu-
cion de la criminalidad.

Asimismo, varios de los premios y recono-
cimientos que ha recibido la ciudad durante
los dltimos afos, como el City to City Bar-
celona FAD Award (2009) o el de la Ciudad
mas innovadora del mundo segin el concurso
City of the year que organiza The Wall Street
Journal, el Urban Land Institute y Citigroup
(2013), coinciden en destacar las soluciones
culturales dirigidas a los sectores mds pobres
(Parques Biblioteca y Centro de Desarrollo
Cultural Moravia).

De otra parte, desde el Plan de Desarrollo
Cultural, se insiste en la necesidad de insertar
a Medellin en la economia de la cultura a
nivel mundial por una doble via: mediante
el posicionamiento de la ciudad como pro-
ductora cultural y receptora de eventos de
gran resonancia internacional. Y a través de
alianzas e intercambios con otras ciudades
latinoamericanas como Monterrey, Mendoza,
Cérdoba o Sdo Paulo, que estdn haciendo
equipamientos culturales e importantes pro-
cesos de desarrollo cultural (Alcaldia de Me-
dellin & Universidad de Antioquia, 2011).

En términos de eventos, Medellin ha am-
pliado y diversificado su oferta cultural con
actividades dirigidas a la poblacién local y
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otras orientadas a la atraccién de turistas y
visitantes. Ademas, a las tradicionales citas
como la Feria de las flores o el Desfile de
mitos y leyendas, se han sumado unas nue-
vas como el Festival internacional Altavoz
(2004), similar a Rock al parque en Bogotd, la
Fiesta de las artes escénicas (2004), la Fiesta
del libro y la cultura (2007), y mas reciente-
mente el Hay Festival Medellin (2015). Como
eventos internacionales relacionados con el
sector, vale la pena destacar el 1l Congreso
Iberoamericano de Cultura (2010) dedicado
a la mdsica, promovido por la Organizacion
de Estados Iberoamericanos, entre otras en-
tidades y las V Jornadas Internacionales de
Ciudades Creativas (2012), coordinadas por
la Fundacion Kreanta, una de las entidades
de cooperacién mas comprometidas con la
difusion internacional de la transformacion
de Medellin y promotora de las ciudades
creativas en América Latina'®.

En términos generales, la ausencia de una
estrategia definida de promocion de Medellin
como ciudad cultural, contrasta con la can-
tidad y diversidad de iniciativas orientadas a
la atraccion de inversiones y empresas con
énfasis en 1+D y a su posicionamiento y con-
solidacién como “Capital de la Innovacién de
Latinoamérica en el 2021”.

Consideraciones finales

La transformacién experimentada por
Bogota y Medellin durante los dltimos afios
resulta incuestionable, aunque en ninguno de
los casos podria atribuirse completamente al
factor cultural, es evidente que las iniciativas
de este tipo, al ser articuladas con otras es-
trategias urbanas, han contribuido de manera
significativa a dicha transformacion. En este
articulo se ha visto como, de la misma mane-

16 La Fundacién Kreanta a través de sus proyectos
de cooperacién al desarrollo busca fomentar las
relaciones entre ciudad, educacion y cultura. Las
Gltimas tres ediciones de las jornadas internaciona-
les de ciudades creativas, organizadas por la Fun-
dacién, se han llevado a cabo en Medellin (2012),
Buenos Aires (2013) y Monterrey (2014). Esto su-
mado a la diversidad de experiencias de ciudades
latinoamericanas presentadas en estos eventos,
ilustran la centralidad que ha ido tomando la cultura
y la creatividad en la planeacién de estas ciudades.
(http://2014.ciudadescreativas.org/)

ra que la unién entre cultura y planeamiento
urbano surge en un momento de crisis y de
reestructuracion econémica, en las ciudades
colombianas, la cultura aparece como res-
puesta a unos contextos criticos en materia
de seguridad y convivencia, de exclusién y
gobernabilidad. Por eso, la cultura ciudadana
en tanto nueva gramatica social, adoptada en
ambos casos, resulta fundamental y permite
delinear el camino hacia la redefinicion de la
imagen de las dos ciudades; una condicién
necesaria para sus aspiraciones de entrar en
el escaparate mundial de las ciudades en mo-
vimiento, en donde ocurren cosas.

Ademds de la cultura ciudadana, los
enfoques y narrativas que han orientado el
planeamiento cultural en Bogotd y Medellin,
estdn asociados a la cultura como derecho,
como mecanismo de inclusion social y al
mismo tiempo como estrategia de competiti-
vidad urbana y proyeccién internacional. Asi,
en ambos casos la inclusién de la cultura ha
servido para configurar un modelo de ciudad
y de gobernanza urbana, que si bien hace
explicito el cambio de rumbo del desarrollo
urbano, evidencia las tensiones que supone
tratar de situar a los ciudadanos en el centro
de las prioridades y al mismo tiempo acon-
dicionar la ciudad para su insercién en las
redes de la economia global.

Esta diversidad y riqueza de los enfoques
que han inspirado el planeamiento cultural
urbano en Bogotd y Medellin, ilustran las
especificidades del proceso en estas ciudades
(Cuadro N° 1). No pareciera ocurrir lo mismo
con los repertorios de intervencién urbana,
dado que ambas ciudades recurren a férmu-
las muy semejantes; los procesos de renova-
cién urbana, la articulacion de corredores
culturales y la construccién de bibliotecas
como equipamiento cultural basico o “cen-
tros de atencion cultural primaria” (Manito,
2006: 12). No obstante, alrededor de estos
proyectos se han generado ciertas dinamicas
que vale la pena resefar: primero, la reacti-
vacion de los barrios y la formacién de cen-
tralidades periféricas; segundo, la existencia
de procesos de renovacién urbana diferen-
ciados, en Bogotd mas orientado a articular
la infraestructura cultural existente a través
de un corredor, mientras que en Medellin la
articulacion de lo existente se complementa
con nueva infraestructura, consolidando un



40 REVISTA DE GEOGRAFIA NORTE GRANDE
Cuadro N° 1
Planeamiento urbano cultural: sintesis comparativa
Categorias Bogota Medellin

Cultura ciudadana
Escala humana

Enfoques y perspectivas Derechos

de la cultura

urbana

Repertorios/ .
p Renovacion urbana

intervenciones

urbanisticas .
lo existente

Redes de ciudades

Estrategias de promocién
& P Agenda de eventos

Generadora de riqueza
Estrategia de competitividad

Campanfa de mercadeo de ciudad

Ruedas de negocios

Cultura ciudadana
Inclusion
Estrategia de competitividad

Equipamientos de escala zonal y | Equipamientos en zonas perifé-

ricas
Renovacién urbana

Corredor cultural/articulacion de | Corredor cultural / nueva cons-

truccién
Distrito (industrial) de innovacion

Premios y reconocimientos
Agenda de eventos

Fuente: Elaboracién propia.

corredor que se convierte en pieza central de
un proyecto de mayor impacto que ensambla
cultura, creacién e innovacion.

En sintesis, la incorporacion de la cultura
en el planeamiento urbano de las dos ciuda-
des se ha hecho visible en el espacio urbano
y ha servido para la circulacién a nivel inter-
nacional de imdagenes e idearios de ciudad
en donde se muestra, la cultura en Bogota
y la innovacién en Medellin, como motores
de cambio y transformacién. La difusién
internacional de esta imagen de ciudades
transformadas desde la cultura, las ha conver-
tido, antes a Bogotd y ahora a Medellin, en
referentes de planeacién y gobernanza urba-
na, sedes de grandes eventos, ganadoras de
todo tipo de premios y reconocimientos (por
supuesto gracias a campafas de marketing y
candidaturas cuidadosamente disefadas), al
tiempo que atraen turistas, inversores y esca-
lan posiciones en la jerarquia urbana global,
como si de un “circulo virtuoso” se tratara.
De esta manera, las dos ciudades han tomado
la tendencia global de la instrumentalizacién
de la cultura en el planeamiento urbano, la
han adaptado con retéricas propias y diversas
aunque con practicas mas bien estandariza-
das que ahora se reproducen y amplian en
otros contextos.
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