Revista de Geografia Norte Grande

REVISTA
. ISSN: 0379-8682
DE GEOGRAFIA hidalgo@geo.puc.cl

m Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Chile

Pérez Hernandez, Maria del Pilar Monserrat
Ambientes innovadores en México: el caso del Corredor Industrial El Bajio
Revista de Geografia Norte Grande, num. 62, diciembre, 2015, pp. 203-221
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago, Chile

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30042325012

Coémo citar el articulo I &\ /!

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=300
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=300
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30042325012
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=30042325012
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=300&numero=42325
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30042325012
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=300
http://www.redalyc.org

Revista de Geografia Norte Grande, 62: 203-221 (2015)
Otros temas

Ambientes innovadores en México:
el caso del Corredor Industrial El Bajio'

Maria del Pilar Monserrat Pérez Hernandez?

RESUMEN

Las regiones se han transformado de huéspedes pasivos a estructuras activas con
capacidad de generar procesos innovadores locales. Este estudio se centra en el
caso del Corredor Industrial El Bajio en México, para determinar si cuenta con
las caracteristicas de un ambiente innovador. A partir de un analisis cualitativo, se
revisé la literatura y se realizaron una serie de entrevistas a actores que participan
en esta actividad innovadora en la region de estudio. Los resultados indicaron que
el corredor se fue creando a partir de su ubicacién geografica privilegiada, sin una
intencionalidad clara, pero debido a la necesidad de atraer inversiones mayores se
disend e implemento un proceso de gobernanza local, que estd en progreso, don-
de convergen estrategias de fomento a la innovacién diferenciadas.

Palabras clave: Geografia de la innovacién, ambientes innovadores, proximidad,
regién, México.

ABSTRACT

Several regions have been transformed from passive locations to active structures
capable of generating and promoting local innovative processes. The analysis
presented is centered on the case of the “el Bajio” industrial corridor in Mexico.
The goal is to determine if this corridor has the characteristics of an innovative
environment. Based on qualitative analysis, we performed a literature review, fol-
lowed by several interviews with participants in the innovative activities within the
study region. The results show that this industrial corridor was created because of
its strategic geographic location in order to attract more investments in the region,
but without a definitive plan. Therefore, a local regulation process was designed
and implemented, yet is still in under revision. This regulation incorporates several
strategies aimed at promoting innovation, which the government will support if
various states in the region and adopt similar development patterns.

Key words: Innovative milieu, proximity, region, Mexico
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En la actualidad el conocimiento se ha
convertido en un factor de produccién clave
del crecimiento econémico. La acelerada e
inédita velocidad con la que la tecnologia es
creada, apropiada, acumulada y es participe
de la generacién de riqueza, propicia el tran-
sito acelerado hacia una sociedad basada en
el conocimiento. Este nuevo tipo de sociedad
requiere acceder al conocimiento en forma
creciente, no solo para generar innovaciones
en productos y procesos, sino también para
incorporar y difundir los saberes originados
en otras partes del mundo (David & Foray,
2001).

Empero, la innovacién es un fenémeno
selectivo que tiende a concentrarse en ciertas
ramas de actividad, en un ndmero limitado
de empresas y, sobre todo, en espacios con-
cretos, con caracteristicas que favorecen la
generacion de iniciativas innovadoras y su
difusion en el sistema econémico y social
(Storper, 1992; Méndez, 1997).

La globalizacion implica una creciente
vulnerabilidad de los territorios, la posicion
exitosa en la insercién de las cadenas globa-
les es relativa, ya que estdn sometidas a ries-
gos e incertidumbre debido a la volatilidad
de las ventajas competitivas. La relocaliza-
cién de numerosas empresas en nuevas dreas
situadas en metrépolis cada vez mas alejadas
de la capital, transforma un territorio tradicio-
nalmente mononuclear en otro policéntrico
(Méndez, 2012)

Las aglomeraciones metropolitanas per-
miten analizar e interpretar las tendencias y
contradicciones asociadas al actual estadio
de la globalizacién. Los cambios en las prin-
cipales aglomeraciones metropolitanas del
mundo, modificaron sustancialmente su base
econdmica, productiva, y social. Una tenden-
cia es la conformacién de regiones nucleares
(core regions), estos nuevos polos de atrac-
cién o aglomeraciones urbanas modifican
la dinamica territorial, social y productiva.
(Méndez, 2012; Chavez y Guadarrama, 2003)

Las nuevas aglomeraciones metropolita-
nas se convierten en los motores de la desma-
terializacion del sistema productivo, debido
a la creciente tercerizacién de la economia,
constituida por servicios especializados aso-
ciados a la produccion y la innovacion, que
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exigen recursos humanos calificados y un
ambiente propicio que limita los riesgos de
la deslocalizacién y se convierte en un ele-
mento esencial de las jerarquias interurbanas
e intrametropolitanas (Méndez, 2012). En
esta perspectiva, el caso mexicano, como
cualquier caso de pais de industrializacion
reciente, manifiesta cémo las fuerzas de la
globalizacion se han incorporado al modelo
de desarrollo.

En México, la industrializacion acelerada
se dio con el modelo de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones (ISI) desde
los cincuentas hasta inicios de los setenta;
sin embargo, la crisis del modelo ISl a me-
diados de los setenta junto con la crisis del
petréleo condujeron a la ‘década perdida’ en
los ochentas. Como respuesta a la crisis, se
implementé el modelo de Industrializacién
Orientado a la Exportaciones (IOE) trayen-
do consigo politicas de ajuste estructural y
apertura comercial implementadas en los
noventas, que transformaron la estructura
productiva, econémica y social, mas aun,
estos cambios tuvieron una expresion terri-
torial en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM) y su region inmediata de
influencia: la region del Bajio (Chavez y Gua-
darrama, 2003).

La vision del desarrollo regional en Mé-
xico, impulsada en el ambito federal, presu-
pone que las regiones se pueden reinsertar
en los mercados globales mediante articu-
laciones con otros mercados, en la medida
que dispongan de ventajas comparativas y
competitivas. No se tiene una politica expli-
cita ni una estrategia de coordinacion de los
programas de desarrollo regional. El desarro-
[lo regional y/o sectorial en muchos estados
esta desproporcionado, pues la actividad eco-
némica estd centrada en torno a un area me-
tropolitana cardinal, como son los casos de
Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla,
San Luis Potosi y Querétaro. Otras entidades
son mas policéntricas, es decir, participan va-
rias ciudades, como son los casos de Coahui-
la (tres), Tamaulipas (cinco), Guanajuato vy el
Estado de México (seis). (OCDE, 2009; Téllez,
2009).

Empero, existen algunos casos donde
pese a la inestabilidad politica, derivada de
los gobiernos sexenales, se han desarrollado
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opciones innovadoras: Nuevo Ledn, Jalisco
y Baja California®. Un caso peculiar, donde
participan varias entidades que sin tener una
coordinacién explicita comdn comparten
cultura, conocimiento y tecnologias, es la re-
gion conocida como Corredor Industrial de El
Bajio* (CIB). El crecimiento econémico soste-
nido de la regién del Bajio cimenté su dina-
mismo en las ventajas locales, que cambié la
jerarquia manufacturera de la ZMCM (Chavez
y Guadarrama, 2003 y Téllez, 2009).

El objetivo de esta investigacion consiste
en caracterizar las capacidades del CIB a fin
de identificar si este posee cualidades de un
ambiente innovador. La metodologia emplea-
da consistié en hacer la revisién de literatura
disponible; posteriormente, se realizaron una
serie de entrevistas semiestructuradas a ac-
tores clave que participan en actividades de
innovacion en la region de estudio. A partir
de esta informacion, se realizé el analisis
cualitativo de las caracteristicas productivas,
cientificas, tecnolégicas y de innovacion. El
documento se compone de cuatro secciones:
la primera es esta introduccién, el marco
de referencia, continuando con la caracteri-
zacion de la regién de El Bajio que incluye
datos generales, andlisis de la gobernanza de
la region, trayectoria productiva, el desem-
pefio econémico y la caracterizacién como
ambiente innovador. Finalmente, se presentan
las conclusiones.

Marco de referencia

La globalizacién ha provocado el redes-
cubrimiento de la region como una fuerza
de desarrollo econémico, aunque esto no fue
siempre asi, como dice O’Riain (2011) estu-
dios recientes muestran que las economias
regionales pueden ser constituidas por una
variedad de senderos en los que participan

3 En Nuevo Ledn, en la ciudad de Monterrey, se viene
impulsando el Parque de Innovacion e Investigacion
Tecnoldgica (PIIT); en Jalisco, en la Zona Metro-
politana de Guadalajara se impulsa el Centro de
software, y en Baja California, el Border Valley en la
Zona Metropolitana de Tijuana.

4 Se entiende por Corredor Industrial del Bajio al
conjunto de asentamientos fabriles agrupados en
parques o zonas industriales en las colindancias de
carreteras con importancia nacional, que va desde
San Juan del Rio hasta Aguascalientes.

una constelacién de actores sociales y poli-
ticos.

El papel de las regiones se ha retomado
con fuerza en la literatura®, autores como
Allen y Storper (1990) manifiestan que el
desarrollo regional se puede analizar como
un rompecabezas global con una marcada re
aglomeracién de la produccién y los flujos
econémicos. Es decir, un mosaico de regio-
nes especializadas con procesos productivos
complejos y con creciente interdependencia
entre las regiones.

Este trabajo se apoya en el enfoque evo-
lucionista del cambio técnico, al considerar
que los elementos territoriales tales como las
instituciones y organizaciones son los me-
canismos especificos del territorio, como es
el path dependence (relaciones sociales, cul-
turales y politicas histéricamente construidas)
y el proceso de aprendizaje (conocimiento,
capacidades, innovacién y difusién como
elementos que en especificidad al territorio,
a nivel de firma o regional o sectorial), asi
como el papel que juega el mileu innovador,
propuesto por el GREMI (donde elementos
como la gobernanza, la proximidad, la coo-
peracién y las redes junto con la dindmica y
arreglos institucionales le dan coherencia),
juegan un papel clave en los territorios, pues
ambos enfoques coinciden en que la innova-
cién es un proceso colectivo.

Por ello se afirma que las regiones se
han transformado, de huéspedes pasivos que
poseen factores y ventajas geogréficas, a ser
estructuras activas con capacidad de operar
proyectos propios que estimulan la formacion
de sistemas locales donde se promueven y
generan procesos de innovacién. La identidad
de la region se construye como resultado de
las estrategias de los actores y del aprendizaje
colectivo (Maillat, 1982; Casas y Luna, 2001).

Al mismo tiempo, las empresas innova-
doras son atraidas a regiones con recursos
e infraestructura de calidad, con sistemas
productivos abiertos a la innovacién para ge-
nerar economias externas de escala, asi como

5 Para una revision critica de las diferentes corrientes
tedricas véase Fernandez et al., 2012.
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producir bienes y servicios en condiciones de
creciente competencia. Asimismo, estas em-
presas buscan sitios con una red institucional
de apoyo y un clima empresarial favorable a
la cooperacién y competitividad. Por lo tanto,
las regiones® son capaces de definir y ejecu-
tar estrategias de desarrollo que estimulen la
dindmica local (Vazquez, 2002).

La regién constituye el espacio donde los
actores interactdan e intercambian bienes,
servicios y conocimientos, con base en re-
glas especificas. Dado que las regiones han
adquirido un renovado papel en la definicion
de politicas de desarrollo, los gobiernos lo-
cales, conscientes de la exposicién de sus
economias a la competencia global, buscan
lograr resultados e impactos reales y positivos
al mejorar la competitividad de su economia.
(Vazquez, 2002; Casalet y Gonzalez, 2006).

Otro aspecto a considerar es que las
regiones estan fundamentalmente ligadas a
la economia global a través de mecanismos
como el comercio, la exportacion y la inver-
sién extranjera y las empresas transnacionales
(ETN). Las regiones mds competitivas no solo
son sedes de empresas locales o del mismo
pais, sino que resultan atractivas para las fir-
mas mas competitivas del mundo. Las regio-
nes se definen cada vez mds por los mismos
criterios y elementos que una firma intensiva
en conocimiento, por lo que deberan adoptar
los principios de creacién y convertirse en re-
giones de aprendizaje (Florida, 2000).

Por ello, Vazquez (2002) afirma que la
gobernanza o la capacidad de crear acuerdos
entre actores y organizaciones, y los resulta-
dos en términos de los efectos en la dindmi-
ca de las firmas y el desarrollo econémico,
obedecen a la existencia de un ambiente y
un sistema institucional que estimulan los
intercambios sociales y politicos y las tran-
sacciones econémicas. Como dice Cabrero
(2005:11), la interaccién entre el gobierno
y los diversos actores sociales se denomina
accion publica. Es por ello que al analizar la

6 Se entendera por region al lugar o espacio en donde
se ubican procesos y relaciones sociales y naturales,
los cuales, al estar articulados de manera indisolu-
ble, forman un complejo social-natural histérica-
mente determinado (Palacios, 1993).
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accién publica que deriva en la gobernanza
permite encontrar los elementos que dificul-
tan encadenar un desarrollo creciente y soste-
nido de un territorio.

Un elemento clave en la actividad innova-
dora a nivel regional es la proximidad, ligada
al concepto clasico de “distrito industrial”,
que ha evolucionado hasta concebirse como
la accién de la comunidad que adquiere un
dinamismo propio, especifico e intrinseco’.
De acuerdo con Camagni (1991), Vazquez
(2002), DiMaggio & Powell (1983) y Ambos
& Ambos (2009), la proximidad esta deter-
minada por cinco ambitos: a) institucional
(reglas y normas que guian la cooperacion y
coordinacién entre actores), b) organizacio-
nal (vinculos entre los actores que participan
en la produccién), c¢) fisica (accesibilidad
de los factores entre los actores), d) cultural
(afinidad cultural de un territorio, facilitando
la formacién de la identidad) y e) cognitiva
(relaciones para el flujo y la transferencia del
conocimiento).

De acuerdo con el tipo de la proximidad
es posible tener un acceso a las capacidades
productivas, tecnolégicas, empresariales, de
informacidn, incentivos y otras sinergias, las
cuales son dificiles de encontrar a distancia,
pese a que, aparentemente, las TIC han dis-
minuido la relevancia de la proximidad fisica
o espacial. Lo cierto es que, como afirma
Koschatzky (2002), la proximidad espacial por
si misma no resulta suficiente para la coopera-
cién y la formacién de las redes, es necesario
que coincidan agentes cuyos intereses sean
comunes y que estén abiertos a las necesi-
dades de los demas. En ese mismo sentido
Gertler (2007) sugiere que la habilidad para
producir y compartir conocimiento tacito de-
pende mucho mas de la proximidad espacial,
afinidad cultural o la cultura corporativa, en
particular de la proximidad institucional.

Otro elemento que se asocia a la proximi-
dad es la aglomeracién o clisters de empre-

7 La literatura de la geografia de la innovacidn tiene
como fundamento las aportaciones de Marshall y
posteriormente Perroux entre otros; empero, en los
noventa el Groupe de Recherche Européen pour les
Milieux Innovateurs (Gremi), colocan nuevamente la
geografia econémica como tema clave (Pérez, 2011).
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sas. Aunque autores como Krugman (1992)
dudan de lo novedoso de los clisters basados
en el conocimiento, autores como Asheim y
Cohen (2005) afirman que la probabilidad de
éxito en la actividad innovadora en un cluster
tiende a ser mayor en industrias donde el nue-
vo conocimiento juega un papel importante.

El fenémeno de aglomeracién, de acuer-
do con Bottazzi et al. (2005), ha tomado
diferentes formas, entre las cuales que se en-
cuentran: a) Aglomeraciones horizontalmente
diversificadas, caracterizadas por la coexis-
tencia de muchos productores de similares,
pero diferentes productos, como los bienes
de lujo de “Made in Italy”; b) Formas de aglo-
meracién “smithsonianas”, actividades antes
integradas verticalmente dentro de firmas
individuales que experimentan procesos de
division del trabajo y se amplian a diferentes
actividades de firmas especializadas, con una
cadena de valor local; c) Clisters jerarquicos,
en general involucran un ntcleo oligopélico,
junto con una red de subcontratacién, como
es la red de proveedores localizados alrede-
dor de las grandes armadoras automotrices;
d) Distritos “schumpeterianos”, donde la
aglomeracion es dirigida por las complemen-
tariedades en los esfuerzos de innovacion,
basados en la ciencia, p.e. Silicon Valley y los
spin-offs universitarios, los gastos del sector
de defensa, el acceso a capital de riesgo y la
especializacién de las relaciones proveedor-
usuario y e) Path dependence, con una aglo-
meracion tipo Detroit, fincada en la tradicion
histérica.

Cada forma de aglomeracion, en su mo-
mento, representé una forma de innovacién
social. La velocidad de un proceso innovador
depende de la capacidad estratégica de las
organizaciones y los vinculos que establecen
con los factores contextuales. Los procesos
innovadores aparecen como resultantes de
la capacidad interna en combinacién con las
oportunidades del contexto (Cabrero, 2005),
de acuerdo con la capacidad estratégica de
caracter endégeno que los gobiernos locales
y la accién puiblica local pueden desplegar
para incidir sobre el contexto, cada territorio
adquirird diferentes connotaciones?.

8 De acuerdo con Elkin y Stone citados por Cabrero
(2005) proponen la siguiente tipologia de los te-

Un ambiente es innovador si se compone
de un sistema de produccién, una cultura
técnica y sus protagonistas (empresas, aso-
ciaciones, autoridades locales, universidades
y centros de investigacion e individuos) y el
proceso de interaccion y aprendizaje es lleva-
do a través de un conjunto de redes (formales
0 no, internas o involucrar externos), y son
coherentes, esa es la dimension cognitiva del
mileu, la coherencia (Crevoisier & Maillat,
1991).

Es por ello que en la bisqueda de opcio-
nes de desarrollo local, diversas regiones de
Europa, Asia y América Latina, imitando el
éxito de otros lugares, implementaron instru-
mentos como parques cientificos, tecnopolos
y programas de financiamiento de la innova-
cion, etc. La importancia de la localizacion
de las empresas se convierte en una variable
clave para los tomadores de decisiones, al
momento de establecer estrategias de desa-
rrollo sustentable y ofrecer incentivos a la IED
(Komninos, 2002). También son importantes
las politicas y estrategias de desarrollo para
la repatriacion de los migrantes cualificados
(Saxenian, 2007).

Los cambios regionales emanados de los
mercados globales, asi como el desarrollo de
infraestructura para los servicios especiali-
zados de las empresas, conforman el nuevo
contexto de interaccién entre los agentes del
sistema de innovacién. Son la base del tejido
social capaz de coordinar, gestionar e innovar
nuevos desarrollos geogréficos y sociales. Las
nuevas exigencias de calidad en los produc-
tos, como el ingreso de IED por los incentivos
regionales proporcionados por los gobiernos
locales en aras de reciente industrializacién,
recompone la importancia de las regiones, re-
definiendo su vinculacién e insercién con el
mercado global y nacional, generando nue-
vas relaciones empresariales y politicas que
de acuerdo con las circunstancias recrean
nuevas posiciones en el contexto global en el
que participa el pais (CEPAL, 2000).

rritorios: a) empresarial, dominado por empresas
privadas; b) conservador, con aversién a grandes
transformaciones, c) progresista, desde los gobiernos
locales busca favorecer a las minorias.
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Caracterizacion de la region El
Bajio

El Bajio posee un amplio potencial de
desarrollo econémico, al estar ubicado entre
dos grandes zonas metropolitanas, la de ciu-
dad de México y la ciudad de Guadalajara,
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conectadas por importantes vias de comuni-
cacion. La region denominada El Bajio, estd
integrada por algunos municipios de las enti-
dades de Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi (Fi-
gura N° 1). Debido a su estratégica ubicacion
geografica se ha desarrollado un importante
corredor industrial.

Figura N° 1
Ubicacién de las entidades que componen el CIB
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Figura N° 2
Principales ciudades del CIB
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En este corredor industrial se han identifi-
cado espacios que ejercen su jerarquia sobre
otros sitios inmediatos que les proporcionan
cierta independencia funcional del resto del
corredor, sin que se trate de espacios conur-
banos, como es el caso de las ciudades de
Aguascalientes, Querétaro, Le6n, Salamanca
e Irapuato. En la region hay una fuerte pre-
sencia de ETN y nacionales, asentados en
parques industriales donde se esta confor-
mando una red territorial productiva, tanto de
empresas como de Centros de Investigacion,
Instituciones de Educacién Superior e Institu-
tos Tecnolégicos, con lo que se genera una de
las mayores economias de aglomeracién del
pais. Como se aprecia en la Figura N° 2, las
ciudades mas importantes del CIB estan inter-
conectadas por una sélida infraestructura de
comunicaciones?.

Gobernanza en el corredor

Detonar el desarrollo regional a través del
impulso de una actividad clave de la econo-
mia o bien para alcanzar la convergencia de
las diferentes regiones. Estos intentos en Mé-
xico, se han caracterizado por contener, inva-
riablemente los mejores propésitos pero en su
ejecucién y, sobre todo, en la consecucién de
resultados han mostrado su vulnerabilidad,
entre otras cosas, cuando son relegados por
parte de los tomadores de decisiones (Garcia,
2008).

Como ya se menciond, en México no
existen politicas publicas regionales expli-
citas, lo que hay son politicas estatales, en
buena medida esta situacion esta asociada a
los insuficientes avances en la descentraliza-
cion de presupuesto pulblico federal para la
infraestructura social.

El caso del Bajio es sui generis por dos
elementos que se retroalimentan mutuamen-
te: el primero, la continuidad en los proyec-
tos de desarrollo, pese a que en la region
coexisten la alternancia de partidos (Aguas-
calientes, Jalisco, Michoacan, Querétaro y

9 La funcion territorial del transporte permite analizar
la concentracion y dispersién de la infraestructura,
y los procesos de concentracion de la poblacion y
de la actividad econémica territorial (Unger et al.,
2013)

San Luis Potosi) en el poder estatal y munici-
pal y la permanencia politica (Guanajuato).
El segundo, el proceso de restructuracién
productiva de la regién, que aprovecha la
restructuraciéon productiva a nivel mundial
de la inversién extranjera directa (IED), la
ubicacion estratégica y las ventajas del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

La continuidad de los proyectos de de-
sarrollo se debid a la construccion de la go-
bernanza y la accién piblica, que pese a la
escasa descentralizacion en la regién dio ca-
bida a un proceso de gobernanza a nivel es-
tatal y que cred un proceso de isomorfismo'®
institucional y de politicas de desarrollo de
las entidades vecinas. Particular importancia
tiene el Sistema de Planeacion Estatal, pues
ha sido un factor importante que ha ayudado
a restar importancia a la centralizacién que
privé durante el modelo Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones en México y le
dio estabilidad al desarrollo local con inde-
pendencia de los gobiernos en turno (Téllez,
2009). Aunque no todas las entidades mostra-
ron un desarrollo similar, se observa que las
entidades donde esta ubicado el CIB si sufrie-
ron un proceso isomorfico en su gobernanza.

La gobernanza de la regién se puede
analizar desde dos perspectivas: el desarrollo
institucional a nivel estatal y las iniciativas
colectivas. En el primer caso, el desarrollo
institucional estatal esta ligado al proceso ini-
ciado a nivel federal durante los afios setenta
con la creacién de instancias de promocién,
y después de coordinacién y planeacion en
todos los estados del pais''. Aunque todas
las entidades de El Bajio siguieron las pautas
marcadas desde la federacién, su contexto y
propia trayectoria fueron dando cabida a dife-

10 Isomorfismo es el proceso que impulsa a una pobla-
cién a parecerse a otras unidades de la misma drea,
en el mismo conjunto de condiciones ambientales.
Es decir, cuando un ambiente presiona con fuerza a
las organizaciones a operar con mejores practicas,
ser eficaces y eficientes (DiMaggio y Powell, 1983).

" En los setenta se conformaron los Comités Promoto-
res del Desarrollo del Estado (Coprode) en el pais, en
1981 se trasforman en Consejos de Planeacién para
el Desarrollo Estatal (Coplade), para coordinar los
tres niveles de gobierno y ser el canal entre el siste-
ma de Planeacion Nacional y Estatal. (Narvaez, s/f).
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Cuadro N° 1
Desarrollo institucional de las entidades de El Bajio

Estado

Naturaleza del desarrollo institucional
estatal

Mecanismos de planeacién estatal

Aguascalientes

A fines de los ochenta se creé la Secretaria
de Planeacién y Desarrollo, después cambié
a Administracion del Desarrollo, a mediados
de los noventa se incorporé una parte a de-
sarrollo urbano y desarrollo social.

Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado (Coplade) y los subcomités sec-
toriales.

Guanajuato

Inicia en los noventa, cuando la ciudad de
Ledn es pivote de la evolucion institucional.
Otros municipios no han desarrollado ini-
ciativas propias sino que desde el gobierno
estatal se ha implantado acciones desde el
Copladeg.

El Copladeg instala en cada region un con-
sejo regional y las presenta ante el ejecutivo
estatal.

El Consejo de Planeacion para el Desarro-
llo del Estado de Guanajuato (Copladeg)
coordina al Consejo Sectorial de Desarrollo
Econémico y Medio Ambiente, al Consejo
Sectorial de Educaciéon, Cultura y Recrea-
cion, a los representantes de la Secretaria
de Desarrollo Econémico Sustentable y a
los representantes de los ayuntamientos de
las seis regiones del estado.

Jalisco

El Consejo de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG), en colaboracién con
el gobierno municipal, los organismos gre-
miales y empresariales buscé regularizar el
crecimiento urbano, operé desde los treinta
y dejé de operar en los setenta.

El Consejo Estatal de Promocién Econémica
(CEPE, creado en 1997) promueve la inver-
sion.

El Consejo ZMG coordina y concertar la
gestion de las acciones intermunicipales.
Programas para el desarrollo regional: el
Fondo para el Desarrollo Regional (Fonde-
reg), Fondo Metropolitano, etc.

El Copladereg y el Fondereg fomentan la
pertenencia regional y sustentablilidad de
los recursos.

Ley de Fomento Econémico y los incentivos
fiscales para la atraccion de inversiones.

Michoacdn

Las iniciativas para la planeacién de la
expansion urbana de Morelia no han ad-
quirido la relevancia necesaria, pese al
reconocimiento de la preservacién de la
biodiversidad de la entidad.

Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Michoacan (Copladem) y la
operacion de diez Subcomités Sectoriales.

Querétaro

El programa Estatal de Fomento Industrial
1987-1991 impulsé la instalacion de empre-
sas en el Corredor Industrial Querétano.

A fines de los noventa, el fideicomiso In-
dustrial del Estado de Querétaro (Fideqro)
impulsé el corredor urbano ecolégico
industrial de San Juan del Rio-Querétaro,
como eje ordenador a la autopista México-
Querétaro.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Querétaro (Copladeq) y los
subcomités.

El Instituto Municipal de Planeacién de la
ciudad de Querétaro (Impla) en 2004.
Comité Promotor del Desarrollo Econémi-
co del Estado de Querétaro y la Promotora
de Empresas del Estado de Querétaro.

3

San Luis Potosi

El Sistema de planeacién urbana de la ciu-
dad de San Luis Potosi tom¢ suficiente auto-
nomia para proponer un desarrollo integral
(1995).

Comité de Planeacién del Desarrollo Es-
tatal, Instituto Municipal de Planeacién
y después Instituto de Planeacién para el
Desarrollo Sustentable de San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracion propia en base a Téllez (2009); Cabrero (2005); Sainz (s/f); Gonzélez, G. (2005); Gonzalez,

S. (2005).
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rentes alternativas de planeacién, en términos
de la duracién, participacién social e intensi-
dad de las acciones realizadas, por lo que es
un elemento de desarrollo endégeno.

En el Cuadro N° 1 se sintetiza el desa-
rrollo institucional reciente de cada entidad
de la region. Se observa que no todas las
entidades tuvieron un desarrollo equiparable,
aunque han adoptado politicas similares de
atraccion de IED y cuyo eje aglutinador fue
una metrépoli, con excepcion de Michoacan
que ha quedado rezagado. En el caso de
Querétaro, Aguascalientes y San Luis Potosi,
adoptaron procesos similares a los que enca-
bezaron Jalisco'? y Guanajuato.

En el ambito regional, en 1999 inicia-
ron los esfuerzos para conformar la Regién
Centro-Occidente (que comprende los esta-
dos de Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas), se buscé “construir
una vision regional compartida por los nueve
estados y definir una estrategia integral para
el desarrollo de la region”. Se conformé el
Sistema de Informacién de la Regién Centro
Occidente (Sirco), se realizaron reuniones
periédicas entre dependencias homélogas,
en cuatro vertientes: econémica, social, am-
biental y territorial (ordenamiento e infraes-
tructura).

Desde entonces, el proceso regional se
ha venido consolidando. En diciembre de
2001 se constituyé el Fideicomiso para el
Desarrollo de la Region Centro-Occidente
(Fiderco)'3, y se cred el Programa de Desa-
rrollo de la Region Centro Occidente!* como
los instrumentos para lograr la operacion del
modelo de planeacion regional.

12 Guadalajara en los anos cuarenta del siglo XX,
creo una vicepresidencia municipal, que ocupaban
empresarios (Alva et al., 1998), un caso Unico en el
pais.

13 Se integré con aportaciones de los estados, del
Gobierno Federal y donaciones de terceros, dichos
recursos fueron destinados para apoyar acciones,
estudios y proyectos regionales.

4 Primer instrumento a nivel nacional, de caracter
programatico, a mediano y largo plazo para el desa-
rrollo integral de la region. http://www.centrocciden-
te.org.mx/

Sin embargo, como sefiala Téllez (2009),
los planes de desarrollo regional tienen lugar
sin que necesariamente coexista la suficien-
te intencionalidad politica que garantice su
cumplimiento, por lo que los alcances apenas
son perceptibles, pero la constante interac-
ciéon y las necesidades comunes han ido acer-
cando a los actores de la region, derivado en
buena medida de las sinergias de las propias
trayectorias tecnoproductivas de cada enti-
dad. La interaccién es implicita, pero no se
identificaron acciones o programas que die-
ran continuidad a esta forma de gobernanza.

Sin embargo, como sefiala Téllez (2009),
los planes de desarrollo regional tienen lugar
sin que necesariamente coexista la suficien-
te intencionalidad politica que garantice su
cumplimiento, por lo que los alcances apenas
son perceptibles, pero la constante interac-
ciéon y las necesidades comunes han ido acer-
cando a los actores de la regién, derivado en
buena medida de las sinergias de las propias
trayectorias tecnoproductivas de cada enti-
dad. La interaccién es implicita, pero no se
identificaron acciones o programas que die-
ran continuidad a esta forma de gobernanza.

Trayectoria productiva del CIB

La trayectoria productiva de las seis en-
tidades que componen el CIB ha transitado
por tres vias: una basada en la explotacién de
los recursos disponibles (agricola y mineria),
otra fundada en la manufactura (quimica,
alimentos, calzado y manufacturas diversas)
y la tercera, que incorpora nuevas tecnolo-
gias (software, automotriz y aeronautica). A
continuacion se describe en forma sucinta la
trayectoria productiva de las entidades que
conforman el CIB.

Aguascalientes

El proceso de industrializacién de Aguas-
calientes, de acuerdo con Rojas et al. (1994)
y Camacho (2005), tiene tres etapas:

a) Tejido industrial embrionario: hasta los
ochenta predominé la produccién de
alimentos, metalmecanica, textil y de la
confeccién. En los sesenta adquirieron re-
levancia los talleres y fabricas de alimen-
tos, textil, confeccién y metalmecdnica,
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ademas de centro comercial y nodo fe-
rroviario a escala nacional; a fines de esa
década el sector textil y confeccion atra-
vesaba por una fuerte crisis. Esta situacion
cred la necesidad de impulsar un nuevo
patrén de crecimiento econémico.

Atraccion de inversion extranjera y el de-
sarrollo del clister automotriz: a partir de
los ochenta, se convirtié en un importante
receptor de IED en las ramas de metalme-
canica y electrénica, cuya produccién se
orientaria al mercado externo. Esta situa-
cion derivé en que las pymes textil y de
confeccién fueran relegadas. En la rama
metalmecanica, aunque los talleres ferro-
viarios entraron en decadencia, empresas
de equipos metdlicos se transformaron y
se convirtieron en lideres nacionales. La
industria de la construccién, debido a la
urbanizacién y obra publica, estuvo en
auge. Con la instalacién de la planta de
Nissan (1981) inici6 el complejo automo-
triz que auln sigue creciendo con empre-
sas de autopartes nacionales e interna-
cionales. En ese mismo periodo se asentd
Xerox (1983) y Texas Instrument (1984)
creando una red de proveedores. En los
noventa, el proceso de globalizacién pro-
siguié extendiéndose con la instalacién
de maquiladoras, en el sector de ensam-
ble de prendas de vestir y metalmecanica,
este tipo de aglomeracién corresponderia
a los clusters jerarquicos.

Guanajuato

La industrializacién de Guanajuato se

presenté en tres direcciones, de acuerdo con
Blanco et al. (2000), Téllez (2009) y Martinez
et al. (2009):

a)

Agricultura comercial a gran escala: li-
gada a la creacién del distrito de riego
del Alto Lerma en 1933. El agro guana-
juatense presenta una tendencia hacia el
aumento en la produccién de cultivos co-
merciales en detrimento de los productos
bésicos. El sorgo, trigo y cebada ocuparon
la mayor parte de la superficie cultivada,
sin embargo, la contribucién al PIB estatal
de las hortalizas es mayor, resultado de
una agricultura intensiva. Las principales
procesadoras de hortalizas y agroindus-
trias en el estado son ETN. En este caso
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este tipo de aglomeracién corresponderia
a “clusters jerarquicos”.

Subsistencia del tejido industrial local:
Las empresas de calzado y curtido de piel
han logrado incrementar su presencia
al colocar al estado en el lugar nimero
once como exportador a escala nacional.
La consolidacién de ramas ya estableci-
das en la region, donde la gran mayoria
de las empresas son pequefios talleres o
microempresas y solo 5% de ellas han
logrado incursionar en el mercado inter-
nacional. Esta serfa una “aglomeracién
horizontalmente diversificada”.

Enclaves energéticos y atraccién de in-
version extranjera: la inauguracion de la
refineria de Pemex en Salamanca (1950) y
la planta termoeléctrica en el mismo mu-
nicipio (1968), permitié que la actividad
de la industria quimica y petroquimica se
concentrara en torno a la refineria. La ins-
talacion de General Motors (GM) en Silao
(1994) y la operacion del Puerto Interior
(2006) aceleré la atraccion de industrias
de equipo de transporte, petroquimica,
metalmecdnica, textil, eléctrica, alimenta-
ria y agroindustria. En cambio, la industria
automotriz y de autopartes se aglomera
alrededor de la planta de GM. Este tipo
de aglomeracion seria a “smithsoniana”,
pues hay una cadena de valor local.

Querétaro

El proceso de industrializacién del estado.

De acuerdo con Garcia (1999) y Pérez (2014)
este tiene tres dimensiones:

a)

Creacion de parques industriales: en los
sesenta se formd la Unidad de Parques
Industriales. En los ochenta, se instalaron
empresas terminales en estados cercanos
(Chrysler en el estado de México, Nissan
en Aguascalientes, Dina en Hidalgo y GM
en Guanajuato), colocando al estado en
una posicién estratégica en términos de
acceso a mercados (nacionales e interna-
cionales), acceso logistico y de comuni-
caciones y de ambiente privilegiado (es-
timulos fiscales y disponibilidad de mano
de obra). Se dio preferencia al desarrollo
industrial intensivo en capital, centrado
en la industria de autopartes, fabricacion
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de piezas, maquinaria y equipo. Es decir,
se presenta como parte de la “aglomera-
cion jerdrquica” en torno a la industria
automotriz de las entidades préximas.

Especializacion productiva: la estructura
diversificada de la manufactura, con algu-
nas industrias desarrolladas, como equipo
de transporte (ensamble de automéviles y
autopartes); alimentos, bebidas y tabaco;
productos quimicos, plasticos, hule y mi-
nerales no metalicos; y papel e impresion.
En la dltima década se han desarrollado
los sectores de alta tecnologia, como es
la industria aeroespacial que giran alre-
dedor de General Electric y Bombardier
y el desarrollo del clister aeroespacial
denominado Parque Industrial Aeroespa-
cial. El path dependece que Querétaro
ha desarrollado en metalmecanica como
elemento que posibilita la incorporacién a
la industria aerondutica.

Jalisco

El proceso de industrializacién jalisciense

tuvo dos etapas, de acuerdo con Gonzdlez S.
(2005):

a)

Tejido industrial local: predominado por
las pyme de productos tradicionales como
alimentos, calzado, textiles, artesanias
y otros, que cubrian las necesidades del
mercado interno y de la regién de oc-
cidente. La industria local no se habia
modernizado y no estaba preparada para
competir en el mercado internacional. El
gran comercio pasé a mano de los capi-
tales extranjeros y algunos se aliaron con
al comercio local. Los pequefnos empre-
sarios desplazados por el calzado, ropa y
juguetes del sureste asiatico, desaparecie-
ron o son distribuidores.

Atraccién de la industria moderna: a
partir de los afos sesenta, impulsada
por el gobierno estatal con incentivos
econémicos y disponibilidad de parques
industriales, asi como mano de obra cali-
ficada. Las empresas mds importantes que
llegaron a la region fueron Kodak (1985),
Burroughs, Motorola (1968), IBM (1975),
Hewlett-Packard (1982) y Lucent tech-
nologies (1990), buscaban aprovechar el
programa de importacion temporal y mds

tarde se acogieron al régimen de maquila-
dora temporal. Estas empresas sirvieron de
atraccién a otras, proveedoras de insumos
y materiales. Lo que permitié la integra-
cién horizontal lo que seria el anteceden-
te del surgimiento de la industria elec-
trénica. Entre 1995 y 2000 llegaron una
cantidad importante de IED, 47 empresas
de las 70 que se tienen registradas en la
rama electrénica, que generan 28 mil em-
pleos directos y mas de 100 mil empleos
indirectos. La mayoria del comercio es ha-
cia EE.UU., es decir, comercio intrafirma.
Una aglomeracién de tipo jerarquico.

Michoacéan

El desarrollo industrial ha estado asocia-

do con la disponibilidad de materias primas.
De acuerdo con Ochoa y Sanchez (2003) y
Muria (1994) estd caracterizado por tres mo-
mentos:

a)

Tejido industrial local diverso: durante
los cuarenta las pequenas factorias, poco
mecanizadas, de alimentos y una relativa
explotacién de recursos forestales y en
menor medida de textil. La posguerra trajo
consigo el auge de la industria textil e in-
dustrias diversas, tales como una empresa
de equipo de medicion, despepitadoras,
insecticidas, aceite de limén, muebles,
accesorios de madera, laminas de cartén
y empacadoras de frutas y legumbres, pro-
duccién y procesamiento de carne porci-
cola.

Instalacion de industrial integradoras:
en los cuarenta se establecié Celanese
Mexicana, dedicada a la fabricacién de
fibras sintéticas y con ella otras empresas
quimicas como la industria extractiva aso-
ciada a la Siderurgica Lazaro Cdrdenas,
explotacién de yacimientos de minerales
metdlicos y no metdlicos. La instalacion
de plantas de fertilizantes (distribuidores
de Pemex) y otras industrias dinamizaron
la regién del puerto. En los setenta se
construy6 el parque industrial Morelia,
con Industrias Resistol y turbinas, creando
obra publica e incentivos para grandes
empresas. Este modelo corresponde a las
“formas de aglomeracién smithsonianas”,
por su integracién vertical.
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c) Especializacién agricola y forestal: las
obras de riego impulsaron el cultivo de
cana de azucar, limén, aguacate y fresa.
La explotacion forestal también alcanzé
niveles considerables, la Union Forestal
de Jalisco y Colima fue la mas importante.
Posteriormente se estableci6 la fabrica de
papel en 1946 que hasta los setenta tenia
una produccién importante. También cre-
cio la industria del tequila aunque solo
para consumo nacional.

San Luis Potosi

La estructura industrial del estado, de
acuerdo con Pastor y Medina (2008), OCDE
(2009) y Moreno et al. (2008), se compone de
dos dimensiones:

a) Industria local: la industria metaltrgica
basica tiene la mayor participacién en la
generacion de riqueza. Los principales
productos son zinc, cobre, plomo, oro,
plata, mercurio, plomo, manganeso y
arsénico. Otra industria es la quimica,
también hay empresas pymes de textiles,
alimentos y bebidas.

b) Polo de manufactura: la industria automo-
triz y de autopartes es un sector clave de
la estrategia de modernizacién e integra-
cién de San Luis Potosi en la economia
mundial. El grado de especializacion en la
rama de autopartes del estado, asi como
la dindmica del sector, se constituye como
un claster con amplias ventajas en los
ambitos regional y nacional, inicialmente
en autopartes y en la actualidad en la
industria terminal de automéviles. Esto le
permite promover la formacion del cldster
automotriz, pues cuenta con diez parques
y zonas industriales. Se estd en presencia
de cldsters jerarquicos.

Desempeiio del CIB

La vocacién productiva de la region se
ha enfocado a los sectores automotriz, auto-
partes, electrénica y alimentos. La atraccion
de capital en la regién del Bajio entre 1989 y
2013 reportd 2.305,1 mdd, generando cerca
de 100 mil empleos directos (Téllez, 2009 y
Secretaria de Economia, 2014).
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Al analizar el desempeno de las entidades
que componen la region, en los casos de Ja-
lisco y Guanajuato emprendieron opciones
de desarrollo propias, Guanajuato opt6 por la
diversificacién (alimentos, metalmecanica y
calzado) y Jalisco por explotar las ventajas de
aglomeracion (electronica y metalmecanica).

En los casos de Aguascalientes, San Luis
Potosi y Querétaro, se observa un proceso
de convergencia productiva orientada a la
industria metalmecénica y un isomorfismo
institucional que no ha culminado. Michoa-
can no ha seguido ese sendero, pero tampoco
se vislumbra que esté desarrollando una es-
trategia propia. Por ello, como senala Téllez
(2009), la regién mas homogénea, puesto que
Michoacédn no se ha integrado al corredor,
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Queréta-
ro y San Luis Potosi, debido a que presentan
una convergencia productiva.

Cabe mencionar que en la regién del CIB
existe una cultura emprendedora, no solo
las politicas pulblicas incentivan la creacién
de nuevas empresas, sino que también los
apoyos del sistema financiero y, en términos
sociales, ser empresario se considera un logro
individual y social, que facilita los procesos
de Transferencia de Tecnologia (Pérez, 2014).

Si se definiera un estado con mas éxito,
de acuerdo a la informacién econémica del
Cuadro N° 2, serfa Jalisco, pero si considera-
mos los elementos de desarrollo Querétaro y
Aguascalientes son quienes tienen mejor des-
empeiio a nivel social y econémico.

Aunque autores como OCDE (2009), Un-
ger et al. (2013) y Pérez (2014) afirman que al
analizar la estructura productiva, relacionada
con los sectores mds dinamicos del creci-
miento econémico de la region del Bajio, se
observa que no esta suficientemente integra-
da en cadenas de valor que generen sinergias
regionales y la incorporacién de conocimien-
to local a esas cadenas es incipiente.

Elementos del corredor como
region innovadora

El CIB se fue creando a partir de la proxi-
midad fisica, sin una intencionalidad clara,
pero por la necesidad y competencia de
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atraer mayores inversiones a sus respectivos
estados, asimismo, desarrollé un proceso de
gobernanza local, lo que le abri6 ventanas de
oportunidad, no obstante que las estrategias
para fomentar la innovacién en los estados
son distintas, como apunta Pérez (2014).

La trayectoria del CIB incluye una regién
creada a partir de desarrollos propios de
cada ciudad, como la industria del calzado
y textil Path dependence. Adicionalmente,
se tiene presencia de clusters jerdrquicos en
casos como la petroquimica, agroindustria y
autopartes. Ambas formas de concentracion
conviven y se renuevan constantemente. Por
tanto, en donde la proximidad fisica fue un
elemento inicial, conjugado con el desarrollo
institucional, fue generando las condiciones
minimas para el desarrollo local.

Lo anterior senté las bases que derivaron
en la atraccion de inversiones y nuevos giros
econémicos que han transformado para siem-
pre la region de El Bajio, de ser ‘el granero de
México’ al ‘corazén fabril de México’.

Es importante sefalar que el CIB comparte
la cultura del Bajio, lo que facilité no solo la
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movilidad sino también compartir practicas y
conocimientos. Si bien, como se analiza en el
Cuadro N° 3, la explotacién del conocimien-
to es un area de oportunidad, lo es también
el ambiente industrial que estd comenzado
a dar los pasos para transformarse en un am-
biente innovador pese a tener una débil orga-
nizaciéon conjunta, por lo que la coherencia
estd alin en proceso de construccion.

A partir de la bisqueda de opciones de
desarrollo y basada en disponibilidad de
mano de obra y accesibilidad de la infraes-
tructura, permite la movilidad entre los di-
ferentes actores del CIB e incentivos para la
atraccion de IED, se aprovechan las ventajas
de localizacién en la regién para atraer em-
presas de mayor complejidad tecnoldgica.

Como se observa en la Cuadro N° 3, el
CIB tiene elementos que apuntan a afirmar
que se estd en presencia de un ambiente
innovador en construccion, aunque la coor-
dinacion (o proximidad institucional) entre
las diferentes entidades es un elemento clave
que debera robustecerse para lograr un mayor
avance futuro. Se observan cinco diferentes

Cuadro N° 3

Caracteristicas del ambiente innovador del CIB

Estado

Tipo de proximidad
detectada

Aprendizaje identificado

Redes presentes

Economias de aglome-
racién alrededor de los
parques industriales

Aguascalientes

Creacion de derramas a partir
de la IED, para crear la cade-
na de proveedores y parques
de alta tecnologia aunque con
éxito limitado.

Ramas dindmicas: autopartes,
transporte, eléctrico/ electré-
nico y TIC.

Formacién de capital huma-
no para aumentar el nivel de
cualificacién del empleo que
requieren las ETN.

Busca desarrollar cadena de
proveedores de mayor comple-
jidad tecnoldgica.

Actividad de CyT inten-
siva y diversificada en
el CIB.

No se han desarrollado
suficientes mecanismos
de traduccién para lo-
grar la explotacion del
conocimiento de fron-
tera que se genera en la
entidad, existen casos
aislados de éxito.

Guanajuato

Politica publica local de apo-
yo a la innovacién.

Esfuerzos para fortalecer las
capacidades tecnolégicas de
las pymes,. Busca difundir las
mejores practicas entre las
pymes.

Areas més dindmicas: auto-
motriz, autopartes, metalme-
cénica, cuero y calzado.

Fuerte relacién entre la indus-
tria y el Concyteg y otras enti-
dades publicas, y participacién
alta en casi todos los progra-
mas del Conacyt.

Dispone de una gran cantidad
y gama de actores, en diferen-
tes niveles de complejidad y
con distintos niveles de traduc-
cién de las necesidades de las
empresas.
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Tipo de proximidad

Estado detectada

Aprendizaje identificado

Redes presentes

la ZMG.

Jalisco

ras de empresas.

Economias de aglome-
racion alrededor de los
parques industriales de

Alrededor de los par-
ques industriales se han
localizado las incubado-

Disponen de una gran can-
tidad de instrumentos para
la promocién, divulgacion y
vinculaciéon de CyT.

Centra sus esfuerzos en la for-
macion de personal calificado
para las necesidades de las
empresas en la region.

Areas de mayor dinamismo:
agroalimentaria, TIC, anima-
cién y microelectrénica.

Se han impulsado sectores
como automotriz y TIC, empe-
ro no han tenido mucho éxito.
Desarrollaron una convocato-
ria espejo propia de estimulos
fiscales a la innovacién y un
programa especifico para la
promocién de la vinculacion
academia-empresa.

Michoacdn

Diversificaciéon de la
economia a lo largo del
territorio ha creado islas
de desarrollo industrial.

Capacitacion en temas de
tecnologia e innovacién sin
enfocarse en un sector.

El sector de mayor dinamismo
es la agroindustria.

Hay retos en la coordinaciéon
institucional para la operacion
de los programas de CyT, se-
guido del tema de infraestruc-
tura.

vidad de innovacién.

Querétaro

DF.

empresas.

Busca fomentar las ca-
pacidades de ciencia y
tecnologia, y ausencia a
la promocién de la acti-

Dispone del mayor nu-
mero de centros de in-
vestigacion después del

Resistencia de las pymes
a la colaboracion, salvo
aquellas que han emer-
gido de incubadoras de

Experiencia industrial en ali-
mentos, metalmecdnica y au-
topartes.

Vinculos aislados de empresas
grandes con organizaciones
de apoyo a la innovacién.

Se estd atrayendo a la indus-
tria aeronautica basada en las
capacidades generadas en la
metalmecdnica y autopartes.
Ramas dindamicas tecnolégi-
camente son aerondautica, TIC,
nuevos materiales, automotriz
y electrodomésticos.

Fuerte interaccién con las em-
presas asentadas en el DF.

Se han desarrollado mecanis-
mos alternos para coadyuvar a
la cooperacién entre organiza-
ciones empresariales y la aca-
demia con impacto limitado.
Escasa colaboracién empresas-
academia para proyectos de
innovacion.

Financiamiento de la inno-
vacion con fondos federales
y centrados en el desarrollo
tecnoldgico.

San Luis Potosi

entidades de El Bajio.

tables.

Las industrias maquila-
dora y manufactura de
autopartes aprovechan
la proximidad con otras

Se brindan servicios tec-
noldgicos localmente de
bajo nivel, son pocos los
oferentes y centrados en
las industrias mas ren-

Las organizaciones interme-
dias funcionan como gestoras
de recursos publicos y para
la difusién de conocimiento,
por lo que hay escasez en la
funcién de traduccion.
Derramas escasas de cono-
cimiento de las otras filiales
dentro del CIB.

Las ramas mas dinamicas son:
automotriz y autopartes, ae-
roespacial, metalmecanico,
acero y plastico.

Participacién en los fondos
nacionales relacionados con
la innovacién es menor, a di-
ferencia de los concernientes a
aspectos cientificos. La recien-
te participacion en redes de in-
novacién alrededor del Ipicyt
es creciente; con el apoyo del
Copocyt, brinda el respaldo
necesario para el otorgamiento
de recursos publicos de impul-
so a la innovacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas Plan Estatal de Ciencia y Tecnologia de Aguascalientes
2009-2020; Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia de Michoacan 2008-2012; Programa Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Querétaro 2010-2015. Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia de Guanajuato
2008-2012. Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 de San Luis Potosi. Programa Sectorial de Ciencia y Tecnolo-

gia para el Desarrollo de Jalisco.
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tipos de proximidad (institucional, organi-
zacional, fisica, cultural y cognitiva), en el
caso de la cognitiva hay escasa evidencia
del aprendizaje colectivo y redes de cola-
boracién, en buena medida derivado de que
en el CIB comparten trayectorias productivas
comunes, con necesidades y cultura compar-
tida.

Finalmente, los elementos que definen al
CIB como ambiente son: dispone de infraes-
tructura de calidad, aunque en forma poco
coordinada, tiene sistemas productivos abier-
tos a la innovacién y, debido a la presencia
de economias de aglomeracién, se generan
también economias externas a escala. Ade-
mas se producen productos y servicios en
condiciones de creciente competencia. La
constante atraccion de IED y nuevas indus-
trias dan evidencia también de la red de apo-
yo institucional, por lo que esta respaldado
por un clima propicio para la cooperacion y
la competitividad. Por lo anterior se puede
afirmar que el CIB es un ambiente innovador
pues define y realiza estrategias de desarrollo
que estimulan la dindmica local. Que, aun-
que no se trata de una estrategia colectiva,
las entidades de la regién imitan el comporta-
miento de las entidades vecinas o lo que aqui
se denomina “isomorfismo regional”.

Reflexiones finales

El papel de las regiones ha cambiado. La
paradoja donde la actividad innovadora no
estd distribuida de manera uniforme en el
espacio geografico y la tendencia hacia la
concentracién espacial a través del tiempo,
distinguen territorios que reconvirtieron sus
ventajas comparativas en ventajas compe-
titivas con el fin de atraer un tipo distinto
de inversién que no solo busca exenciones
fiscales en la mano de obra sino que también
busca un entorno que favorezca el desarrollo
de distintas formas de proximidad y procesos
de aprendizaje colectivo en colaboracién
para tener acceso al conocimiento generado
en la regién. El tema, con muchas aristas atn
por analizar, brinda procesos analiticos que
facilitan comprender la dinamica propia de
estas regiones.

Cabe mencionar que en este estudio se
utiliz6 el concepto de ambiente innovador
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en paises emergentes dadas las caracteristicas
socioeconémicas de México, lo que hace
mas adecuado emplear esta categoria debi-
do a la presencia de “vacios estructurales”
(Pérez, 2014) en la actividad innovadora que
impiden un mayor dinamismo.

De esta manera, al analizar categorias
como niveles de proximidad, aprendizaje co-
lectivo y redes, se evidencia el grado en que
la regién genera, absorbe y explota el cono-
cimiento producido en ella, porque, como se
analizo, este es el elemento distintivo que las
regiones con ventajas competitivas requieren
actualmente.

La dindmica del CIB denota que la insta-
lacion de industrias que participan en merca-
dos globales cre6 un ambiente propicio, sin
embargo, aunque se han formado algunas re-
des para la colaboraciéon academia-industria,
aln no se han potenciado en virtud de que
cada entidad que participa en el CIB crea
incentivos individuales, no regionales, para
las empresas y no ha habido estrategias sinér-
gicas para que esa identidad cultural, que ya
existe en la regién, se vuelva un factor para la
explotacion del conocimiento generado.

Los desafios que el CIB tiene para el futu-
ro estan ligados a tres aspectos: el primero, la
necesidad de una coordinacion de la regién
para disefar programas y politicas que atrai-
gan inversiones que favorezcan el desarrollo
no solo econémico sino también tecnolégico
para todo el tejido productivo; segundo, la
sustentabilidad, dado que algunas ciudades
muestran ya un menor crecimiento, por lo
que la relocalizacion hacia areas periféricas
es un elemento que impacta en la atraccién
de inversiones futuras y tercero, la compe-
tencia internacional cada vez mas fuerte por
aproximar inversiones de sectores de alta
tecnologia.
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