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Los Sistemas Participativos de Garantia en el
fomento de los mercados locales de productos
organicos

Sofia Boza Martinez

Facultad de Ciencias Agronémicas, Universidad de Chile, Santiago, Chile. Email: sofiaboza@u.uchile.cl

Resumen: La normativa sobre agricultura organica de los principales mercados esta disefiada conforme al
entendimiento de que la distancia entre el productor y el consumidor de alimentos organicos es considerable, lo cual no
tiene que ser necesariamente cierto. En consecuencia se han desarrollado iniciativas orientadas a la utilizacién de canales
comerciales cortos para la produccién organica, basados asimismo en la participacion de los agentes que los integran en
los procesos de certificacion. Dentro de este contexto destacan los Sistemas Participativos de Garantia como modelos de
certificacion participativa en red, los cuales buscan potenciar la generacion de confianza y el aprendizaje mutuo. El
presente articulo tiene como objetivo describir los principios en los cuales se fundamentan, asi como el funcionamiento,
de los Sistemas Participativos de Garantia acorde con una estrategia de fomento de la participacion comunitaria, la
agricultura tradicional y el desarrollo rural endégeno.

Palabras clave: agricultura organica, certificacion, Sistemas Participativos de Garantia, América Latina

Participatory Guarantee Systems in promoting local markets for organic products

Abstract: The organic farming regulations in major markets are designed according to the understanding that the
distance between producer and consumer of organic foods is considerable, which is not necessarily true. Consequently
there have been developed initiatives to enhance the use of short sales channels for organic production, also based on the
participation of the agents into the certification process. Within these initiatives, we highlight the Participatory Guarantee
Systems as models of participatory network certification, which seek to promote trust and learning. This paper aims to
describe the principles on which Participatory Guarantee Systems are based and their operation according with a strategy
of enhancing community participation, traditional agriculture and endogenous rural development.

Key words: organic farming, certification, Participatory Guarantee Systems, Latin America

Sistemas Participativos de Garantia para o desenvolvimento de mercados locais de
produtos organicos

Resumo: A regulamentacdo sobre os principais mercados de agricultura organica é projetado de acordo com o
entendimento de que a distancia entre produtor e consumidor de alimentos organicos é consideravel, que ndo precisa ser
necessariamente verdade. Conseqlientemente, eles tém desenvolvido iniciativas para 0 uso de canais de vendas curtas para
a producdo organica, também com base na participagdo dos agentes que integram o processo de certificagdo. Dentro deste
contexto incluem Sistemas Participativos de Garantia como modelos de certificagdo de rede participativa, que buscam
promover o desenvolvimento da confianga e aprendizado mituo. Este trabalho tem como objetivo descrever os principios
em que se baseiam, ea operacdo de Sistemas Participativos de Garantia, de acordo com uma estratégia de promogéo da
participacdo da comunidade, a agricultura tradicional e enddgena de desenvolvimento rural.

Palavras-chave: agricultura orgénica, certificagdo, Sistemas Participativos de Garantia, América Latina
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Introduccion

Los continuos avances en el campo de la agronomia han contribuido a la obtencion de mayores
rendimientos por hectarea trabajada. Sin embargo, a este proceso ha ido aparejada en las Gltimas décadas una
creciente preocupacion por las consecuencias ambientales de la intensificacion de la agricultura. Resultado
inmediato de lo anterior es que en los afios veinte del pasado siglo surge una primera corriente conducente a la
constitucion sistémica de la agricultura orgénica. A medida que este modelo novedoso se extendid, su



trasfondo epistémico fue quedando en un segundo plano en favor de su concrecion préctica en distintas
escuelas.

A pesar de la variedad de tendencias en torno a la agricultura organica, se destacan dos lineamientos a
este respecto. Por un lado tenemos el “modelo de sustitucion de insumos”, basado en una transicion del uso de
productos quimicos de sintesis a enmiendas organicas. Esta vision se contrapone al “modelo agroecolégico”,
segln el cual la agricultura organica debe buscar la sustentabilidad ambiental de los cultivos, pero también la
econdémica, social y cultural de los entornos donde se realizan. El primero de los enfoques sefialados nace en
las sociedades industrializadas con el objetivo de disminuir la degradacién ambiental y de lograr una
alimentacion mas saludable. Mientras tanto, la agroecologia surge del campesinado de los paises en desarrollo
ampliando los objetivos anteriores (Guzman, Gonzélez & Sevilla, 2000). Estos enfoques se complementan
con dos visiones relativas a los sistemas de produccion y comercializacion organica: un “modo artesano”
donde los canales de comercializacion son cortos, por lo cual hay una relacion de cercania entre el
consumidor y el productor; y el “modo neofordista” segun el cual se produce a escala para el gran mercado
(Buck, Getz & Guthman, 1997). La agroecologia trata de adaptarse de mejor manera al primero de los
escenarios, buscando estrategias para su pervivencia. No obstante, la legislacion sobre agricultura organica en
los principales mercados de consumo responde al avance del segundo modelo.

Por ende, las legislaciones mencionadas no estan disefiadas para una estructura de canales comerciales
cortos, sobre todo en la certificacién de calidad de los productos. En consecuencia, se han desarrollado
diversas experiencias considerando nuevos procesos de certificacion, los cuales no estén basados en la labor
de una entidad externa, sino en la fiscalizacion por parte de los propios agentes involucrados en la cadena de
produccion. Dentro de estas iniciativas destacan los Sistemas Participativos de Garantia (SPG), los cuales
ademas de la certificacion y etiquetado para las producciones organicas, buscan incentivar la construccién de
redes de trabajo y aprendizaje mutuo vertebradoras de los territorios rurales donde se insertan.

El presente articulo tiene como objetivo describir los principios en los cuales se fundamentan, asi
como el funcionamiento, de los Sistemas Participativos de Garantia, acordes con una estrategia de fomento de
los canales cortos de distribucion, de la participacion comunitaria y de la agricultura tradicional, consecuente
con los principios de la agroecologia. Dicha descripcion se complementara con el estudio de tres SPG
latinoamericanos: la Red Ecovida de Brasil, la Red de Agroecologia de Uruguay y la Red Mexicana de
Tianguis y Mercados Organicos.

Los principios de la agroecologia y su relacion con el desarrollo endégeno

El surgimiento de la agroecologia estd marcado por un proceso de recuperacion por parte de la ciencia
agronémica de las técnicas utilizadas tradicionalmente por los campesinos indigenas (principalmente
latinoamericanos), que se desarrolla en las Gltimas décadas del siglo pasado. Este proceso, unido a una cada
vez mayor concienciacion hacia los conflictos ecol6gicos y sociales en el mundo rural, han conformado las
pautas axioldgicas en que se sustenta el movimiento agroecoldgico. En este contexto, la agroecologia se basa
en la identificacion de la produccién agricola como un ecosistema, el cual debe ser gestionado en consonancia
con la naturaleza de las relaciones que se dan en su interior. Como sefiala Hecht (1999) en la esencia misma
del pensamiento agroecolégico encontramos la vision del predio agricola como un ecosistema mas, donde se
dan los mismos ciclos y procesos que en cualquier otra formacién natural. La agroecologia se enfocaria en el
estudio de dichas relaciones ecosistémicas.

No obstante, no s6lo serian los condicionantes de tipo biolégico o medioambiental los que
configurarian la estructura de los ecosistemas agrarios, de igual importancia resultan los factores sociales,
econdmicos y culturales que envuelven a los agentes interconectados con ellos. Es por este motivo que la
agroecologia, a diferencia de otras escuelas del movimiento orgénico, le ha dado una gran importancia al
estudio de la sociologia agraria y del desarrollo rural.

Esta vision mas holistica de los sistemas de produccién (y comercializacién) agricola suele ir en
consonancia con una opinion negativa de las consecuencias que la modernizacion de los mismos han tenido
en devenir de las comunidades campesinas de los paises en desarrollo. La principal acusacion a este respecto



es haber mermado la capacidad de los pequefios agricultores para proteger su modo de vida, en tanto en
cuanto, se impone una agricultura de monocultivo de exportacion. A su vez, a los agricultores se les plantea
necesaria la adopcién de nuevas técnicas e insumos procedentes en la mayor parte de los casos de paises
desarrollados.

Contrariamente, desde la perspectiva agroecolégica, el desarrollo de los entornos rurales debe darse a
partir de la puesta en valor de los recursos locales presentes en ellos. En palabras de Sevilla (2006: 205),

“Cada agroecosistema posee un potencial enddogeno en términos de produccion de materiales e
informacion (conocimiento y codigos genéticos) que surge de la articulacion histérica de cada trozo de
naturaleza y de sociedad; es decir, de su coevolucion (...) La Agroecologia busca utilizar y desarrollar
dicho potencial, en lugar de negarlo y remplazarlo por las estructuras y procesos industriales”.

Por tanto, la agroecologia constituye una propuesta de desarrollo rural de origen endégeno, conforme
la cual se ha concebido una estrategia de accion en los territorios rurales basada en la bisqueda de espacios
que faciliten la generacion de circuitos comerciales cortos, donde las agrupaciones de pequefios productores
puedan ser protagdnicas. Esta manera de entender el desarrollo rural ha llevado a que la agroecologia, desde
el punto de vista practico, se haya decantado por la puesta en marcha de proyectos participativos en
comunidades campesinas mediante, en muchos casos, la labor de organizaciones no gubernamentales.

No obstante, el pensamiento agroecoldgico ha tenido poca aceptacion dentro de las legislaciones sobre
produccion organica vegetal y animal de los principales mercados de consumo de dichos alimentos (Estados
Unidos, Unién Europea y Japdn). El concepto de la agricultura orgénica que inspira dichas legislaciones pone
el énfasis casi exclusivamente en la sustentabilidad medioambiental de la practica agricola organica. En
contraste, la agroecologia defiende una visién multidimensional de la sustentabilidad, donde el agricultor
organico tenga que tomar en consideracién las repercusiones socioeconémicas (e incluso culturales) de su
actividad.

A continuacién vamos a arrojar mayor luz con respecto a la contraposicion de enfoques planteada, en
base al andlisis de las motivaciones y dificultades de los agentes protagdnicos del cambio hacia sistemas
productivos mas sustentables: los agricultores.

El proceso de conversion de los agricultores a la produccion organica

La dificultad de identificar unificadamente el movimiento agrario organico viene a su vez de la
variedad de motivaciones que le subyacen, principalmente una vez se extiende el consumo de su produccion a
un publico cada vez mayor. Esto ha ocasionado que se desarrollen numerosas investigaciones para clarificar
cudles son las motivaciones que llevan a los productores organicos a su conversién. Los factores econémicos,
asi como las preocupaciones sociales y morales, han sido destacadas repetidamente en la literatura (Mzoughi,
2011). Por ende, como recoge Armesto (2007) se insinda la coexistencia de una agricultura orgénica enfocada
a la obtencién de unos resultados (en términos de rentabilidad) donde, en consecuencia, su principal razén de
ser es la econdmica; y una agricultura organica que no incide tanto en el resultado debido a que tiene otras
motivaciones, como el medioambiente, la salud o la ideologia.

En lo que se refiere a los factores econdmicos, éstos no se basarian solamente en el balance entre los
ingresos y costos privados, sino que las ayudas que el sector publico destinase a la agricultura organica deben
ser consideradas también como un claro incentivo a la conversién (Pietola & Oude, 2001). Sin embargo,
incluso la adscripcion a los programas de ayudas dependeria de caracteristicas intrinsecas del productor como
su situacion econdmica, socio-demografica, acceso a informacion y percepcion de riesgo ambiental (Toma &
Mathijs, 2007).

Ademas de las motivaciones que conducen a la conversion a la agricultura organica, las dificultades
gue actiian como barreras para dicho proceso han sido ampliamente revisadas. En este sentido, Guzman y
Alonso (2007) las enumeran para el caso europeo dentro de cuatro categorias: técnicas, sociales, legales y
econémicas o de mercado. Las primeras se centran en la falta de referencias y conocimientos necesarios de



los agricultores. Por su parte, las barreras sociales se refieren a la carencia de apoyos en el entorno del
agricultor y la ausencia de asociacionismo en el sector, e incluso de mano de obra suficiente, para poner en
marcha la conversion. Desde el punto de vista legal, los autores destacan como barreras: la desproteccion ante
la que se encuentra el agricultor frente a algunas fuentes de contaminacion; la dificultad de registrar
variedades tradicionales y comercializar semillas; y las distorsiones en los mercados que introduce la Politica
Agraria Comun. Finalmente, las barreras econdmicas o de mercado se relacionan fundamentalmente con la
ausencia de un entramado interno comercial fuerte.

Asimismo, en lo que tiene que ver con los procesos de certificacion de calidad de la produccion, la
cuantia de los costos relacionados, asi como la burocracia del proceso, actuarian como potenciales barreras
para los pequefios agricultores a la hora de convertirse a la agricultura organica. A esto se suma la pérdida de
soberania del agricultor frente a su produccion, teniendo que atender a normas que en casi todos los casos
proceden de instancias lejanas a él.

Comprenderemos mejor la naturaleza de esta problematica analizando las tendencias actuales del
mercado de los productos de alimentacidn organica. En 1991, mas del 90% de las ventas de organicos a nivel
mundial se realizaba en pequefios mercados, tiendas especializadas o directamente en las fincas. Sin embargo,
desde hace afios la produccion agricola orgénica certificada se comercializa mayoritariamente en grandes
superficies (Echeverria, 2007). A esto se suma que el destino de la produccién organica certificada de la
mayor parte de los paises en desarrollo son los mercados de los paises desarrollados del hemisferio norte. En
este sentido, FiBL, IFOAM y SOL (2012) sefialan que el 49% de los ingresos procedentes de la venta de
productos de agricultura orgénica proviene del mercado de Estados Unidos, mientras que el 47% se genera en
los mercados de los distintos paises dentro de Europa.

La tendencia resultante seria, por tanto, la configuracion de un modelo de agricultura organica
globalizado, donde “los espacios y las relaciones socioecondmicas locales estan supeditadas a escalas lejanas
de ambitos de accion y control” (Cuéllar & Torremocha, 2008).

La manera como se estan disefiando las legislaciones nacionales en torno a la agricultura organica no
ayuda en muchos casos a revertir esta situacion, sino més bien todo lo contrario. Este hecho se hace
especialmente notable si nos referimos a la produccién organica en aquellos paises que tengan como
principales mercados de destino Estados Unidos y la Unién Europea (lo cual es mayoritario como hemos
visto). Dadas las normas sobre importaciones agricolas orgénicas que rigen ambos mercados, segun las cuales
se permite la entrada s6lo de aquellos productos que hayan sido obtenidos atendiendo a criterios asimilables a
los estdndares impuestos en ellos, se estan desarrollando en consonancia legislaciones en los paises
exportadores lo mas parecidas posibles a las de los paises de destino de su produccién. Esta forma de regular
potenciaria el conflicto en torno a la certificacion por tercera parte dada su dependencia de disposiciones que
son externas a la realidad del territorio.

A esto se suma que, exista 0 no regulacion nacional, para poder cumplir con las normas de importacién
de los mercados agricolas organicos mas importantes, en algunos paises la labor certificadora viene
desarrollada fundamentalmente por entidades privadas extranjeras de reconocido prestigio a nivel
internacional. Esto representa un fuerte sobrecosto para los productores de los paises exportadores (Gomez,
Gomez & Schwentesius, 2000).

Es por todo ello que surge la inquietud de desarrollar sistemas de certificacion alternativos que estén
basados en un control efectuado principalmente por los agentes implicados de manera directa en el proceso
productivo. En este contexto, los Sistemas Participativos de Garantia suponen una propuesta especialmente
interesante en la consecucion, mas alla de la propia certificacion, de una red de colaboracion que contribuya a
la configuracion del territorio.

Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG)

En la practica se han dado distintos tipos de sistemas alternativos de certificacion, cuya diferenciacion
depende esencialmente de qué relacién con la produccion tenga quien asuma la responsabilidad de verificar



que ésta ha sido llevada a cabo siguiendo criterios de sustentabilidad. Asi se tendrian: los sistemas de
evaluacion de primera parte, en los que son los propios agricultores los que garantizan la adecuacion de sus
productos; los sistemas de segunda parte, en los que la certificacion la da el comercializador; y la evaluacién
por tercera parte, en la cual el control seria llevado a cabo por parte de una asociacién de agricultores.

Conjuntamente a estos sistemas, tratando de tomar los puntos fuertes de cada uno de ellos, se han
venido desarrollando los Sistemas Participativos de Garantia, dentro de un marco de certificacion
participativa en red. Mediante los SPG se pretende conseguir que sean los propios productores, y otros
agentes implicados, los que verifiquen la adecuacion de los alimentos para ser considerados como de
agricultura organica. Como sefiala Cuéllar (2007) los SPG se basan en la idea de que quien mejor puede
trabajar en contacto constante con el agricultor organico son otros agricultores cercanos, asi como los
consumidores de sus productos, organizando a los agentes mencionados en una red donde se desempefien de
manera conjunta.

Este procedimiento es especialmente coherente si el contacto entre los agentes es muy directo, es decir,
si los circuitos comerciales son cortos. En este sentido, segin los define IFOAM (2007) los SPG son
especificos de comunidades individuales, de &reas geograficas, de ambientes culturales y de mercados.
Asimismo, implican menos administracion y costos méas bajos que la certificacién por tercera parte enfocada a
la exportacion.

Principios bésicos de los SPG

En paises de todo el mundo, tanto del Norte como del Sur, se han desarrollado numerosas experiencias
relacionadas con los Sistemas Participativos de Garantia en la agricultura organica (Gdmez, 2007). Pese a esta
diversidad, Meirelles (2007) propone algunos principios basicos comunes a las iniciativas mencionadas:

- Vision compartida. Tanto los agricultores como los consumidores del Sistema tienen que entender los
principios de gestién del mismo de forma comun.

- Participacion. Se trata de impulsar que todos los agentes que estén interesados en los productos se
impliquen a su vez en el Sistema.

- Transparencia. Los agentes implicados en el SPG deben tener la mayor cantidad de informacion
posible a su disposicion sobre el desarrollo del mismo.

- Confianza. Es el principio fundamental para garantizar el funcionamiento de los SPG. Los agentes
interesados deben creer en la veracidad de lo certificado a través del Sistema para prolongar su
implicacion con el mismo.

- Proceso pedagodgico. Se hace especial énfasis en la formacion de los productores y en el
fortalecimiento de sus lazos, lo cual les permita que su accién conjunta se siga desarrollando a largo
plazo.

- Horizontalidad. No hay jerarquias de control, es decir, la decision de aquello que se puede verificar
como agricultura organica no queda en manos de ningun ente o grupo de personas, sino que todos los
agentes del Sistema pueden intervenir en igual grado.

Estos principios buscan conseguir un aprovechamiento maximo de las caracteristicas del territorio en

el que se implanta el SPG, que sirva como motor del desarrollo social y econémico del mismo, pero siempre
promoviendo su mantenimiento y perpetuacion.

Proceso de funcionamiento de los SPG



Los Sistemas Participativos de Garantia basan su control en una serie de normas y procedimientos
establecidos. Puede darse el caso de que dichas normas técnicas se vinculen al cumplimiento del reglamento
con vigencia legal en el lugar donde se implanta el Sistema Participativo, o bien a los estandares sobre
agricultura organica de algun organismo internacional, o por Gltimo sean desarrollados por y para el propio
SPG.

Una vez clarificado cual sera el marco normativo del SPG, se procede a la declaracién de conformidad
con la observacion y seguimiento de éste en su produccion por parte de cada agricultor que se implique como
miembro del Sistema. Se conforman a su vez una serie de grupos de control, compuestos por agricultores
vinculados que verificaran el cumplimiento de las normas por parte de los miembros del SPG. Para poder
garantizar dicho cumplimiento, se conducen una serie de visitas periddicas cruzadas a las fincas. Estas dos
etapas son fundamentales e imprescindibles en cualquier Sistema Participativo de Garantia.

En muchos casos, los SPG complementan lo anterior con verificaciones llevadas a cabo por agentes
externos al entramado productivo del Sistema, como pueden ser agricultores pertenecientes a otras zonas,
consumidores o técnicos. Aungue no son etapas consustanciales al Sistema Participativo, si que resultan
deseables puesto que refuerzan la credibilidad del mismo e implican a un mayor nimero de agentes en el
proceso de aprendizaje del SPG.

A continuacion, con el objeto de ejemplificar lo explicado hasta ahora, se van a describir tres Sistemas
Participativos de Garantia vigentes en America Latina.

La implementacion de los SPG en América Latina: algunas experiencias
Red de Agroecologia Ecovida

La Red de Agroecologia Ecovida surge a finales de los afios noventa en Brasil. Su objetivo es amparar
a los pequefios y medianos agricultores organicos brasilefios que no tienen los medios, 0 no se muestran
conformes, con tener que acceder a entidades privadas para certificar sus productos, sobre todo cuando su
venta pretende realizarse en el entorno préximo. Ademas de ello trata de fomentar el proceso de aprendizaje
mutuo y la concienciacion ambiental de los agentes implicados. En este sentido, en uno de sus documentos
institucionales la Red de Agroecologia Ecovida (2004) manifiesta que, de hecho, la certificacion debe nacer
de un proceso de generacion de conciencia con la naturaleza de cada productor, asi como con su necesidad de
trabajar de manera cooperativa para generar las sinergias apropiadas.

Actualmente, la Red esta conformada por 3.000 familias productoras que se organizan en mas de 300
asociaciones y cooperativas distintas; ademas se cuenta con el apoyo técnico de més de tres decenas de ONGs
y alrededor de 10 cooperativas de consumidores (Meirelles, 2010). Las asociaciones de agricultores son de
pequefio tamafio, suelen contar con entre 5y 10 miembros y deciden la manera en la que quieren realizar su
sistema de encuentros y visitas. En un segundo nivel, por zonas geogréficas, se configura lo que en la Red se
denominan los Nucleos Regionales, los cuales estdn compuestos por varias asociaciones de productores,
alguna ONG de asistencia técnica y algun grupo de consumidores, los cuales se reiinen de manera periédica y
también establecen una metodologia propia para realizar las visitas. A partir del Nlcleo se conforma un
Consejo de Etica, que serd el que analice la informacion disponible sobre los agricultores para decidir si
otorgarles o no el sello de la Red (Cuéllar, 2008).

Una vez analizada la organizacion de la Red Ecovida, sefialar que los pasos concretos que los
productores tienen que llevar a cabo dentro de ella para poder obtener el sello certificador son los siguientes:
a) integracion en la Red, b) solicitud de certificacion al Nucleo Regional, c) cumplimentacion del formulario
para la certificacion, d) envio del formulario al Consejo de Etica, ) analisis del formulario por el Consejo y
visita al predio, f) toma de decision por parte del Consejo y g) aprobacién de la certificacion por el Ndcleo
Regional. A pesar de la importante exigencia que supone poner el proceso mencionado en marcha, se calcula
que el costo anual por productor dentro de la Red es de entre 15 US$ y 20US$ (Meirelles, 2010).



Las normas por las que se guia en su proceso certificador la Red Ecovida como Sistema Participativo
de Garantia han sido elaboradas a través del trabajo de varias organizaciones del campo de la agricultura
organica, motivadas por la colaboracidn del Ministerio de Agricultura brasilefio y por las ideas vertidas por
los participantes en los distintos encuentros de la Red. Cabe destacar que en dicha reglamentacion se da gran
importancia, ademas de a los principios técnicos de produccién, a la observancia de los derechos laborales, a
la promocion de la soberania alimentaria y a la participacion igualitaria de todos los miembros de la Red.

En este sentido, sefialar por tltimo que el soporte de la legislacion brasilefia sobre agricultura organica
ha sido muy importante para lograr que la Red Ecovida alcanzara una extension tan amplia. Un buen ejemplo
lo encontramos en el contenido de la Ley n° 10.831 sobre la actividad agropecuaria organica en Brasil
(reglamentada a través del Decreto n°® 6323, de diciembre de 2007). Dentro de dicha norma se sefiala que
aquellos productores familiares que se dediquen a la venta directa al interior de un sistema social establecido
podran prescindir de la certificacion oficial, siendo ésta de caracter meramente facultativo, siempre que se
garantice la transparencia en la produccién y haya mediado una inscripcién en el érgano fiscalizador. De
hecho, desde 2010 la Asociacién Ecovida es reconocida por el Ministerio de Agricultura de Brasil como
“Organismo Participativo de Garantia de Conformidad” lo que la valida de manera oficial como entidad que
puede certificar la calidad organica de las producciones agricolas.

Red de Agroecologia de Uruguay

Como en otros paises de América Latina, realizar el proceso de conversion hacia la agricultura
organica fue visto en Uruguay como una oportunidad de aumentar y diversificar las exportaciones a los
mercados del hemisferio norte. La necesidad de generar garantias suficientes en los canales comerciales
internacionales para la introduccion de los productos organicos uruguayos, llevo a que a mediados de los afios
noventa se creara la Asociacion Certificadora de la Agricultura Ecolégica como entidad de control, cuyo aval
era el sello URUCERT.

Sin embargo, aquellos agricultores que realizaban sus cultivos siguiendo un sistema organico, pero que
estaban interesados en comercializarlos en su entorno préximo, no consideraron necesario el someterse a
controles para que sus productos exhibieran el sello URUCERT. A esto se sumaba que, para vender mediante
canales cortos, no se hacia valer la exigencia legal de que los productos de agricultura organica estuvieran
formalmente certificados. En consecuencia, en Uruguay para la agricultura organica “con excepcion de las
cadenas de supermercados, los canales de comercializacién no eran muy exigentes en cuanto al uso de sellos,
y tampoco existian controles estatales sobre los productos comercializados” (Gémez, 2007:12).

Esta doble sistematizacién del mercado de la agricultura organica uruguayo, llevéd a que se entendiera
como necesaria la complementacion del sistema de certificacion existente para tratar de atender también a los
productores que distribuian sus mercaderias en canales cortos. Asi, en 2005 surge la Red de Agroecologia de
Uruguay como iniciativa de la Asociaciéon de Productores Organicos de Uruguay, tratando de integrar a
productores, consumidores, organizaciones no gubernamentales, instituciones gubernamentales y centros de
investigacion, implicados en alguna medida en el sector de la agricultura orgéanica en el pais.

Desde sus primeros afios de funcionamiento, la Red de Agroecologia de Uruguay ha desarrollado un
programa de certificacion participativa. En él la decisién de conceder o no la certificacion a un productor se
articula a través de los Consejos de Etica y Calidad que designa cada Regional en los cuales se divide la Red.
Para asegurar la transparencia en el proceso, cualquier miembro de la Red puede acceder a la informacién
sobre como éste ha sido llevado a cabo, ademas de que ningun integrante del Consejo de Etica y Calidad
puede participar en los fallos sobre cultivos de productores con los que esté vinculado de alguna manera.

La certificacion participativa puede ser solicitada a la Red por los agricultores tanto de manera
individual como asociada. En cualquier caso los productores reciben los siguientes documentos: la
declaracién del agricultor, el manual operativo y la guia de formacion, asi como la solicitud y el plan de
manejo anual. Si mediante el analisis de esta informacion el agricultor/es considera que estd siguiendo las
normas del programa de certificacion de la Red completa la solicitud y el plan de manejo. El Regional otorga
al grupo o individuo interesado un presupuesto de los costos de la certificacion, si éste lo acepta y paga el



cincuenta por ciento, recibira posteriormente la vista del Consejo de Etica y Calidad del Regional en su finca,
el cual decidira si se aprueba la certificacion y la consiguiente obtencion del sello de la Red de Agroecologia.

En este contexto, los principios que la Red de Agroecologia de Uruguay manifiesta que le son propios
y que trata de transmitir para guiar las acciones de sus organismos descentralizados son: la sustentabilidad, el
cuidado de la biodiversidad y los recursos, la soberania alimentaria, la participacién, la solidaridad y el trabajo
digno respetando los derechos humanos.

Red Mexicana de Tianguis y Mercados Organicos

En México la busqueda de un mayor acercamiento de la produccién organica nacional al consumidor
doméstico tiene como ejemplo la labor de la Red Mexicana de Tianguis y Mercados Organicos. Dicha
entidad, la cual comenzd a operar en 2004, se encuentra conformada en la actualidad por mas de veinte
tianguis o mercados locales de productos organicos emplazados en nueve estados del pais (Baja California
Sur, Chiapas, Estado de México, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz) y el Distrito Federal.
A pesar de la popularidad que ha alcanzado la Red, los mercados que la componen han tenido que hacer
frente a numerosos retos como son: la escasez de recursos materiales y humanos, las dificultades en la
organizacion de programas de capacitacion y la falta de abastecimiento suficiente de productos organicos
obtenidos en el entorno local (Gémez, Gomez, Nelson & Schwentesius, 2008).

No obstante, la Red Mexicana de Tianguis y Mercados Organicos ha participado también de
numerosos logros a lo largo de sus afios de funcionamiento. Uno de los mas importantes es el desarrollo de un
Sistema Participativo de Garantia para la certificacion de las producciones de los agricultores miembros de
sus mercados. A este respecto, la Red ha ejercido una determinante influencia para que la certificacion
organica participativa en la agricultura familiar y/o en las organizaciones de pequefios productores esté
considerara en el articulo 24 de la Ley de Productos Organicos de febrero de 2006. Dicho reconocimiento se
complementa con un convenio firmado en 2010 entre la Red y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Alimentaria de México donde se destaca la voluntad de promover de manera conjunta la certificacion
organica participativa para la produccion a pequefia escala a partir de la puesta en marcha de un proyecto
titulado “Procesos de Certificacion Participativa”.

Asimismo, la Red Mexicana de Tianguis y Mercados Organicos acorde con una visién de que los SPG
deben fomentar la generacion de redes, incluye dentro de sus actuaciones visitas cruzadas entre agentes
pertenecientes a los diferentes mercados y tianguis, reuniones y eventos conjuntos, jornadas de formacion y
publicacién de documentos tematicos de interés. A su vez, se intenta ampliar la diversidad de actores locales
relacionados con el sector de la produccion organica que se impliquen en el funcionamiento de la Red y de su
certificacion.

Finalmente, sefialar que la Red Mexicana de Tianguis promueve entre sus miembros, ademas del
cumplimiento de estandares relacionados con la proteccion medioambiental, la observancia de ciertos criterios
adicionales orientados al logro de una sustentabilidad socioecondmica. Ejemplo de ello es el fomento de un
papel activo de las mujeres dentro de la organizacion, para asi combatir la discriminacion de género tan
presente en los entornos rurales.

Conclusiones

Los sistemas de certificacion alternativa para la agricultura orgéanica se basan en que la verificacién de
los productos sea llevada a cabo por uno o mas agentes implicados en la cadena productiva, comercial y/o de
consumo de los mismos. Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) son un ejemplo concreto dentro de
este escenario. Se distinguen principalmente porque en ellos es muy importante que el compromiso y el grado
en el cual se involucran en el funcionamiento del sistema los agentes relacionados con la produccion sea
fuerte. Bajo esta premisa, desarrollar el control de los productos de agricultura orgéanica no seria entendido
como el objetivo principal de los SPG, sino que el propio proceso pedagogico, la generacion de confianza y el
establecimiento de un grupo solido que actle conjuntamente, serian metas prioritarias. En definitiva, no es la
ausencia de una entidad certificadora externa lo que le da sentido e identidad a los SPG, sino el



empoderamiento y la participacion de los agentes del territorio, puesto que esto Gltimo es lo que genera
conocimiento. Dicha visién de la agricultura organica es coincidente con los principios de la agroecologia en
su faceta de promocion de un desarrollo rural endégeno. Asimismo, es importante destacar que los SPG no
estan pensados para sustituir a los sistemas de certificacion organica oficiales, sino para complementarlos en
ciertos casos en pequefias producciones agricolas y canales comerciales cortos.

Por su parte, las iniciativas de implantacion de Sistemas Participativos de Garantia en América Latina
muestran una evolucion en todo caso positiva, lo que haria pensar en la oportunidad de su réplica. En este
sentido, las experiencias analizadas convergerian hacia una agricultura ideada como herramienta de
preservacion de la pervivencia de los espacios naturales, garantizando asimismo las posibilidades de la
poblacién autéctona de permanecer dignamente en su medio, conservando, potenciando y desarrollando
saberes tradicionales muy valiosos.
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