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Francisca Gutiérrez Crocco

¢ Sindicatos sin socios, pero
representativos? Ideologias de la
representatividad sindical en Chile

Introduccion

Desde los afios 1970, las tasas de sindicalizacion de los trabajadores han experimentado una
caida en gran parte del mundo occidental (ILO, 2014; Visser, 2006) '. Chile no ha estado
ajeno a esta evolucidn. El porcentaje de trabajadores cotizando en un sindicato disminuy6 en
el transcurso de los afios 1990 y, pese a que esta tendencia se invirtié a partir del 2005, no
recupero el nivel alcanzado antes del golpe militar de 1973 (Direccién del Trabajo, 2013).
En varios paises industrializados, esta evolucién ha generado un gran revuelo. La disminucién
de la sindicalizacién ha sido interpretada como el signo de una “crisis de representatividad”
que ha puesto en cuestion los derechos adquiridos por los sindicatos en el pasado. A distintos
ritmos, las organizaciones sindicales han asumido este diagndstico y han implementado
medidas para revertir el problema.

El presente articulo se propone, en primer lugar, contrastar esta reaccion internacional con la de
la sociedad chilena. La caida de las tasas de sindicalizacién no ha provocado la misma reaccién
en los distintos contextos nacionales. Como demostraremos, en Chile, se le ha prestado escasa
atencidn, tanto a nivel general como sindical. Esta indiferencia resulta paradéjica porque, como
veremos, en el contexto de la legislacién chilena, la capacidad real de intervencion de los
sindicatos depende particularmente del nivel de sindicalizacion.

(Como interpretar esta paradoja? Responder esta pregunta es el segundo objetivo de este
articulo. Defenderemos la hipdtesis siguiente: la escasa atencién que se ha concedido
a la evolucién de la sindicalizaciéon en Chile responde, en parte, a la “ideologia de
representatividad” dominante en la principal organizacién sindical. Entenderemos por
“ideologia de representatividad” a un conjunto especifico de preceptos que definen cémo y
bajo qué condiciones se autoriza al sindicato a hablar en nombre de un grupo de trabajadores.
En base a 43 de entrevistas en profundidad y otras fuentes (ver apartado metodolégico),
defenderemos la existencia de tres grandes ideologias de representatividad en el mundo
sindical: una ideologia “neorevolucionaria”, “politico-pragmatica” y “neoliberal”. La escasa
discusion ptblica y la ausencia de medidas concretas para revertir la desindicalizacién se
explicaria, en parte, por la relativa hegemonia de la primera.

Este articulo es relevante por dos razones principalmente. En primer lugar, se ocupa de un tema
largamente ignorado en el contexto chileno. En segundo lugar, a diferencia de gran parte de
la literatura especializada en la materia, no asume de antemano la baja tasa de sindicalizacién
como el signo de una crisis sindical. Partiendo del presupuesto que no existe una sola férmula
de evaluacion legitima de la representatividad de estas organizaciones y que las bajas tasas de
sindicalizacion no tienen el mismo impacto en todos los contextos nacionales, pretendemos
subrayar el cardcter construido de esta problematica.

El articulo se estructura en cinco partes. Primero, presentaremos algunos aspectos
metodoldgicos de la investigacion para luego, introducir al lector en el contexto histérico y la
evolucidn de la sindicalizacién. La cuarta parte estd enfocada en la descripcidn de la reaccion
del mundo politico-cientifico a esta evolucién y la dltima, al andlisis de las ideologias de
representatividad de los dirigentes sindicales.

Algunos aspectos metodologicos

El andlisis que presentamos es el resultado de una investigacién mds amplia que tuvo
como objetivo la comparacién del sindicalismo chileno y francés. El problema de la
representatividad fue una de las dimensiones abordada. Si bien en este articulo nos
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focalizaremos en el caso chileno, utilizaremos la comparacién con el caso francés para
subrayar, cuando sea necesario, la particularidad del caso analizado.

Para identificar la evolucién de la sindicalizacién, utilizamos datos secundarios provenientes
de la Direccién del trabajo. Para el andlisis preliminar del discurso politico-experto, revisamos
prensa (La Nacién.cl) y la literatura especializada en sindicatos. En cuanto al andlisis de las
“ideologfas de representatividad”, nos basamos en tres tipos de material: declaraciones en
prensa de los portavoces de la CUT desde el 2004 (se revisaron el diario “La Nacién.cl” y “El
Mostrador”); Documentos internos de la CUT (estatutos, sintesis de encuentros y manifiestos);
Entrevistas en profundidad e historias de vida a 42 dirigentes sindicales de distintas edades y
estructuras sindicales, tanto ligadas a la CUT como independientes, entre el 2008 y el 2014. La
identificacion de tres “ideologias” fue el resultado de la confrontacién y clasificacién iterativas
de este material, es decir, de un proceso “inductivo”.

Contexto histérico general

La primera central sindical chilena fue creada en 1909 bajo el nombre de Gran Federacion
Obrera de Chile. Sin embargo, no es hasta 1919 que dicha organizacién alcanza visibilidad,
cuando es rebautizada como Federacion Obrera de Chile (FOCH) y abraza un programa
“revolucionario”.” Esta radicalizacién politica ha sido interpretada como la consecuencia
de la cerrazén del sistema politico (Angell, 1972). En efecto, la primera tentativa real de
solucién pacifica del conflicto capital/trabajo por parte del Poder Piblico tuvo lugar en 1924
con las llamadas “leyes sociales”, luego de varias décadas de represién (Ramirez Necochea,
1956). Si bien estas leyes establecieron garantias minimas, no aseguraron la integracion
de las organizaciones sindicales al aparato de decision (Angell, 1972). La experiencia del
Frente Popular (1937-1941) no revirtié sustancialmente esta situacién. La violencia contra
los sindicatos rebrotd, con particular intensidad, durante los gobiernos de Carlos Ibéiiez del
Campo (1927-1931/1952-1958) y de Gabriel Gonzélez Videla (1946-1952).

En este contexto, el programa de la Unidad Popular suscité grandes expectativas en el mundo
sindical. La Central Unica de Trabajadores (CUT)® apoy6 la campana de Salvador Allende
y contribuyé a su triunfo en 1970. Peroel golpe de Estado de 1973 rompi6 rapidamente con
estas esperanzas. Al dia siguiente, la CUT fue disuelta y los dirigentes sindicales mds activos,
perseguidos o asesinados. En 1979, el régimen militar restaur6 el derecho de los trabajadores
a organizarse. Sin embargo, un conjunto de leyes conocidas como el “Plan Laboral”, habia
modificado largamente las reglas del juego. El Plan establecié como principio el desarrollo
de un sindicalismo de mercado concordante con el modelo de desarrollo neoliberal que se
estaba impulsando. En la prictica, esto se materializ6 en la eliminacion de ciertos derechos
conquistados las décadas anteriores(e.g. Alvarez Vallejos, 2012).

El fin de la dictadura no acarre$ los cambios esperados. A fin de proteger la democracia
conquistada, la nueva CUT se comprometié en un proceso de negociacién con el empresariado
y los representantes del nuevo gobierno, renunciando a la movilizacién de masa. Esta
estrategia no tuvo los resultados atendidos por la central: las reformas al Cédigo del trabajo
no restituyeron el derecho a la negociacién de rama, no prohibieron el reemplazo de los
trabajadores en huelga y no eliminaron la posibilidad de negociacién por fuera del sindicato,
entre las reivindicaciones mas importantes(e.g. Rojas Mifio, 2006). En gran medida, la
legislacién laboral continué siendo un “enclave autoritario™. Por otra parte, los sindicatos
tuvieron que enfrentar una serie de obstdculos derivados de la transformacién de la estructura
productiva y las nuevas formas de organizacién de la produccién que se potenciaron a partir
de los afios 1990 (e.g. Agacino, Gonzélez, & Rojas Flores, 1998; Leiva, 2012; Palomares &
Mertens, 1993; Zapata, 2001). El desarrollo del sector terciario y del comercio en detrimento de
los sectores econdmicos tradicionalmente més sindicalizados, la privatizacién de las empresas
del Estado, el aumento de la subcontratacion, entre otros, modificaron radicalmente las
condiciones para el desarrollo del sindicalismo.
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La evolucion de la sindicalizacion

En los primeros afios que siguieron a las “leyes sociales”, se estima que la sindicalizacién
alcanzaba solo a un 2,7% de los trabajadores chilenos (Garcés & Milos, 1988). El desarrollo de
la industria y la experiencia del Frente Popular fueron claves en el desarrollo de este indicador,
sin embargo, el impulso definitivo lo dio la ley que permitié la sindicalizacién campesina en
1957. La base sindical se multiplicé casi diez veces entre 1932 y 1973 llegando, en sus “afios
dorados”, a ocupar al 30% del asalariado (Garcés & Milos, 1988).

El desarrollo de las estadisticas administrativas permitié tomar el pulso a los efectos que
tuvieron en la actividad sindical las transformaciones estructurales, desde los afios 1990°.
La tendencia al alza en la sindicalizacién, que caracteriz6 los primeros meses luego de la
recuperacion de la democracia, se invirtié rdpidamente. Desde 1991 hasta 1999, el porcentaje
de asalariados que cotizaban en un sindicato disminuyé de manera constante (de 21,2% a
14,5%) (ver gréfico 1)

Gréfico 1: Tasa de sindicalizacién® desde 1990 a 2010

Fuente: Compendio Estadistico de la Direccién del Trabajo (2013, p. 25).

Este proceso se vio acompafiado por la atomizacién de los sindicatos en todos los niveles.
Surgieron varios sindicatos en una misma empresa, nuevas federaciones y confederaciones en
una misma rama(Direccién del Trabajo, 2012). Las estructuras sindicales se hicieron cada vez
mds pequefias. Asimismo, se observd una tendencia al aumento de los sindicatos en receso,
es decir que en la practica, a pesar de estar legalmente vigentes, no realizaban ningun tipo de
actividad (Morris, 1998).

La situacién de la sindicalizacién en Chile mejoré relativamente a partir del afio 2000. Desde
el 2000 hasta el 2005, la tasa se mantuvo relativamente estable y, a partir del 2006, ha
experimentado una ligera alza (de 14,5% a 17,3% en el 2009) (ver grafico 1). Esto ha permitido
al pafs alcanzar el promedio de sindicalizacién de los paises de la OECD, el cual ha continuado
disminuyendo durante los dltimos diez afios (ver grafico 2).Si bien ha sido poco estudiado, el
aumento de la sindicalizacion en Chile ha tendido a ser asociado a la emergencia de nuevos
liderazgos sindicales en sectores con poca tradicién sindical (Aravena Carrasco & Niiiez,
2009) y al despliegue del movimiento estudiantil que, primero en el 2006 y luego en el 2011,
ha alimentado la confianza de la ciudadania en la accién colectiva.

Polis, 43 | 2016



16

17

18

19

20

¢Sindicatos sin socios, pero representativos? Ideologias de la representatividad sindical (...)

Gréfico 2: Tasa de sindicalizacién promedio de OECD y Chile
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos publicados por la OECD (2015)

El relanzamiento de la sindicalizacién no ha evitado, empero, el agravamiento de la
atomizacion de los sindicatos. Las estructuras sindicales en un mismo nivel han continuado
multiplicdndose, es mds, la misma CUT sufri6 escisiones. Las acusaciones de corrupcion, de
intervencién de los partidos politicos y el cambio hacia una estrategia mas confrontacional
por parte de la principal central sindical chilena, animaron los conflictos internos y generaron
su divisién rompiendo con una larga tradicién de unidad’. Dos nuevas centrales sindicales
nacieron de estas disputas: la Central Auténoma de Trabajadores (CAT) y la Unién Nacional
de Trabajadores (UNT). Pero el poder de la CUT se ha visto mas afectado por la desafeccion
de los sindicatos de empresa: solo un tercio de estas organizaciones esta afiliada a una central
sindical (Direccién del Trabajo, 2012)

El impacto de la sindicalizacion en el debate politico-
técnico

Si bien no es el foco de nuestro articulo, resulta interesante reflexionar brevemente sobre
la atencién que suscita la caida de la sindicalizacion en los partidos politicos, autoridades
e intelectuales. Esto por dos razones principalmente: en primer lugar, porque esta reaccién
contrasta con la que se ha dado en otros paises occidentales. En segundo lugar, porque, como
veremos mds adelante, ella alimenta la ideologia sindical.

En Chile, la discusién cientifica y politica en torno al desarrollo sindical ha tendido a
confundirse. Histéricamente, el estudio de los sindicatos ha tenido por objeto confesado
intervenir en la realidad (Rojas Flores, 2000). Por esta razén, abordamos aqui de manera
simultdnea ambos registros discursivos.

La invisibilizacién de la “cuestién sindical™

Si la discusién sobre el “movimiento obrero” fue central en la sociedad chilena hasta 1990,
desde entonces perdid progresivamente visibilidad. En el &mbito politico, este fendmeno se ha
visto reflejado en la disminucién de los espacios institucionales para discutir con los sindicatos
(FIEL, 2008) y en el desinterés de las autoridades por la temética de los derechos sindicales
fuera de los periodos de discusion sobre las reformas al Cédigo laboral o el dia del trabajador.
En el ambito cientifico, esta invisibilizacidén ha sido aun mas evidente. Desde 1992 hasta el
2005, pocos trabajos se refirieren a este objeto y predominan los ensayos por sobre los estudios
empiricos. La situacién ha cambiado relativamente a partir del 2006 con el relanzamiento de
la actividad sindical. Sin embargo, el sindicalismo sigue siendo un objeto relativamente “fuera
de campo™.

La sindicalizacién: un objeto de discusion subordinado

La caida en la sindicalizacién no ha sido un tema prioritario en la discusion sobre la crisis o
mutacién del sindicalismo chileno. Los pocos trabajos cientificos que abordan este problema
son mds bien descriptivos (Direccién del Trabajo, 2012; Fundacién Chile 21, 2003; Salinero,
2006) pero pocos intentan explicarlo a partir de datos empiricos (e.g. Palacios-Valladares,
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2010; Yanes & Espinosa, 1998). Esta situacion contrasta enormemente con la de otros paises
occidentales. En Europa, la pregunta por la extension y las causas de la disminucién de la
sindicalizacidn ha sido el tema central en el desarrollo de la produccién cientifica en esta drea
de conocimiento. En Francia, el estudio de la caida de las tasas de sindicalizacién permitié
la institucionalizacién de una “sociologia del sindicalismo” inexistente hasta entonces.
Paradégjicamente, fue en tanto actor en crisis de representatividad que el sindicalismo penetré
como objeto de estudio legitimo en el &mbito de las ciencias sociales (Chambarlhac & Ubbiali,
2005)

En el dmbito politico, la necesidad de fortalecer la sindicalizacién en Chile ha sido una
inquietud que ha estado presente en las discusiones parlamentarias sobre las reformas al
Cdédigo Laboral. No obstante, esta discusion se enmarca por regla general en el debate sobre
la necesidad de ampliar la negociacion colectiva y no ha suscitado verdaderamente un debate
sobre la “representatividad” de los sindicatos en el pais. En Francia, por el contrario, el
problema de la representatividad sindical fue el objeto de un debate acalorado entre sindicatos,
autoridades y empresarios, y desembocé en una reforma el 2010 que derogé la “presuncién
de representatividad”' de algunas de las organizaciones sindicales y modific6 el quérum
necesario para la firma de los acuerdos colectivos. La batalla fue tan descarnada como la que
se dio en Estados Unidos con ocasién de la aprobacion del proyecto Employee Free Choice
Act, presentado por los sindicatos (Voss, 2010)"".

¢ Existe verdaderamente un problema de “representatividad sindical”?

Ademas de la debilidad del debate, no existe un consenso entre especialistas y politicos
respecto a si efectivamente las tasas de sindicalizacion son negativas. Para muchos, no existe
verdaderamente un problema de sindicalizacién en Chile. As{ por ejemplo, el estudio de Jorge
Salinero (2006) muestra que la tasa de sindicalizaciéon ha aumentado al mismo ritmo de la
fuerza de trabajo ocupada en el dltimo tiempo, concluyendo con esto que “[...] estos datos
salen al paso de quienes argumentan la falta de interés de los trabajadores por sindicarse
[...]” (Salinero, 2006, p. 63). Algunos representantes del mundo empresarial han utilizado la
comparacion internacional de las tasas de sindicalizacién para relativizar el alcance de este
problema en Chile y desestimar asi la demanda de la CUT por la introduccién de incentivos
legales a la sindicalizacion. La situacion chilena no parece tan critica a la luz de la caida
experimentada por este indicador a nivel global (La Nacién, 2009).

El problema que suponen estos argumentos reside en la falta de atencién a las consecuencias
particulares que tiene la caida de las tasas de sindicalizacién en cada contexto nacional. Como
ha sido subrayado en la literatura internacional, un mismo nivel de sindicalizacién no tiene
la misma significacién para los sindicatos en paises distintos (Frege & Kelly, 2003). Asi
por ejemplo, en Francia, el hecho que solo un 5% de los trabajadores del sector privado se
encuentren sindicalizados (DARES, 2011) no impide que las organizaciones sindicales gocen
de un poder de negociacién con el Estado y los empresarios mucho mayor que en Chile donde,
por el contrario, las tasas en este sector superan el 15%.

La sindicalizacion como un problema externo a las practicas
sindicales

Una tercera caracteristica del debate en Chile es el predominio de una visién determinista
del problema de la sindicalizacién. La disminucién del interés de los trabajadores en
el sindicalismo tiende a aparecer como el resultado mecdnico de las transformaciones
neoliberales y de las limitaciones impuestas por la normativa laboral vigente al ejercicio
de los derechos colectivos (Palacios-Valladares, 2010). En este contexto, los trabajadores
chilenos no se afiliarfan a un sindicato porque tienen miedo o no perciben los beneficios que
pueden obtener de la sindicalizacién. Por el contrario, rara vez se cuestionan las précticas
de los dirigentes sindicales y los aspectos organizacionales que favorecen la desconfianza de
los trabajadores en los sindicatos. El andlisis de las responsabilidades “internas” ha estado
practicamente ausente del debate sobre la desindicalizacién. La dnica organizacién que ha sido
cuestionada en estos términos ha sido la CUT, pero esta critica ha venido principalmente de los
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propios dirigentes sindicales. Por esta razon, generalmente, quienes se interesan en aumentar la
sindicalizacidén se han limitado a subrayar la necesidad de implementar legalmente un sistema
de “sindicalizacién automatica”. La solucion pasaria por obligar a los trabajadores a afiliarse
al sindicato cuando son contratados, con la libertad de desafiliarse después. En este sentido, el
debate publico sobre la sindicalizacién aparece tefiido de un cierto paternalismo. Es el Estado
y no los sindicatos quienes tienen que velar por el fortalecimiento de las bases sindicales.
Este enfoque del problema de la sindicalizacién contrasta con el que ha predominado en paises
como Francia y Estados Unidos. Mientras que en el primero, este problema ha sido analizado
como consecuencia de la institucionalizacién y division de las organizaciones sindicales (e.g.
Labbé & Courtois, 2003; Pernot, 2010; Rosanvallon, 1999), en el segundo, ha sido interpretado
como el producto del déficit de “democracia sindical” (e.g. Voss, 2010). Las responsabilidades
internas tienen mds relevancia que los factores externos en la explicacién de la desconfianza
creciente de los trabajadores en los sindicatos.

Ideologias de la representatividad en los dirigentes
sindicales

Que el porcentaje de trabajadores sindicalizados sea un indicador relevante del grado
de “representatividad” de los sindicatos supone abrazar una serie de presupuestos'’. Asi,
por ejemplo, que la representatividad del sindicato debe fundarse en un acto explicito y
voluntario de los trabajadores; que cada trabajador debe manifestar de manera individual
su deseo de ser representado por el sindicato; que el sindicato tiene responsabilidad
frente a todos los trabajadores que cotizan, sin distincién alguna. Llamaremos “ideologia
neoliberal de representatividad” a este conjunto de axiomas. Como mostraremos no todos
los actores sociales comparten estos axiomas ni, por lo tanto, el criterio para evaluar la
representatividad de los sindicatos. Las “ideologias de representatividad” son construcciones
social e histéricamente situadas".

Utilizamos el término de “ideologia” no en un sentido reductor, como un simple discurso
moralizador que busca ocultar una realidad distinta o como una imposicién inconsciente, sino
como un conjunto de creencias compartidas, inscritas en instituciones, comprometidas en
acciones y ancladas en las practicas concretas de los actores (Dumont, 1991)". La ideologia
de la representatividad funciona como marco de referencia para las practicas de los dirigentes
sindicales pero es también modificada y ajustada en funcién de la situacién, motivaciones
personales y otros factores externos.

En el contexto chileno, la ideologia neoliberal de 1a representatividad se impuso como referente
de la legislacion desde los afios 1980. El Cédigo Laboral condiciona las garantias del sindicato
al porcentaje de trabajadores asociados. Asi, por ejemplo, supedita el reconocimiento legal
de la organizacién a la relacién entre el nimero de trabajadores inscritos y el nimero total
de trabajadores de la empresa'”; determina el nimero de dirigentes que gozan de fuero
segtin el nimero de afiliados al sindicato; no incluye aporte financiero estatal dejando que el
presupuesto del sindicato dependa casi exclusivamente de las cotizaciones de los trabajadores
miembros; limita la autoridad del sindicato a los trabajadores asociados en la empresa
impidiendo, por ejemplo, que el sindicato negocie a nivel de rama. Si bien existen algunas
normas aisladas que no responden directamente a esta ideologia como, por ejemplo, el derecho
de los empleadores a extender los beneficios obtenidos por el sindicato a los trabajadores no
sindicalizados'®, la gran mayoria si lo hace. De este modo, en el contexto chileno, la capacidad
real de intervencidn de los sindicatos depende particularmente del nivel de sindicalizacién. Su
reconocimiento legal, su financiamiento, su capacidad de presion frente al empleador obedece,
en gran medida, al peso numérico de sus miembros.

Nuestra investigacién demostré quela ideologia neoliberal de representatividad no es
compartida por todos los dirigentes sindicales. Dos otras ideologias de representatividad
se disputan la hegemonia al interior del mundo sindical: la ideologia que llamaremos neo-
revolucionaria y politico-pragmdtica. La asimilacién de la ideologia neoliberal por un grupo
de dirigentes sindicales resulta, sin embargo, interesante porque el mundo sindical chileno ha
sido tradicionalmente interpretado como un sector resistente a este tipo de influencia.
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En las pdginas que siguen, se describen estas tres ideologias'’, particularmente, sus axiomas
principales y sus efectos en la interpretacion del problema de la disminucién de las tasas
de sindicalizacién. Asimismo, se sefialan las principales caracteristicas de los dirigentes
entrevistados que se identificaban a cada una de estas ideologias.

Ideologia neo-revolucionaria

La ideologia neo-revolucionaria caracteriza la CUT, la principal central sindical chilena. Si
bien, como veremos, no todos los dirigentes ligados a la central la comparten, esta ideologia
aparece en el discurso “oficial” de la organizacién. En nuestras corpus de entrevistados,
la ideologia neo-revolucionaria identifica principalmente a los dirigentes ligados a la CUT,
representantes de una generacién que asumié cargos sindicales antes o durante la dictadura
y que presentan una militancia o simpatia clara con algin partido politico de centro o de
izquierda.

La ideologia neo-revolucionaria se funda en tres supuestos:

1) La representatividad del sindicato es natural y evidente: para los representantes de esta
ideologia, el sindicato “encarna en si”” los intereses de la clase de trabajadores. La autoridad de
actuar en nombre de esta tltima nace del hecho que los dirigentes de la organizacion comparten
con los trabajadores la misma raiz social: son igualmente trabajadores y experimentan, por lo
mismo, situaciones similares a lo largo de sus vidas. En este sentido, el vinculo que une la
organizacidn y sus representados no es voluntario ni necesita ser explicitado. Existe por si solo
pues todos comparten los mismos intereses “objetivos’;

2) El colectivo tiene la prioridad por sobre los individuos: para los dirigentes identificados con
esta ideologia, la clase de trabajadores es un colectivo real que preexiste a la formacién del
sindicato. Este colectivo no es una suma de individuos, sino un sujeto en si mismo que tiene
intereses propios y distintivos que no coinciden siempre con los de sus miembros individuales.
A diferencia de los portadores de una ideologia neoliberal, estos dirigentes no se interesan en
los individuos. La mision del sindicato es defender los intereses del colectivo;

3) No todos los trabajadores “cuentan” de la misma manera: para estos dirigentes, existen dos
tipos de trabajadores en relacion a los cuales el sindicato tiene un compromiso diferente. Por
una parte, el grupo de los trabajadores que no se interesan en el sindicato o se contentan con
cotizar sin participar activamente. Son los que catalogan de “individualistas”, “ignorantes”
o “miedosos”. Por la otra parte, el grupo de los trabajadores que se comprometen con el
movimiento, los que tienen “convicciones”, “coraje” y “consciencia de clase”. Si bien el
sindicato representa los intereses de toda la clase de trabajadores, solo este tGltimo grupo cuenta
y pesa verdaderamente en las decisiones que toman los dirigentes. La organizacién no es
responsable del primer grupo, salvo para “educarlo” o “conscientizarlo”.

Si esta ideologia responde a un discurso revolucionario relativamente clésico, se distingue de
este dltimo por al menos dos elementos. En primer lugar, testimonio de la diversificacion de
las situaciones de trabajo, de la complejidad del conflicto entre capital y trabajo, asi como de la
“hibridacién ideoldgica” en el seno de la tradicidn sindical revolucionaria (Hyman & Cormick,
2010), la referencia a la “clase obrera” ha sido reemplazada por la de “clase de trabajadores”.
Los criterios para definir este sujeto colectivo ya no son exclusivamente la posicién en el
sistema productivo, una posicién que se ha vuelto ambigua con las transformaciones en el
sistema productivo, sino mds bien el nivel de ingreso o el acceso a los servicios sociales. En
segundo lugar, reflejo de la pérdida de legitimidad de los partidos politicos, esta ideologia no
confunde los intereses de la clase trabajadora con los de los partidos de izquierda. En efecto, a
pesar que varios entrevistados militan en estos partidos, todos tienden a reconocer la necesidad
de otorgar autonomia al sindicato. La dificultad para cumplir con este imperativo es una de
las razones por las cuales las bases de la CUT critican a su directiva.

Para los portadores de esta ideologia, la disminucién de la sindicalizacién en el transcurso de
los afios 1990 no constituye un problema de representatividad. Resienten las dificultades para
movilizar a los trabajadores en la “lucha”, pero no relacionan este problema con una crisis
de legitimidad propiamente tal. Para ellos lo que cuenta para zanjar si una organizacién es o
no representativa, no es el nimero de socios, sino la fidelidad del programa a los intereses
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“objetivos” de la clase trabajadora. En este sentido, postulan un criterio “sustancialista” de
representatividad.

Sobre la base de los mismos principios, estos dirigentes entienden la caida de la sindicalizacién
como el producto de una “crisis de sociedad” y no se sienten responsables de ella. El modelo
neoliberal impuesto en Chile habria debilitado los valores fundamentales sobre los cuales habia
crecido el movimiento sindical, fomentando el “individualismo”, el “miedo” y la “ignorancia”
entre los trabajadores mds jovenes. Por esta razén, estos dirigentes resienten el conflicto
generacional en toda su magnitud. La solucién de este problema pasaria por la implementacion
de un sistema de “sindicalizacién automatica” que obligara a esta nueva clase de trabajadores
a participar en el sindicato. Una vez adentro, seria mds fécil “educarlos”.

Una de las dirigentes entrevistadas relata un episodio que ilustra bien esta ideologia y el choque
que produce entre la CUT y sus bases. En un seminario destinado a la discusion del proyecto de
Reforma al Cédigo Laboral durante el 2014, una dirigente aprovechd la seccién de preguntas
para demandar al representante de la CUT qué es lo que estaba haciendo la organizacién para
aumentar la sindicalizacién y el compromiso de los trabajadores con las reivindicaciones del
movimiento. El dirigente de la CUT respondid, visiblemente irritado, que ésta no era una
instancia para preguntar semejante cosa, agregando: “ustedes no debiesen preguntar qué puede
hacer la CUT por ustedes, sino que pueden hacer ustedes por la CUT” (Arlette, 35 afios,
tesorera de sindicato, sector servicios).

Sin embargo la CUT no siempre ha sido portadora de una “ideologia neorevolucionaria”. La
ideologia de representatividad ha variado a lo largo de su historia, en estrecha relacién con el
contexto politico, las estrategias de la central y la relacion de fuerzas politicas al interior de la
organizacién. Es posible identificar algunos hitos en esta trayectoria.

La FOCH no fue totalmente indiferente al problema de la sindicalizacién pues los
dirigentes eran conscientes que la revolucion dependia del volumen de las fuerzas sociales
comprometidas en la movilizacion. Por ello, se planteé como una organizacion abierta a todos
los trabajadores, independientemente de su oficio o categoria profesional'. Sin embargo, el
nimero de trabajadores que participaba en el sindicato no llegé a ser el criterio de evaluacién
de su “representatividad”. El programa de la FOCH suponia la existencia de una clase de
trabajadores explotados cuyos intereses eran evidentes y justificaban por si solo el actuar de
la organizacion. La dificultad para extender la base sindical y la divisién de la FOCH en 1933
sembr6 las condiciones para una puesta en cuestion de esta ideologia de representatividad:
“[...] A las masas obreras tenemos que tomarlas tales como son y no como quisiéramos
nosotros que fueran [...]”. (Salvador Guevara, FOCH, en La Hora, 28 de diciembre 1936.
Citado por Garcés et Milos, 1988 : 73). Sin embargo, este cuestionamiento no prosperd pues
el involucramiento progresivo de la organizacién en la lucha politica le resté peso. Durante la
transicion a la democracia en 1990, la cuestién de la sindicalizacién volvié a ganar un lugar
central, plasmandose en los nuevos estatutos y el programa de la CUT (Frias Fernandez, 2008).
Se reemplazé la referencia a la “clase obrera” por la de “trabajadores”, se dio prioridad a las
demandas inmediatas de los trabajadores y se consagré la necesidad de desarrollar servicios a
los socios para aumentar las bases del movimiento sindical. Estos cambios se generaron en el
contexto de una moderacién general del discurso politico de la central sindical. Sin embargo, a
partir de la segunda mitad de la década del 1990, el panorama volvié a cambiar. El fracaso de
las negociaciones con el empresariado, el cambio en el equilibrio politico interno de la central
a favor del Partido Comunista, el cuestionamiento del orden socio-politico por el despliegue
del movimiento estudiantil y el triunfo de la derecha en las elecciones del 2009, favorecieron
un cambio en el discurso ideoldgico de la central. Desde el 2003, la movilizacién gand cada
vez mds protagonismo, aun cuando la central no renunci6 totalmente a la negociacién. En este
contexto, la preocupacion por las tasas de sindicalizacién disminuy6 a favor del debate sobre la
lucha politica. Asi pues, la discusion respecto a la sindicalizacién estuvo ausente en el dltimo
congreso programatico del 2011 (CUT, 2011).
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Ideologia politico-pragmatica

Esta ideologia caracteriza a dirigentes de distintas generaciones pero tiene una mayor
visibilidad en la generacidn intermedia de nuestro corpus, es decir, en el grupo de aquellos que
han asumido cargos sindicales entre 1990 y 2000. Estos dirigentes se distinguen por liderar
sindicatos de empresa que si bien no estdn necesariamente afiliados a una central sindical,
pertenecen a federaciones o confederaciones. Como veremos, esto marca la diferencia con
los dirigentes “neoliberales” por cuanto estos ultimos se encuentran aislados en la empresa y
desconectados de otras estructuras sindicales. Finalmente, estos dirigentes se caracterizan por
no tener una afiliacién formal a un partido politico aun cuando simpatizan con una tendencia
(“no participo de ningtn partido pero soy de izquierda”). La pertenencia a la CUT de algunos
de los dirigentes clasificados en esta categoria demuestra que no todos los miembros de la
central comparten la ideologia oficial de esta organizacién. Los criterios y presupuestos de la
representatividad sindical son también un objeto de conflicto al interior de esta organizacion.
Este imaginario comparte elementos con el neo revolucionario pero se distingue de él por su
pragmatismo. No entiende el presente como una situacién negativa que debe ser superada,
sino como una realidad ineludible con la que se debe aprender a negociar. Este imaginario esta
guiado por la idea que los sindicatos no pueden “quedarse estancados en la nostalgia de los
momentos gloriosos pasados™”.

Los supuestos basicos de la ideologia politico-pragmatica son:

1) La representatividad del sindicato se funda en un acto individual explicito y colectivo
implicito: Para estos dirigentes, la representatividad del sindicato no es natural sino que debe
ser refrendada por los trabajadores mismos a través de un acto de apoyo explicito que puede
ser la cotizacion. Sin embargo, esta expresion individual simboliza también la voluntad del
colectivo de referencia de estos trabajadores. Lo que funda el vinculo de representatividad
no es solamente el acto individual del trabajador que cotiza, sino la identificacion que se
presupone, a su vez, entre estos individuos cotizantes y su grupo de referencia.

2) El sindicato representa al colectivo “y” a los individuos que lo componen: Como se
deduce del principio anterior, en esta ideologia, cuanta tanto la voluntad del colectivo como la
voluntad individual de cada uno de los trabajadores. El sindicato representa al mismo tiempo
a la “clase de trabajadores”, al colectivo de socios y a los trabajadores individualmente. A
diferencia del caso anterior, la voluntad de estos dos colectivos —trabajadores en general y
socios del sindicato- ya no se entiende como dada y no se accede a ella a partir de un simple
ejercicio intelectual. Para estos dirigentes, son los individuos quienes expresan la voluntad de
su colectivo.

3) Todos los miembros del grupo de trabajadores representado son responsabilidad del
sindicato: Para estos dirigentes, también existe una divisién simbdlica entre los trabajadores
bien comprometidos con la causa y aquellos que solo muestran un interés instrumental. Sin
embargo, no exigen que los trabajadores compartan enteramente la linea de la organizacion
0 que manifiesten “convicciones” politicas sdélidas. Basta con que se sindicalicen para que se
transformen en sujetos validos de la actividad sindical. Para estos dirigentes, aceptar formas
intermedias o pasivas de compromiso sindical aparece como una necesidad dictada por el
contexto. Los trabajadores mds activos tienen otro estatus simbdlico pero no son los tnicos
que cuentan a la hora de decidir la orientacién del sindicato.

Se desprende de lo anterior que los dirigentes sindicales portadores de esta ideologia le
otorgan mas importancia que los anteriores a la extensién de las bases sindicales. Las tasas
de sindicalizacién no son para ellos un dato inocuo porque si ponen en cuestion el grado
de representatividad de su accién. No por esto comparten la ideologia neoliberal de la
representatividad. Para estos dirigentes, el sindicato no actiia solamente en nombre de quienes
le atribuyen individualmente esta autoridad sino también en el nombre del colectivo de
referencia de estos individuos (los trabajadores de la empresa, de la rama, de la regién, del
pais, etc). El problema se genera cuando hay que definir como interpretar los intereses de
ese colectivo pues para estos dirigentes, a diferencia de los primeros, no existen intereses
colectivos “objetivos”.
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En este imaginario, la disminucién de la sindicalizaciéon que ha afectado al pais a lo largo
de las ultimas décadas no se explica solamente por factores externos. Se reconoce que las
transformaciones neoliberales han incidido en esa evolucidn, pero se considera este dato
como dado y se asume, por lo tanto, que los sindicatos tienen la responsabilidad de intentar
aumentar las bases sindicales. En este sentido, la solucién del problema de la sindicalizacién
no pasaria solo por la creacién de incentivos estatales, sino también por la reformulacién de las
précticas sindicales, y entre ellas sobretodo, aquellas que atentan contra la democracia interna,
la autonomia respecto a los partidos politicos y la escucha a las bases. Para los dirigentes
que se identifican con esta ideologia, los sindicatos tienen la responsabilidad de revertir la
desconfianza de los trabajadores chilenos en el sindicalismo.

Ideologia neoliberal en las bases sindicales

Este tercer grupo de dirigentes se distingue de los otros por tres caracteristicas principalmente:
1) pertenece a una misma generacion, la de los més jévenes de nuestro corpus que asumieron
cargos sindicales después de 2000; 2) lidera sindicatos de empresa que no presentan ninguna
afiliacién a estructuras sindicales interempresas (federacion, confederacién o una central
sindical). 3) No simpatiza ni adhiere a ningin partido o color politico. Su rechazo a la
politica se funda en una naturalizacién del orden social: para estos dirigentes, la realidad del
pais no es modificable en sus rasgos mas estructurales y los sindicatos solo pueden realizar
pequefios cambios para mejorar las condiciones de los trabajadores. En los términos de los
mismos dirigentes, “se hace lo que se puede”. En este sentido, la aceptacién de los principios
ideoldgicos consignados en el Cédigo laboral se alimenta de la desilusion y el sentimiento de
impotencia de estos dirigentes sindicales.

Podemos resumir esta ideologia en 3 presupuestos:

1) La representatividad del sindicato se funda en un acto explicito y voluntario de los
trabajadores que es la cotizacidn: para estos dirigentes, la representatividad del sindicato no
tiene nada de evidente. El vinculo del sindicato con sus bases reposa en una suerte de “‘contrato
de servicio” que debe ser explicitado. Por medio de su inscripcién y cotizacion en el sindicato,
el trabajador se compromete a ceder una parte de sus ingresos para que el sindicato represente
de manera eficiente sus intereses. Es este sentido, el vinculo representativo es un vinculo
instrumental. Algunos entrevistados utilizan incluso la palabra “cliente” para referirse a los
socios de su sindicato.

2) No existe una voluntad colectiva sino una suma de voluntades individuales: En esta
ideologia, la idea de un colectivo preestablecido, una clase o grupo con consciencia de si, no
tiene sentido. El colectivo no tiene una voluntad o interés propio al cual uno puede acceder por
simple ejercicio intelectual, es mas bien la suma de los intereses de quienes lo componen. El
objetivo de la accidn sindical es limitado y consiste en satisfacer las necesidades inmediatas
de cada uno de los individuos que le han concedido explicitamente una autoridad.

3) Los individuos que componen el grupo de trabajadores representados cuentan todos por
igual para el sindicato representante: A diferencia de los otros, este grupo de dirigentes no
da importancia en la misma medida al problema del compromiso de los socios del sindicato.
Socios activos y menos activos cuentan con el mismo derecho a exigir la satisfaccion de sus
demandas pues cotizan en el sindicato. En esta misma ldgica, estos dirigentes no presentan una
vocacion educadora o moralizadora frente a los trabajadores del sindicato, lo que no impide
que, como veremos, tengan problemas con sus bases.

De lo anterior se desprende que, para estos dirigentes sindicales, la proporcion de trabajadores
de la empresa cotizando en el sindicato es la medida de su legitimidad. La caida de las tasas
de sindicalizacién durante las dltimas décadas reflejaria la falta de representatividad de las
organizaciones sindicales tradicionales y seria responsabilidad de sus dirigentes. Reconocen
que la legislacidn chilena y la estructura productiva no favorecen la sindicalizacién, sin
embargo, no creen que esto puede cambiar y, por lo mismo, culpan a los dirigentes sindicales
de no hacer nada por ampliar sus bases. Los dirigentes sindicales de la CUT representarian el
mejor ejemplo de esta negligencia. Excesivamente politizada y subordinada a los intereses de
su dirigencia, la CUT estaria contribuyendo a minar la confianza de los trabajadores chilenos
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en los sindicatos. La ampliacién de las bases sindicales en Chile pasaria, entonces, por una
renovacion de los sindicatos a gran escala que implicara, entre otras cosas, la despolitizacién,
la transparencia interna y la multiplicacién de los servicios a los socios.

La prestacion de servicios a los miembros del sindicato es una estrategia clave para los
dirigentes sindicales portadores de este imaginario. Si bien la gestién de préstamos de dinero,
bonos, convenios de consumo, la organizacién de campafias de beneficencia y actividades
recreativas son funciones comunes en la mayor parte de los sindicatos chilenos(ver también
Direccion del Trabajo 2012), sélo en este imaginario cobran un valor tan central que el
sindicato llega a confundirse con una empresa de servicios. El lenguaje empresarial que utiliza
uno de los dirigentes entrevistados para describir su campafia de reeleccion resulta ilustrativo
de esta situacién: “[...] Bueno, ahora aqui en marzo, abril vienen de nuevo las elecciones. Y
ahora tengo que empezar con el trabajo de marketing: salimos a los locales y... ; Me entendi?
Lo bueno es meter gente nueva, porque es un voto seguro que tiene el dirigente ; Me entendi?
Meto a dos o tres personas nuevas, y ;a quién conocen? [...] Pero por ser, ahora yo estoy
haciéndome la clinica dental y yo sé que con eso yo salgo reelecto.” (Cristian, 33 afios,
presidente de sindicato de empresa, en sector servicios).

El vinculo instrumental que se establece entre el dirigente sindical y su base no estd exento de
conflictos. Los portadores de este imaginario tienden a resentir la inconformidad y la ingratitud
de los socios del sindicato. La creacién de un vinculo instrumental genera su propio vicio,
pues las bases se acostumbran a demandar un mayor “rendimiento” de sus cotizaciones, sin
implicarse necesariamente en el sindicato ni identificarse con el dirigente.

Conclusiones

En Chile, la disminucién de la sindicalizacién en el curso de los afios 1990 ha tenido escaso
eco en el debate de las organizaciones sindicales. Esta situacidn resulta paradéjica puesto
que, como sefialamos, en el contexto de la legislacion del pais, el nimero de trabajadores
sindicalizados pesa enormemente en la capacidad de accion de estas organizaciones. {Como
interpretar esta paradoja? Nuestro articulo ha subrayado varios elementos. En primer lugar,
ha sugerido que este fenémeno puede interpretarse como la consecuencia indirecta de la falta
de atencién que han dado los partidos, las autoridades y el mundo cientifico a la caida de
la sindicalizacién. En efecto, en paises como Francia, la reaccién de los sindicatos a este
problema ha sido, en parte, precipitada por la presion ejercida por la opinién puiblica. En
segundo lugar, se ha destacado que, en el contexto chileno, persisten problemas basicos que
ya han sido solucionados en paises que han mostrado una reacciéon mds viva al problema de la
baja sindicalizacion. Las limitaciones que la legislacion impone a los derechos sindicales, en
especial a la huelga y a la negociacién colectiva, expresan el influjo vigente de la dictadura en
la institucionalidad laboral chilena y desafian frontalmente el poder sindical. Este problema
desvia la atencidn de la falta de confianza de los trabajadores en los sindicatos. Por dltimo,
se ha insistido en el rol clave de las creencias de los propios dirigentes sindicales: el peso de
la “ideologia neo-revolucionaria de la representatividad” en la CUT explicaria, en parte, el
escaso debate publico en torno a la disminucién de las bases sindicales.

Asimismo, este articulo muestra que el mundo sindical estd experimentando una renovacién y
que existen otras ideologias de representatividad en disputa. Esta heterogeneidad se asocia a
los clivajes generacionales. Mientras que la ideologia neo-revolucionaria se identifica mejora
los dirigentes representantes de la generacién de la dictadura, la ideologia politica-pragmatica
o neoliberal gana terreno en los dirigentes més jévenes. No existe, sin embargo, una relacién
determinista entre estas variables. Ni todos los dirigentes jovenes abrazan una ideologia
neoliberal, ni todos los mds ancianos una neo-revolucionaria. L.os marcos cognitivos que guian
la accidén de los dirigentes sindicales no tienen nada de evidente, se sedimentan con el paso
de los afios y se reactualizan en la interaccién de estos individuos con su entorno (Gutiérrez
Crocco, 2012, 2013). La diferencia entre los jévenes portadores de una ideologia neoliberal
y de otras ideologias reside, fundamentalmente, en su aislamiento. Pertenecen a sindicatos
de empresa que no tienen conexidén con otras estructuras sindicales donde se dialogue con
la tradicién sindical chilena. Este aislamiento es raramente voluntario. Generalmente, estos
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jovenes solicitan el apoyo de otras estructuras sindicales durante los primeros afios de su
carrera como dirigente, pero no reciben la atencién esperada y terminan abandonando la
iniciativa. En otras palabras, la indiferencia de las organizaciones sindicales mds tradicionales
hacia los nuevos dirigentes es, en parte, la responsable del influjo creciente de la ideologia
neoliberal en este sector de la dirigencia sindical.

Este trabajo es una invitacién a abrir el debate sobre el problema de la representatividad de
los sindicatos chilenos con el fin de ayudar a fortalecerlos. No se trata de denunciar a priori la
existencia de una crisis, puesto que la representatividad no depende necesariamente de las tasas
de sindicalizacion, sino de discutir en torno a los criterios que deben fundar el vinculo entre
las organizaciones sindicales y sus bases. El cuestionamiento de la representatividad de los
sindicatos a raiz de la caida de las tasas de sindicalizacién no es politicamente neutro y puede
llegar a agravar el problema de legitimidad de los sindicatos, si se difunde e institucionaliza
sin contrapeso. Los criterios que definen la representatividad sindical no son solo un problema
tedrico sino también un problema politico.
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Notas

1 La redaccién de este articulo fue posible gracias al apoyo financiero de FONDAP N° 15130009 y
Proyecto PAI N° 79140069.

2 Esta tradicion sindical se caracterizapor un discurso anticapitalista, el predominio de la lucha politica
por sobre la lucha sindical y una estrecha relacion de las organizaciones sindicales con los partidos
politicos de izquierda. Para mayor detalle verLipset 1983.

3 En 1936, luego de un periodo de divisiones, la FOCH es refundada en la Confederacion de Trabajadores
de Chile (CTCH). Esta organizacién da lugar a la Central Unica de Trabajadores (CUT) en 1953, luego de
un nuevo periodo de conflictos internos. La CUT fue disuelta tras el golpe militar en 1973 y se reorganizé
con el nombre de Central Unitaria de Trabajadores en 1988.
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4 Sobre el concepto de “enclave autoritario”, véase M. Antonio Garret6n (2000)

5 Los datos que presentaremos corresponden a los trabajadores del sector privado. Nos concentramos
en este sector por dos razones: i. representa a la gran mayoria de la fuerza de trabajo ocupada en Chile
(INE, 2013); ii. no existe un seguimiento sistematico de la “sindicalizacién” en el sector publico.

6 Tasa de sindicalizacién: poblacién de afiliados trabajadores dependientes/Fuerza Total asalariada
sector privado.

7 Para profundizar sobre la historia sindical reciente, véase Frias Ferndndez 2008

8 Expresion acufiada por P. Rosanvallon para referirse a las contradicciones y desafios que enfrenta el
sindicalismo en el contexto actual (1999)

9 Por ejemplo, desde 2003 al 2014, el catdlogo Scielo registra s6lo 12 articulos sobre sindicatos o
sindicalismo chileno mientras que mds de 522 articulos sobre el movimiento estudiantil.

10 En Francia, desde los afios 1950,existe una lista de organizaciones sindicales consideradas por el
Estado como representativas. Estas organizaciones gozaban, hasta el 2010, de una serie de garantias para
negociar en nombre de los trabajadores, aun cuando estos tltimos no manifestaran explicitamente este
deseo en las elecciones profesionales.

11 Este proyecto postulaba quelos derechos de un sindicato eran reconocidos si lograban que una mayoria
de trabajadores consignara su apoyo con la firma de cartillas, sin necesidad de una votacién permanente.

12 El problema de la “representatividad” de un sindicato puede ser abordado al menos desde puntos de
vista: la formacion del vinculo de representatividad o el mantenimiento de ese vinculo en el tiempo. Si
el primero refiere a la discusion sobre las tasas de sindicalizacion, el segundo lo hace al problema de la
democracia sindical o, en los términos de R.Michels (1915), la oligarquizacion del sindicato. Nosotros
nos focalizaremos en el primero pero invitamos a profundizar la reflexién sobre la representatividad a
partir también de este segundo enfoque.

13 Existen estudios que justifican este supuesto, véase por ejemplo el trabajo de P. Rosanvallon sobre la
formacién de las “democracias representativas” en Francia (1998).

14 La nocién de “ideologia” ha sido ampliamente discutida en la literatura humanista. Si bien
reconocemos la importancia de esta discusion, una revision mds exhaustiva de las distintas posturas
escapa al objetivo de este articulo.

15 La ley exige un nimero minimo de trabajadores inscritos para reconocer al sindicato. Este niimero
minimo depende del tamafio de las empresas.

16 Esta norma atenta contra una “ideologia neoliberal de la representatividad” por cuanto supone que,
cuando asi lo desea el empleador, el sindicato puede actuar en nombre de trabajadores que no han
manifestado explicitamente a través de la cotizacién su deseo de ser representados.

17 Los presupuestos descritos corresponden al resultado de un proceso de estilizacion de los discursos
de los dirigentes entrevistados.

18 Asi lo expresa el llamado a manifestarse de la FOCH para el primero de mayo de 1925: « jObrero y
empleado! Trabajadores de todos los oficios... » (Diario Justicia, abril 1925, citado por Garcés et Milos,
1988 :26)

19 'Juan, 57 afios, dirigente de un sindicato de empresa y de una federacion en el sector de la industria,
afiliado a la CUT.
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Restiimenes

Desde los afios 1970, las tasas de sindicalizacién han experimentado una baja en gran parte
del mundo occidental y Chile no ha estado ajeno a esta evolucién. Este articulo se propone dos
objetivos: en primer lugar, mostrar la débil reaccién del mundo politico, cientifico y sindical
chileno a esta tendencia. En segundo lugar, identificar las “ideologias de representatividad”
que explican la indiferencia de los sindicatos chilenos a la caida de sus tasas de sindicalizacién.
En base a entrevistas en profundidad a dirigentes sindicales, distinguimos tres ideologias de
esta naturaleza: una ideologia “neorevolucionaria”, “politico-pragmatica” y “neoliberal”. Se
argumenta que dado el predominio de la primera en la principal central sindical nacional, la

pregunta por como fortalecer la sindicalizaciéon ha quedado marginada en el debate publico.

Trade unions without associates? Ideologies of trade union
representativeness in Chile

Since the 1970s, union density has declined in various occidental societies, including Chile.
The aim of this paper is twofold: first, to show the weak reaction of authorities, trade unions,
and scholarship to this tendency in Chile. Second, to identify what I refer to as the “ideologies
of representativeness” that explain the indifference of Chilean trade unions to the decline
on their density. Based on in-depth interviews conducted with union leaders, I distinguish
between three ideologies: “neo- revolutionary”, “political- pragmatic” and “neoliberal”. 1
argue that given that the first one dominates in the main national trade union confederation, the

question about how to reinforce unionization has been marginal in the country’s public debate.

¢ Sindicatos sem parceiros, mas representativos? Ideologias da
representacéao sindical no Chile

Desde os anos 1970, as taxas de sindicalizacdo ter experimentado um declinio na maior
parte do mundo ocidental e Chile ndo ficou imune a esta tendéncia. Este artigo tem dois
propdsitos: Em primeiro lugar, mostrar a reagdo fraca do mundopolitico, cientifico e sindical
chileno a esta tendéncia. Em segundo lugar, identificar as “ideologia da representacdo” que
explicam a indiferenca dos sindicatos chilenos para a queda nas taxas de sindicalizagdo. Com
base em entrevistas detalhadas com lideres sindicais, € possivel distinguir trés ideologias
dessa natureza: uma ideologia “neorevolucionaria”, “politico-pragmatica” e “neoliberal” .
Argumenta-se que dada a predominancia da primeira na principal central sindical nacional, a

questdo sobre como fortalecer a sindicalizagdo tem sido marginalizada no debate ptblico.
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Keywords : trade unions, trade unions representativeness, Chile, union density
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