Paidéia

ISSN: 0103-863X
T paideia@usp.br
Universidade de Sao Paulo

Brasil

Ferreira Inforsato, Fatima Aparecida; do Carmo Inforsato, Edson
Politicas de municipalizagao de ensino: tendéncias ao continuismo
Paidéia, vol. 11, nim. 20, 2001, pp. 49-57
Universidade de S&o Paulo
Ribeirdo Preto, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=305425346006

Como citar este artigo ' ((})\ /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3054
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=305425346006
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=305425346006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3054&numero=25346
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=305425346006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3054
http://www.redalyc.org

Paidéia, 2001, 11(20), 49-57

POLITICAS DE MUNICIPALIZA(;AQ DE ENSINO:
TENDENCIAS AO CONTINUISMO!

Fdtima Aparecida Ferreira Inforsato?
Edson do Carmo Inforsato
FLCHAr-Universidade Paulista

RESUMO: Este estudo descreve aspectos relativos ao processo de municipalizac@o do ensino de uma
escola da rede piblica do municipio de Araraquara - SP. As informagdes foram obtidas através de entrevistas
realizadas com oito alunos, seus respectivos pais ou responsaveis, a professora da classe e a diretora da escola.
A andlise privilegiou uma abordagem descritiva e qualitativa no sentido de caracterizar e descrever os princi-
pais aspectos do processo de municipaliza¢do implementado, sobretudo aqueles relativos a participa¢do dos
pais, alunos, professores e diretora da escola pesquisada. A investigag@o leva a interpretag@o de que os proce-
dimentos realizados se caracterizaram pela centralizac@o de decisdes, sem participagdo das pessoas envolvi-
das.

Palavras-Chave: Municipalizagéio do ensino; Participagio na escola; Ensino Fundamental

POLICIES ABOUT TEACHING MUNICIPALIZATION:
TENDENCIES TO CONTINUISM

ABSTRACT: The objective of this study is to describe some aspects related to the assumption by
the Municipality of one public school in Araraquara City- SP. Data were obtained through interviews with 8
students, their parents, the school teacher, and the school principal. The analysis was qualitative and
descriptive with the objective of giving a picture of municipalization process main points including parents,
students, teacher and principal participation. The results suggest that the procedures, contrary to the
expected, carried out the centralization of all the decisions and that there were no participation of all people

involved in the process.

Keywords: school municipality; school participation; primary school.

Introdugao

A transferéncia da gestdio das dreas de Sau-
de, Educagio e Assisténcia Social dos Estados e da
Unido para os Municipios constitui-se no atual
ordenamento politico no Brasil, no que se refere aos
servigos piblicos. Precedida pelas experi€ncias de
municipalizagdo da Satide, a do Ensino Fundamen-
tal aos poucos vai se instalando em todos os Estados
da federagdo. De um modo geral ela se apdia na
articulagdo e na parceria da Unio com os Estados
e Municipios propondo co-responsabi-lidade entre
as trés esferas do governo mediante convénios e re-
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passes financeiros. Do ponto de vista juridico -
institucional, a municipalizagao traduz - se em me-
canismo de distribui¢do de competéncias que atribui
aos Municipios, a administragdo e o gerenciamento
da rede fundamental de ensino e, aos Estados e a
Unifo a orientacfo técnica e pedagdgica, o contro-
le, a distribui¢do e os repasses de recursos orga-
mentdrios e financeiros (Casarin, 1992; Davies,
1992; Luce, 1992).

Assim, em relagdo a redistribui¢do de com-
peténcias e responsabilidades das tr€s instincias go-
vernamentais, no que se refere aos niveis de ensino,
caberia a manuten¢@o do Ensino Fundamental aos
municipios, do Ensino Médio aos Estados e do Ensi-
no Superior a Unido.

A municipalizag¢do envolve como componen-
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te essencial a autogestdo que € definida como a

“capacidade e condigées que o municipio
(entendido como poder piiblico e sociedade
representativamente organizada para atuar
em acdo conjunta) tem ou procura criar €
desenvolver para diagnosticar, decidir ou pro-
gramar e executar em ato continuo, no Gmbi-
to da busca de solugdes alternativas de aten-
dimento aos problemas e necessidades bdsi-
cas da populagdo ai localizada” (Avila, 1987,
p- 09)

Um outro aspecto importante deste pro-
cesso & que

“a municipalizagdo deve ser gradual e dife-
renciada, de acordo com a possibilidade de
cada regido, levando o municipio a possuir
uma autonomia diddtica e pedagdgica, finan-
ceira e administrativa”. (Bedg, 1988, p.13)

Pinto (1996) revela que em 1992 os Estados
respondiam por 76% do total de matriculas do ensi-
no fundamental do pais. Portanto, integralizada a
municipalizagdo deste nivel de ensino, os municipi-
os, de modo geral, passariam a assumir os servigos
de educagdo para um contingente de alunos cerca de
trés vezes maior que o verificado naquele ano. O
percentual apontado € indicador de provéveis difi-
culdades do municipio para abranger as obriga¢oes
trazidas pela municipaliza¢do. Renault (1984) colo-
caem cheque a

“competéncia educacional, administrativa e
econémica da maioria dos nossos municipi-
0s. Somente por excegdo, conseguimos algo
realmente a altura das nossas tremendas ne-
cessidades.” (Renault, 1984, p. 431)

O principal prop6sito desta estratégia de re-
organizagdo do sistema educacional, afirmado pelos
ocupantes atuais do poder central e reafirmado por
muitos representantes dos estados, é a
descentralizag@o de decisGes através da fixagdo de
mmituas responsabilidades e, 0 que nos interessa nes-
te artigo, o incremento da participagdo da comuni-

dade na gestdo das escolas piiblicas, sendo que esta
iltima condigdo determinaria, na visdo deles, ade-
mocratizagio efetiva do ensino publico. Neste sen-
tido

“governos e sociedade organizada conjugam
esforcos no sentido de viabilizar uma
municipalizagéo da educagdo que gere edu-

_cagdo como produto e provoque como resul-
tado mudanca comportamental e bem estar
social aos educandos, diretamente, e aos fa-
miliares e/ou responsdveis e a sociedade, in-
diretamente” (Both, 1997, p.11)

Acreditam que colocando o fulcro da gestio
na esfera do municipio, a comunidade teria mais
oportunidades e acesso para interferir nas atividades
educacionais por ele desenvolvidas. Teria, ainda,
maior agilidade, pois

“se a esfera municipal for representativa dos
interesses populares e dispuser de poder de
decisdo e recursos, a interagdo povo- gover-
no tornar-se d dgil, menos burocratizada,
mais participativa.” (Mello, 1986, p.19)

Na gestdo maior dos recursos financeiros e
da tonica pedagdgica, tal democratizagao estaria ga-
rantida pelos Conselhos Municipais de Educagéo; nas
escolas, isto seria verificado pela autonomia de que
desfrutam as unidades de ensino no quadro legislativo
vigente. Os Conselhos de Escola, compostos
paritariamente por membros da prépria escola e da
comunidade, teriam poder para implementar atiwi-
dades e adequd - las as possiveis necessidades da
regido. Segundo Both (1997)

“os argumentos a favor de uma
municipalizacdo da educagdo entre outros,
apontam o fator da proximidade da adminis-
tragdo municipal as escolas e a comunidade
como sendo um aspecto relevante . Por outro
lado, certamente a possibilidade da partici-
pacdo da comunidade, em geral, bem como
dos setores especificos da sociedade, em es-
pecial, poderd facilitar uma administragdo e
um desenvolvimento da educagdo,



oportunizando sua centralizagdo nas preocu-
pagdes e nos interesses locais mais premen-
tes das populacdes.” (Both, 1997, p.93)

Diante dessas consideracées pretendemos, nes-
te artigo, abordar os aspectos relativos ao elemento
participagdo na municipaliza¢@o do sistema de ensi-
no, ndo no intuito de questionar a necessidade desse
processo para o incremento da participagdo, mas sim
no intuito de mostrar o grau de eficicia da forma de
municipalizagdo no aumento da participagdo.

O ponto de apoio para a sustentac@o deste ar-
tigo estd nos resultados de um estudo exploratdrio
realizado no interior de uma unidade escolar do mu-
nicipio de Araraquara-SP.

Metodologia

Os dados aqui descritos foram obtidos a par-
tir de uma pesquisa de campo que buscava as
interagdes existentes entre a escola e a familia
(Inforsato, 2001).

Privilegiou-se uma abordagem qualitativa,
tendo como universo uma sala de aula de primeira
série do ensino fundamental de uma escola da rede
publica do municipio de Araraquara-SP. Foi realiza-
da com oito alunos (21% da classe) que no transcor-
rer do levantamento dos dados possufam de sete a
dez anos.de idade, seus respectivos pais ou respon-
sdveis, a professora da classe e a diretora da escola.

Este texto traz informagdes retiradas de um es-
tudo mais abrangente. Neste sentido a escolha da esco-
la, bem como a selecdo dos informantes, fundamen-
tam-se em critérios do estudo mais amplo, além de que
se trata de uma unidade escolar que havia sido subme-
tida ao processo de municipalizagdo no ano de 1999.

Os sujeitos foram selecionados acidentalmen-
te, sem nenhum critério previamente estabelecido,
durante o primeiro dia em que a sala de aula foi
contatada.

Os dados foram obtidos no transcotrer do ano
de 1999 mediante entrevistas individuais, semi-
estruturadas aplicadas a 8 (oito) alunos, e seus res-
pectivos pais (pai, mée ou responsdvel), na profes-
sora responsével pela classe e na diretora da escola.
As entrevistas com os alunos, professora e diretora
foram realizadas na escola, e com os familiares me-
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diante um programa de visitas domiciliares.

As entrevistas foram conduzidas por roteiros
previamente elaborados e com particularidades para
as criangas, familias, professora e diretora. Embora
conduzidas por um roteiro, havia flexibilidade nas
questdes que procuravam se adaptar as diversas con-
di¢Ges apresentadas pelos entrevistados. O objetivo
era montar um quadro de informagdes bastante amplo
em relagdo as intera¢des que se ddo entre a escolae a
famfilia (objeto da pesquisa maior), sendo as pergun-
tas sobre a municipalizacdo da escola uma parte do
leque de questdes. Como a escola estava vivendo a
suposta turbuléncia deste processo de municipalizag@o,
as intervengdes eram feitas no sentido de que o sujei-
to entrevistado externasse, o quanto fosse possivel, as
suas impressdes e o seu nivel de informagéo a respei-
to. Uma vez que o discurso oficial propalava que a
municipaliza¢io do ensino representaria, entre outras
coisas, o aumento da participacio da comunidade
nas decisdes da escola, pretendia-se checar a veraci-
dade ou mesmo a efetividade desse “desejo”, ali no
nascedouro de um processo que, naquela cidade, es-
tava sendo desenvolvido com extrema cautela. Como
a base da participagdo situa - se na prépria escola,
através dos alunos, dos pais, dos professores e do di-
retor, foi com esses membros que empreendemos as
entrevistas. Em fungdo da categoria representada, as
perguntas eram feitas de maneira diferente. Para os
alunos, indagava-se sobre o que eles sabiam da
municipalizagdo e como ela tinha alterado as suas ro-
tinas na escola; para a professora procuramos fazer
perguntas com o objetivo de verificar o quanto ela
havia participado deste processo; para o diretor inte-
ressava - nos obter respostas a respeito da sua vis@o
do processo de municipalizagdo e para os pais, 0 grau
de informacéo e de participac@o que eles tiveram e
estavam tendo nas mudangas.

As falas das entrevistas foram registradas sob
forma magnética em fitas K7 e depois transcritas
“ipsis verbis”.

Apresentagd@o dos Resultados e Comentdrios

O contetido das entrevistas € apresentado em
quatro grupos correspondentes as categorias de su-
jeitos pesquisados de forma a permitir a captagdo do
entendimento e visdo deles a respeito do processo
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de municipalizagdo que estava ocorrendo naquela
escola.

Alunos

Ao perguntarmos aos alunos se ouviram fa-
lar em municipalizagio do ensino, apreendemos que
cinco deles responderam: “Ndo”’. Os demais ofere-
ceram respostas afirmativas — “Jd”, “Ouvi”, “Eh!”
- embora, nas frases seguintes pudéssemos consta-
tar bastante desconhecimento deste processo que
ocorria em suas escolas.

Quando questionamos se sabiam que a escola
que estudavam estava municipalizada, verificamos
que a maioria deles respondeu: “Sei” e somente um
aluno respondeu que “Ndo”. No entanto, ao inda-
garmos se sabiam o que era municipalizagdo, cinco
deles responderam: “Nd@o”, “Ndo sei”, “Ndo sei o
que pode ser”, indicando total desconhecimento e
auséncia de envolvimento com o processo, como
aqueles que apresentaram as seguintes respostas a
essaindagac@o: “Vai outra professora’... “Ali quan-
do tem muita falta, ai a gente jd é expulso”...

Quando interrogadas sobre as mudangas
ocorridas na escola, as criangas se referiram a subs-
tituicdo da diretora, ou entdo a alteragdes relativas a
rotina da escola quanto a horérios, controle e disci-
plina do intervalo, contratagéo de funciondrios e fun-
cionamento da cantina. No entanto, notamos que as
modifica¢des foram impostas e implementadas sem
envolvimento dos alunos, sendo a comunicagéo so-
bre a mudanga feita pela professora de maneira roti-
neira e sem destaque.

Embora as respostas dadas pelas criangas de-
notem indiferenga pelas “alteragdes”, algumas delas
manifestaram desacordo com relagdo as modifica-
¢Oes percebidas. Mas até ai também notava-se a in-
diferenga dos alunos, como se eles ja dessem como
certa a pouca importincia de suas preferéncias.

Professora

No decorrer da entrevista, a professora — per-
tencente a rede estadual de ensino - faz considera-
¢Oes sobre o processo de municipalizagio indicadoras
de pouco conhecimento e de descontentamento em
relagdo a essa medida. Ao perguntarmos a ela quais

informagdes possufa sobre a municipalizagdo, se ela
poderia melhorar a educagfio e quais os principais
acertos e erros da municipalizacdo ela diz:

“Pouca coisa...Sei ld...Sei que ndo é a solu-
cdo”...

“Eu acho que ndo, nem melhorar e nem pio-
rar. Pelo menos por este pouco tempo acredi-
to que a educagdo estd melhorando, mas nao
por ser municipal” ...

“E cedo para agente pensar sobre isso af, por
exemplo, para a minha vida, para a minha
profissdo, foi(sic) s6 coisa ruim. Agora daqui
para frente eu ndo sei o que vai acontecer.
Mas neste ano foram sé perdas” ...

Observamos também que a professora faz afir-
magdes que sugerem que o processo de
municipalizagdo nesta unidade escolar foi implanta-
do sem respaldo e participagdo dos funciondrios, pro-
fessores e pais dos alunos. Quando indagamos como
foi iniciada a municipalizacfo e se foi acompanhada
por discussdo ela diz:

“Aparecendo, de repente... Pronto chegou....
Municipalizada, pronto”...

“Ndo...Ndo , era sé aquele disse que disse...
uma coisa aqui outra ali, mas uma coisa sé-
ria, uma discussdo, isso ndo...Os pais ndo vi
participar”... ’

Observamos seu descontentamento e total in-
seguranca quanto a municipalizac@o, inclusive quanto
a sua situagdo funcional, pois a professora pertencia
a rede estadual de ensino, indicando que a reforma
proposta pode desencadear conflitos e obstdculos de
natureza administrativa por envolver regimes de con-
tratos de trabalho diferentes como sdo o estadual e
o municipal.

Fica explicita nas respostas da professora bas-
tante resisténcia ao processo em questio e a ausén-
cia de iniciativas preparatérias e arranjos preceden-
tes & municipalizagfio nesta unidade escolar, que,
corroborando o que foi apreendido das falas dos alu-
nos, foi instalado repentinamente, sem preparati-
vos € organizagio prévia, cabendo apenas as autori-



dades estaduais e municipais a tomada de decisdes.
Diretora

A diretora pertencente a rede municipal de
ensino e designada para substituir a anterior, que
pertencia a rede publica estadual, expressou opini-
Oes a respeito da melhoria que supostamente ocorre-
ria com a municipalizagdo:

“Primeiro, porque a gente estd assim como
patrdo, ndo é bem assim...com uma assesso-
ria mais préxima. Eu acho que com a
municipalizacdo vocé vai ter elogios mais
rdpidos, e isso é um estimulo. E 0 caminho
para amelhoria do ensino de primeira a quar-
ta série.”

Apreendemos um discurso bastante favoravel
a0 processo em questdo, explicitado quando essa
profissional coloca o que entende sobre
municipalizacdo, seus principais beneficios, acer-
tos, maleficios e erros:

“A municipalizacdo pelo que eu entendo é
uma parceria com o Estado por um periodo
de cinco anos onde a Prefeitura, no caso as-
sume a escola, fica com os efetivos da escola,
alguma coisa ela tem a liberdade de estar
mudando”.....

“Eu acho que nos acertos ela jd deixou este
pessoal que sd@o bons profissionais. Ela errou
muito quando fez um sistema muito rdpido,
como por exemplo aqui nesta escola efetivou
no dia 30 de julho e no dia 02 de agosto esta
assumindo. Entdo o pessoal acabou pegando
todo mundo de surpresa, desprevenido. Mes-
mo no meu caso como diretora eu acho que
eu deveria ter tido um treinamento porque eu
realmente ndo tinha base nenhuma, Porque a
diferenca é muito grande de vocé estar em
um CER e no ensino fundamental. Entdo er-
rou nisso, errou quando jd ndo tinha um regi-
mento pronto. Entdo o pessoal que ficou, fi-
cou nas escuras, entdo acabou sendo muito
conflitante por causa de ajustes”.
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“Para o ensino é muito bom. Tem material
diddtico mais fdcil, recursos mais apropria-
dos”.

Ressaltamos que sua exposicdo demonstra o
pouco entendimento que possui acerca deste proces-
so, na qualidade de executora dele. Sua explanagio
acerca dos beneficios decorrentes da municipalizaggo
do ensino se reporta unicamente a melhoria de re-
cursos, ignorando aspectos significativos da refor-
ma proposta. Apesar de se mostrar partiddria, ela tam-
bém evidencia a rapidez, auséncia de planejamento
e organizagdo da municipaliza¢@o nesta escola, con-
trariando diretrizes de uma implantagdo gradual, pro-
gressiva, diferenciada, que é recomendada pelos
idealizadores deste processo.

Conforme abaixo exposto, ao responder as
indagacdes, se o processo de municipalizagdo foi
acompanhado de discussdes com a equipe de funci-
onérios, professores, pais e alunos da escola, a dire-
tora diz que a implantag@o foi bastante centralizada
e arevelia da autonomia das pessoas envolvidas com
esta escola.

“Pelo que as professoras falaram ndo...deixou
muito a desejar, ninguém explicou nada, fi-
caram muitos questionamentos. Ndo ficou
nada muito claro, isso foi o que as professo-
ras me passaram porque eu jd cheguei com a
municipalizac@o”.

“Eu acho que ndo porque no comego mui-
tos pais vieram me perguntar como e qiie
fica agora? Aquela ansiedade...”

Declara que, como as demais pessoas envol-
vidas, ndo foi preparada para assumir a
municipalizacio e que em funcéo disso tem encon-
trado bastante dificuldade para a dire¢do. Explicita
inclusive que ndo tem nenhuma experiéncia com
ensino fundamental.

Ressaltamos que sua exposi¢do demonstra o
pouco entendimento que possui deste processo na
qualidade de uma das principais executoras dele. Suas
respostas ndo consideram aspectos da
descentraliza¢@o e democratizagdo do ensino, bem
como aqueles de natureza pedagégica.
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Familias

As entrevistas efetnadas com os pais dos alu-
nos demonstram que metade deles desconhecia que
a escola do filho havia sido municipalizada; quatro
deles responderam: “Eu sei” , trés deles afirmaram
que “Ndo” e um pai demonstrou total ignorancia do
processo. Somente dois deles sabiam falar alguma
coisa sobre a municipalizagdo. De um modo geral,
explicaram que a escola passou a ser da prefeitura e
observaram que mudou de diretora.

Quando indagamos sobre o que acharam que
ficou diferente na escola com a municipaliza¢do, as
respostas foram:

“Eu ndo tenho a certeza mas a gente doava
um X por més para pagar um funciondrio e
parece que ndo tem mais. Vem o envelopinho
mas ndo fala mais que é para fazer o paga-
mento do tio”...

“Td mais limpa, ndo sei o que aconteceu
que ficou mais limpa depois que
municipalizou. Ainda trem o porteiro, quer
dizer acho que jd alcangou o que faltava, eu
acho que jd completou”...

“Eu acho que ndo mudou ndo, sé mudou a
diretora mas a escola continua a mesma coi-

»

sa .

As informagdes sugerem que os pais pouco
sabem sobre a municipalizag¢io da escola dos filhos
e que ndo participaram deste processo.

Comentdrios Finais

Embora saibamos que o estudo por nés em-
preendido ndo nos autoriza a proferirmos generali-
zagOes a respeito do aumento, ou mesmo da emer-
géncia, da participagdo decorrente do processo de
municipalizagio, avaliamos que ele pode contribuir
para o levantamento de alguns questionamentos per-
tinentes a respeito do assunto em pauta.

As informagdes obtidas mediante as entrevis-
tas realizadas nos mostram a auséncia de qualquer
processo participativo no inicio da implantagio da
municipaliza¢do do ensino em uma escola de uma

cidade de porte médio do estado de Sdo Paulo. Alu-
nos, pais, professora e diretora, quando muito, apre-
sentaram vagas nogdes e parcas informagdes a res-
peito desta mudanga na gestdo do sistema escolar.
Cury (1998), ao abordar as reformas educacionais
postas em marcha no final da década de 90, alerta
para o reforgo das “perversidades atdvicas” que elas
poderiam ensejar, que poderiam significar um au-
mento da precariedade dos servigos publicos, no caso
a educacfio, na medida em que as alteragdes refor-
¢am a confusdo, e ainda realgam a falta de rumo que
costumeiramente detectamos na educagdo. Flexibi-
lidade, descentralizagio e autonomia, as diretrizes
das reformas propostas - nas quais a municipalizagio
se encaixa - exigem costumes e praticas
participativas, além da consciéncia dos papéis dos
atores sociais envolvidos, atributos esses pouco
verificdveis no relacionamento de nossas instituigdes
com as comunidades que atendem.

No caso em questdo, a introdugdo da
municipaliza¢io, mesmo feita de maneira cautelosa
abrangendo poucas escolas, n@o se apoiou nos pro-
fessores, funciondrios, alunos e pais. Foi
desencadeada fora dela, decidida e praticada ao lar-
go dos atores envolvidos, motivo que deu origem,
ou mesmo reforgou, a indiferenca desses mesmos
atores.

Na unidade escolar observada as decisdes,
pelo que obtivemos das entrevistas, vieram prontas,
sem organizagdo e investimentos prévios. O projeto
ndo foi discutido, acordado e implementado conjun-
tamente. Aconteceu sem a necesséria e preconizada
participa¢do dos segmentos envolvidos na educagao:
diretores, professores, alunos e pais.

Nas palavras de Coll (1999)

“O desenvolvimento de um processo que
conduza ao estabelecimento de um contrato
social na educagdo com as caracteristicas
destacadas deve ter, obrigatoriamente, um
cardter profundamente participativo. Neste
processo os professores e os responsdveis
pelo planejamento e pela gestao dos servi-
¢os educativos formais da comunidade ou
do municipio devem estar envolvidos e com-
prometidos ativamente”. (Coll, 1999, p.12)



Também ndo verificamos nenhuma articula-
¢do entre representantes do Estado e do Municipio
fora da instdncia administrativa destes niveis de go-
verno.

E um trufsmo dizer que a educagdo escolar
esté centralizada no professor € no aluno. Uma nao
adesdo do primeiro as mudangas pretendidas faz com
que elas malogrem no exercicio cotidiano enquanto
que o segundo reage - com passividade ou indiferen-
¢a - as agdes do primeiro. Deste modo, a
municipaliza¢do, como qualquer outra iniciativa na
drea da educagio formal, ndo cumprird seus propé-
sitos sem a adesdo dos professores, pois

“A reforma educativa ndo é um documento
ou uma tarefa de cipulas, nem um plano a
se completar em um curto periodo de tem-
po. E um processo social sumamente com-
plexo, que requer didlogo e aprendizagem
coletiva. Os professores ndo sdo meros exe-
cutores de um documento, mas sujeitos ati-
vos da reforma, que afinal lhe ddo corpo e
terminam orientando seu sentido”. (Torres,

1998, p.182)

A cultura escolar predominante em nosso
meio solidificou uma verticalizagdo de comandos
dificil de quebrar ou mesmo substituir por outros
padrdes de relacionamento. Ao professor, ao longo
da nossa histéria escolar, impds-se uma prética de
pouca autonomia com relag@o as escolhas de con-
teddo e colocou-se & sua disposi¢do meios fortes de
controle da aprendizagem do aluno. Isto, combinado
com outros aspectos de natureza sdcio-econdmica,
gerou uma legido de reprovados e evadidos da esco-
la. As medidas tomadas, sobretudo na tltima déca-
da, pelo poder publico para recuperar o aluno para a
escola, resultaram, na visdo dos professores, em
descrédito do trabalho docente. Tanto aluno como
professor, forjados dentro desta estrutura escolar de
passividade, ndo conseguem estabelecer novas for-
mas de convivéncia que aumentem o grau de res-
ponsabilidade de ambos nos designios da escola, uma
vez que os docentes encaram sua tarefa somente
como a de transmitir conteidos prontos e acabados
e isso exige alunos que atuem como recepticulos
destes conteidos. As mudangas desejadas e neces-
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sdrias das relagdes pedagdgicas, tendo em vista uma
escolaridade que desenvolva intensamente as carac-
teristicas daquilo que se entende por cidaddo
participativo, precisam de uma disponibilidade de
meios dos poderes ptiblicos que as encare com mais
seriedade e persisténcia. Tais mudangas encerram -
se nas letras dos documentos e dos textos repletos de
“wishfull thinking”, parecendo que a inquietacdo
das autoridades e dos seus assessores se equaciona
apenas pela enunciagdo das medidas e das diretrizes
das mudangas e a nio observancia dessas mudangas
¢ vista como despreparo absoluto dos professores.
Estes, é necessério dizer, necessitam de capacitagoes
sim, mas principalmente de convencimentos para
terem disposi¢des para as mudangas.

O mesmo se da com relag@o & participagio da
comunidade nas decisdes e nas defini¢des dos pro-
jetos escolares. Embora para os pais, de modo geral,
aescola seja vista como propiciadora de um futuro
melhor para seus filhos, dela ndo costumam cobrar
melhor prestacdo de servigos. Aceitam de maneira
resignada, na maioria das vezes, aquilo que é estabe-
lecido, ou que € praticado dentro do quadro de pre-
cariedade que se verifica. A consciéncia de cidada-
nia ¢ t€nue em nossas comunidades e a centraliza-
¢do das decisdes ainda é um fato em todas as nossas
instituicOes.

Esta pequena amostra que observamos em um
processo de municipalizacdo pode indicar as dificul-
dades que um esperado aumento de participagdo nos
destinos da escola pode enfrentar. Quando nos refe-
rimos que a cidade na qual se localiza a escola é de
porte médio e pertence a regido central de um dos
Estados mais ricos da Federagao, queremos dizer que
se o processo de municipalizag@o se iniciou af desta
foram, nada nos garante que ele dar-se-4 de modo
diferente em outros municipios; isto €, a alegada par-
ticipag@o da comunidade corre o risco de naufragar
em falta de estrutura e de preparo dos municipios
para a reforma. Foi dito também que, finalizado o
processo, os municipios teriam que atender a um
contingente trés vezes maior de alunos (1992). Na
quase totalidade deles a infra-estrutura das Secreta-
rias da Educag@o estd montada apenas para manter o
ensino da pré-escola e, quando muito, das primeiras
séries do ensino fundamental. Ver, em menos de dez
anos, aumentar a demanda por seus servigos em trés
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vezes, ndo permite esperar isto se dé em bases de
participacdo adequadas.

Enfim, gostariamos de salientar que quanto a
descentralizagdo e democratizagdo do ensino, os pro-
cedimentos adotados na prética, durante a etapa ini-
cial da municipalizagdo em Araraquara, podem oca-
sionar a reprodugédo do modelo educacional existen-
te, resultando apenas na transferéncia de responsa-
bilidades para o municipio, conforme alertado por
Tedesco:

“Em resumo, nos paises em desenvolvimento
ndo estd plenamente confirmada a hipotese
de que a concessdo de maior autonomia aos
atores locais é um mecanismo efetivo de
dinamizagdo. Algumas experiéncias de
municipalizagdo da oferta educacional evi-
denciam que as caracteristicas do poder lo-
cal podem ser um fator de rigidez tdo forte
quanto a oferta centralizada. Assim o dilema
que as politicas de descentralizacdo e de atri-
buicdo de maior autonomia as instituigoes
enfrentam é sua operacionaliza¢cdo”.
(Tedesco, 1998, p. 119)

A proposta de municipalizagio pode originar
uma alternativa para uma nova perspectiva de rela-
¢do ou articulagdo entre o municipio, agora gestor
do setor educacional, e a sociedade. No entanto, para
um gerenciamento municipal descentralizado e de-
mocrético € fundamental a presenca da participacio
popular aliada a condi¢do do municipio gestor.

A experiéncia relatada sugere reflexdo sobre
as estratégias adotadas pelas administragGes muni-
cipais, no sentido de que as experiéncias assegurem
e privilegiem constante implementag&o e aprimora-
mento dos mecanismos de participagdo da comuni-
dade escolar no planejamento e geréncia das unida-
des escolares que compdem a rede piiblica de ensi-
no. E através de uma escolaridade efetivamente
participativa, tanto em seus atos administrativos
quanto, principalmente, em seus atos pedagdgicos,
que a sociedade pode evoluir mais acentuadamente
de uma mentalidade de espera, resignagéo e indife-
renga para uma mentalidade que envolve
autoconfianga, autonomia e determinagio.
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