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RESUMO

As evidéncias de que o desequilibrio ecoldgico representa uma séria e iminente ameaga ao futuro da
humanidade tem estimulado acdes concretas na area ambiental. Uma delas foi a criagao do ICMS Ecoldgico
foco deste trabalho. Parte-se da premissa de que a protegao e a gestao responsavel dos recursos naturais
podem reverter o atual quadro de degradacao ambiental para que se consiga atingir um patamar de
desenvolvimento econémico sustentavel. Como alternativa de adequar crescimento econémico sem depredar
0 meio ambiente os estados brasileiros tém criado espacos especialmente protegidos, as unidades de
conservacao. Além de incrementar as suas receitas 0s municipios cumprem o papel de contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da sua comunidade. A partir desse contexto, o artigo tem como objetivo
apresentar os critérios de repasse do ICMS Ecoldgico no Municipio de Maringa. Fundamentado em uma
pesquisa descritiva e exploratéria constatou-se que por meio de um critério ambiental a lei procura compensar
os Municipios que adotam uma conduta ambiental conservacionista e abrigam unidades de conservacao
em seu territério. Os resultados demonstraram que o Municipio de Maringa recebe esse incentivo desde
1991 devido aos parques existentes, e que esse montante repassado pode ser incrementado com politicas
de manejo e conservagao dessas areas bem como com a inclusao das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural. Conclui-se que o ICMS Ecoldgico é um instrumento econémico de compensagao fiscal que tem a
qualidade de ser facilmente implementado tecnicamente, pois é perfeitamente adaptado a estrutura
institucional legal no Brasil.

Palavras-chave: ICMS; ICMS-Ecologico; Desenvolvimento Sustentavel; RPPN; Unidades de Conservagao.

ENVIRONMENTAL ICMS: A STATE-GOVERNMENT INITIATIVE
FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION

ABSTRACT

The evidence that environmental imbalances represent a serious and imminent threat to the future of mankind
has prompted concrete actions in the environmental field. One of these actions has been the creation of the
“Environmental Sales Tax (ICMS)”, which is the focus of this study. It is based on the premise that the
responsible protection and management of natural resources can reverse the current state of environmental
degradation, reaching a level of sustainable economic development. As an alternative to conciliate economic
growth without destroying the environment, several Brazilian states have created specially protected areas,
named conservation units. In addition to augmenting their revenues, the cities fulfill their role in contributing
for the improvement in quality of life within their communities. Based on this context, this study aims to
present the criteria for forwarding the Environmental ICMS in the city of Maringa. Based as a descriptive
and exploratory research study, it verified that by using an environmental criterion, the law rewards cities
that adopt a conservationist policy and host conservation units within their borders. The results demonstrated
that the city of Maringé has received this incentive since 1991 due to the parks that already exist in that city.
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Furthermore, this revenue can be raised by using policies of management and conservation of these areas,
as well as by including the city’s Natural Heritage Private Reserves. It can be concluded that the Environmental
ICMS is an economic tool for fiscal incentive that can be easily implemented, as it is perfectly adapted to the

Brazilian legal institutional structure.

Keywords: ICMS; Environmental ICMS; Sustainable Development; Natural Heritage Private Reserves;

Conservation units.

1 INTRODUCAO

Ha algumas décadas o mundo assiste a uma
propagagao da consciéncia ecologica e a uma
crescente preocupacao com alternativas de
desenvolvimento sustentavel. Essas transformagoes
estao permitindo que a busca de mecanismos de
acao para utilizacao responsavel dos recursos e
servicos naturais seja inserida na agenda de
governos e da sociedade civil. Exemplo disso é o
ICMS Ecoldgico que esta se difundindo em centenas
de Municipios brasileiros.

Segundo Loureiro (2001, p.3), o ICMS Ecolégico
nasceu,

da busca de alternativas para o
financiamento publico das
administracées municipais, onde
existiam significativas restricoes de
uso do solo para o desenvolvimento
de atividades econdmicas classicas
que em geral implicassem na
desestruturagéo dos ecossistemas.

Uma das intengdes do ICMS Ecoldgico é compensar
os Municipios em virtude da existéncia de areas
legalmente destinadas a unidade de conservagao
ou protecao ambiental em parte de seu territério que
nao podiam ser exploradas economicamente.
Segundo as reivindicagdes dos Municipios as areas
protegidas reduzem a possibilidade de gerar receitas.

Assim, o ICMS Ecolégico proporciona um incentivo
ao Municipio para a

criacdo e manutencado de areas de
preservagao, ao invés de permitir a
expansao de atividades pouco
interessantes, tanto do ponto de vista
ambiental, quanto econémico. (VEIGA,
2000 p. 42).

O objetivo deste trabalho é verificar quais sao os
critérios utilizados para o repasse do ICMS Ecoldgico
no Municipio de Maringa. Para alcanga-lo parte-se

da revisao da literatura que aborda o tema
desenvolvimento sustentavel e discute os conceitos
do ICMS Ecolédgico, seus aspectos juridicos e os
resultados da sua aplicagao no Estado do Parana.
Na seqliéncia, apresenta-se o estudo de caso da
sua aplicacao no Municipio de Maringa.

Neste artigo, busca-se contribuir para o debate sobre
a importancia de se reconhecer que a redugéo da
degradagao ambiental protege a sadde humana,
torna a terra mais produtiva e melhora diversos
outros elementos do progresso econdmico e social.

2 METODOLOGIA

Delineado o objetivo deste artigo, procura-se no
campo epistemoldgico o método mais adequado
para desenvolver o estudo. A escolha do método é
fundamental para o alcance da meta tragada, pois,
como lembra Minayo (2003):

Enquanto abrangéncia de concepcoes
tedricas de abordagem, a teoria e a
metodologia caminham juntas,
intrinsecavelmente inseparaveis.
Enquanto conjunto de técnicas, a
metodologia deve dispor de um
instrumental claro, coerente, elaborado,
capaz de encaminhar os impasses
tedricos para o desafio da pratica.

Considerando que esta pesquisa nao visa a
construcdo de um novo marco teérico, mas sim o
estabelecimento de uma relacdo entre a teoria e a
pratica optou-se por uma pesquisa descritiva e
exploratéria.

Dentro dessa taxinomia, ao ser descritiva, a pesquisa
aborda aspectos como: investigacao, descricao,
registro, analise e interpretacdo de fenG6menos
atuais. Os fendmenos ou situagdes sdo descritos,
por meio de um estudo situado em determinado
tempo e espaco, objetivando a compreensao de seu
funcionamento (MARCONI e LAKATOS, 1999).
Entre os tipos de pesquisa descritiva tem-se o estudo
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de caso, que “é a pesquisa sobre um determinado
individuo, familia, grupo ou comunidade que seja
representativo do seu universo, para examinar
aspectos variados de sua vida.” (CERVO e BERVIAN,
2002, p. 67). E exploratéria porque buscou a compreen-
sao geral de um problema, considerando-se que
existe pouco conhecimento formal do que se pretende
pesquisar (AAKER, KUMAR e DAY, 2001), uma vez
que a abrangéncia do tema ICMS Ecol6gico ainda se
encontra em construcdo. “As pesquisas descritivas
sao, juntamente com as exploratdrias, as que habitual-
mente realizam os pesquisadores sociais preocupados
com a atuacao pratica”. (GIL, 1999, p. 44).

Este estudo contemplou uma pesquisa bibliografica
para rastrear o assunto a partir de livros, normas e
legislacdo pertinente, documentacdo, congressos

ligados ao tema, revistas, periddicos, artigos e sites
especializados e uma pesquisa de campo que é a
investigacéo realizada no local em que ocorreram
ou ocorrem os fendmenos (MARTINS, 2002;
VERGARA, 2003), onde foi realizado o estudo de
caso, no Municipio de Maringa.

Os dados foram coletados entre os periodos de 2006
e 2007 por meio de documentacao e de entrevistas
semi-estruturadas que continham no primeiro bloco
questdes capazes de identificar o perfil do
respondente e, no segundo, questdes relativas a
aplicacao da lei do ICMS Ecolégico no Municipio de
Maringa que pudessem contribuir para o alcance do
objetivo da pesquisa. Os respondentes,
considerados como qualificados ao tema da
pesquisa, constam no Quadro 1.

ORGAO

FUNGAO

Prefeitura Municipal de Maringa

Secretario da Secretaria do Meio Ambiente e
Agricultura — SEMAA.

Prefeitura Municipal de Maringa

Diretora da Secretaria do Meio Ambiente e
Agricultura — SEMAA.

Prefeitura Municipal de Maringa

Diretor de Contabilidade e Finangas da
Secretaria da Fazenda.

Instituto Ambiental do Parana — |IAP

Diretor-Diretoria de Biodiversidade e Areas
Protegidas — DIBAP-IAP.

Instituto Ambiental do Parana — |IAP

Chefe Regional do Escritério de Maringa.

Quadro 1: Identificacao dos respondentes da pesquisa

Como técnicas de tratamento de dados foram
utilizados os recursos proporcionados pela andlise
de conteldo, conforme descrita por Bauer (2002, p.
189), Godoy (1995, p. 23-25) e as orientacdes de
Yin (2001, p. 131-187), de capturar a principais
informacgdes a respeito do conhecimento dos
respondentes dos diversos 6rgados quanto aos
critérios permitidos para o repasse dos royalties
ambientais ao Municipio de Maringa e de que forma
esses valores podem ser incrementados bem como
identificar se esses recursos estao sendo aplicados
nas areas de conservagao locais.

Quanto as limitagbes, vinculam-se os resultados
obtidos, exclusivamente, ao ambiente e ao periodo
delimitado para a realizagao da pesquisa, impondo-
se como fatores restritivos as generalizagoes.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou

relevancia no Relatério da Comisséao de Brundtland
de 1987 e consolidou seu lugar como ancora para

as politicas de desenvolvimento durante a Clpula da
Terra de 1992 no Rio de Janeiro. O desenvolvimento
sustentavel adota uma perspectiva de longo prazo
no processo de desenvolvimento econdmico e social
que compreende a salvaguarda e o incremento do
capital ambiental e a reducéo da iniquidade.

Para a Gestao de Recursos Naturais (2000, p. 41) o
desenvolvimento sustentavel significa:

[...] desenvolvimento social e econdémico
estavel e equilibrado, com mecanismo
de distribuicdo das riquezas geradas e
com capacidade de considerar a
fragilidade, a interdependéncia e as
escalas de tempo proprias e especificas
dos elementos naturais. Significa, ainda,
gerar riquezas utilizando os recursos
naturais de modo sustentavel e respeitar
a capacidade de recuperacdo e
recomposicao desses recursos, criando
mecanismos que permitam o acesso a
esses recursos por toda a sociedade.

Ampliando esse conceito para a relacéo entre as
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geracdes e os avancos tecnolégicos Barbieri (2000,
p. 31) expOe para apreciacao que:

Desenvolvimento sustentavel sugere
um legado permanente de uma
geracao a outra, para que todas
possam prover suas necessidades, a
sustentabilidade, ou seja, a qualidade
daquilo que é sustentavel, passa a
incorporar o significado de manutencao
e conservacgao ab aeterno dos recursos
naturais. Isso exige avancgos cientificos
e tecnolégicos que ampliem
permanentemente a capacidade de
utilizar, recuperar e conservar esses
recursos, bem como novos conceitos
de necessidades humanas para aliviar
as pressodes da sociedade sobre eles.

Para Kelly e Moles (2000) desenvolvimento
sustentavel envolve, fundamentalmente, trés
grandes areas: (a) pessoas vivendo com direito a
justica e igualdade de tratamento; (b) eliminacao ou
reducao da degeneracao ambiental e (c) as futuras
geracdes ndo serem inviabilizadas com os
resultados das ac¢des atuais.

Existe uma multiplicidade de definicbes que se
encontra em documentos gerando controvérsias e
incertezas sobre o que realmente significa
desenvolvimento sustentavel. Porém a definicao
mais conhecida e utilizada é a constante do relatério
de Brundtland, que diz que:

Desenvolvimento Sustentavel é o
desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as
futuras geracbes satisfazerem suas
proprias necessidades. (ROSSETTO,
20083, p. 31-32).

Entretanto, embora o conceito de desenvolvimento
sustentavel venha sendo consolidado e aceito
mundialmente, os procedimentos para seu alcance
estdo longe de serem adotados de forma sistematica
e universal. Braun (2001, p. 7) é enfatico em afirmar:

um ponto que comprova a nossa
insustentabilidade relaciona-se aos
padrées de consumo, sempre em
ascensao em relacdo a épocas
passadas, e com eles os indices de
degradacao ambiental.

Atividade econOmica, meio ambiente e bem-estar
da sociedade formam o tripé no qual se apdia a idéia

de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, o
aspecto ambiental, juntamente com o social, tem
sido encarado como um desafio, visto que os
objetivos econdmicos normalmente prevalecem.
(EPELBAUM, 2004).

Na Agenda 21, foram estabelecidas, por exemplo,
metas programaticas dinamicas e a destinagao de
recursos financeiros com vistas a garantia do
desenvolvimento sustentavel, que se assemelham,
aos objetivos visados com a instituicado do ICMS
ecoldgico. Lé-se na introducao do texto que compoe
aAgenda 21em seu capitulo 2:

Para fazer frente aos desafios do meio
ambiente e do desenvolvimento, os
Estados decidiram estabelecer uma
nova parceria mundial. Essa parceria
compromete todos os Estados a
estabelecer um didlogo permanente e
construtivo [...] e o fato de que o
desenvolvimento sustentavel deve
tornar-se um item prioritario na agenda
da comunidade internacional. [...] E
igualmente importante fortalecer as
politicas nacionais e internacionais,
bem como a cooperacao multinacional,
para acomodar-se as novas
circunstancias. (HADDAD, 2002).

Mas, na Agenda 21 Brasileira, o que se busca é um
minimo de integragdo dentro de um processo de
desenvolvimento entre transformacdes produtivas,
equidade social e reducéo da degradagcdo ambiental,
numa perspectiva de sustentabilidade ampliada e
progressiva, sendo que essa integracado tem de
acontecer dentro de um aparelho burocratico que se
encontra em fase de reconstrucdo ap6s uma
seqUéncia de reformas administrativas mal sucedidas
ao longo dos ultimos anos, avalia Haddad (2002).

A partir dessas definicbes pode-se perceber que o
conceito nao diz respeito apenas ao impacto da
atividade econ6mica no meio ambiente. Refere-se,
principalmente, as consequiéncias dessa relagao na
qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto
presente como futura.

4 ENTENDENDO O ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecolégico é o resultado de uma politica
ambiental alternativa com o intuito de proporcionar
maior investimento e incentivo na preservagao do
meio ambiente. Esse mecanismo, segundo
Castelano e Falaguasta (2003) surgiu
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especificamente no Brasil, na década de 90.
Caracteriza-se pela introdugcao de critérios
ambientais na distribuicao de parte ICMS - Imposto
sobre a Circulacao de Mercadoria e sobre a
Prestacao de Servigos de Transportes Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao e Servicos, que
€ de competéncia estadual.

Ressalta-se que o ICMS Ecoldgico nao é uma nova
modalidade de tributo, mas sim um novo método de
distribuicao da receita gerada pelo estado, o ICMS,
que tem sido recolhido pelas empresas desde a
década de 60. “O ICMS é um imposto incidente sobre
o valor agregado em cada etapa do processo de
industrializagdo e comercializagcdo, até chegar ao
consumidor final”, informam (IUDICIBUS et al., 2000,
p. 298).

Pires (2007) comenta que a denominacao de ICMS
a esse incentivo ambiental, parece ser imprépria a
identificar o seu verdadeiro significado, uma vez que
nao ha qualquer vinculagéo do fato gerador do ICMS
com atividades de cunho ambiental. Da mesma
forma, como nédo poderia deixar de ser, ndo ha
vinculacao especifica da receita do tributo para
financiar atividades ambientais. E uma reparticao de
recursos financeiros na qual a “qualidade ambiental
se torna um critério relevante”, complementa Leite
(2004, p. 2).

Quando um Municipio cede uma area de seu
territorio a protecao ambiental, ele deixa de produzir
bens de mercado que geram, além de riquezas na
forma de movimentacdo econOmica, tributos para
aquele Municipio. Por pior que seja a produtividade
do setor, ela pode ser considerada, em termos
financeiros, muito mais atrativa do que a preservacao
dos recursos naturais. Ja as areas de protecao
ambiental ndo geram recursos financeiros aos
Municipios. Pelas suas caracteristicas difusas, nao
tém preco de mercado, e por isso néo podem ser
comercializadas, afirma Joao (2004). E a
movimentacdo econémica que gera a maioria dos
tributos que chegam aos cofres publicos municipais,
em especial o ICMS. Esse imposto retorna a
populacédo na forma de servigos publicos.

Os Municipios sentiam suas economias abatidas
pela restricdo de uso causada pela necessidade de
cuidar dos mananciais de abastecimento para
Municipios vizinhos e pela existéncia de unidades
de conservacao, enquanto o Poder Publico Estadual
sentia a necessidade de modernizar seus
instrumentos de politica publica. (LOUREIRO, 2004).

Assim, na procura de um espaco em que 0
desenvolvimento, mas de forma sustentavel, e a
conservacao pudessem ser compartilhados, criou-
se os Royalties Verdes, que se instituiu chamar de
ICMS ECOLOGICO. Esses royalties sao, na
pratica, uma forma de pagamento de toda a
sociedade pelos servicos ambientais prestados
pelos Municipios que abrigam em seu territério
Unidades de Conservacao e mananciais hidricos
no caso do Parana, por meio da inclusao do critério
ecoldgico no rateio do ICMS.

“Redistribuir o imposto existente de forma adequada,
para punir quem danifica e incentivar quem protege
a natureza” é uma das opcbes que se tem
transformado em importante modelo. (CAVALCANTI,
1998 e LOUREIRO, 2004).

Um instrumento, que aloca parte da arrecadacéo do
ICMS, com base em critérios de desempenho
ambiental, é, com certeza, o mais importante
mecanismo compensatério ou de incentivo a
preservacao existente no pais, entende Joao (2004).

Segundo Loureiro (2004, p. 1),

Nascido sob a égide da compensacao,
o} ICMS Ecoldgico evolui,
transformando-se ao longo do tempo
também em instrumento de incentivo,
direto e indireto a conservacao
ambiental, hoje o0 que mais o caracteriza.

Nesse contexto o ICMS Ecol6gico aborda o principio
do Nao-Poluente Recebedor, ou seja, quanto menos
o Municipio polui, mais verba recebe.

Nos Estados em que ja se encontra vigorando, por
forgca de Lei Estadual, o ICMS Ecolégico é destinado
aos Municipios em indices proporcionais ao seu
compromisso ambiental. Os Municipios, que
investem em projetos ambientais, recebem, da
arrecadacao total do ICMS a eles destinada, de 0,5
a 5%. (CAVALCANTI, 2004, p. 1).

Mesmo com caracteristicas diferentes entre os

Estados é possivel tratar do ICMS Ecol6gico em

politica ambiental, entende Veiga Neto (2000) tendo

como justificativa a utilizagdo de um mesmo

instrumento econdmico, pois existem algumas

similaridades em todas elas, a saber:

* 0 ICMS Ecoldgico sempre funciona no ambito
estadual;

» abase legal do instrumento é sempre a mesma,
o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 158 da
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Constituicao Federal’, que possibilita a cada
Estado legislar sobre parte dos recursos do ICMS
que devem ser repassados aos Municipios;

os varios tipos de ICMS Ecolégico implementado
utilizam uma regra de redistribuicao de recursos
o qual é levado em conta um critério de qualidade
ambiental para Municipios de um Estado;

A justificativa para a implementacdo desse
instrumento € sempre a mesma, a compensagao
ao Municipio por acoes adequadas ao meio
ambiente (em particular pela area protegida do
Municipio que nao pode ser explorada
economicamente).

Dos quatro aspectos dispostos acima, o primeiro e
o segundo séo os mais inflexiveis, visto decorrerem
de preceitos constitucionais. O terceiro é o que
contém maior variabilidade, pois depende da
negociacao politica dentro de cada Assembléia
Legislativa para a lei ser aprovada. O quarto aspecto
explica a razao histérica do ICMS Ecoldgico.

A finalidade imediata desse incentivo, segundo
Seixas, Araujo, Mendo e Boock (2004) ¢é estabelecida
de acordo com as prioridades de cada Estado da
Federacao em nivel ambiental e até mesmo social,
estimulando:

acoes de saneamento basico;

a manutencdo de sistemas de disposicéo final
de residuos sélidos e redes de tratamento de
esgoto;

a manutencao de mananciais de abastecimento
publico de agua;

a criacao e manutencao de unidades de
conservacao;

o investimento em educacéo e saude;
atividades agropecuarias;

incremento de acdes fiscais visando o aumento
das arrecadagbes municipais.

No que diz respeito a finalidade mediata, todas as
acoes parecem estar voltadas a melhoria da
qualidade de vida e a garantia do desenvolvimento
sustentavel.

5 ASPECTOS JURIDICOS DO ICMS

ECOLOGICO

A Constituicdo Federal determina que, da
arrecadacao do ICMS, 75% seja destinado ao

1

Estado para a sua manutencdo e investimentos e
25% seja distribuido aos Municipios (CF, Art. 158,
IV). Cada Estado decide o critério de distribuigao
dos 25% dos recursos que devem ser repassados
aos Municipios. Assim, na Constituicdo do Estado
do Parana esté previsto no seu Artigo 132:

O Estado assegurara, na forma da lei,
aos municipios que tenham parte de
seu territorio integrando unidades de
conservagao ambiental, ou que sejam
diretamente influenciadas por elas, ou
aquelas com mananciais de
abastecimento publico, tratamento
especial quanto ao crédito da receita
liquida referida no artigo 1582 paragrafo
Unico inciso segundo da Constituicao
Federal (BRASIL, CF, 1988).

Esse fundamento constitucional consta na Lei
Complementar Estadual n® 9.491/90, que no seu
Artigo 22 orienta que

Regulamentado o art. 1322 e seu
paragrafo Unico, da Constituicao do
Estado do Parana, aplicar-se-a aos
municipios beneficiados por aquela
norma, cinco por cento (5%).
(LOUREIRO, 2002).

Assim, o Artigo 1322 foi regulamentado pela Lei
Complementar n259/91 (PARANA, 1991), conhecida
como ICMS Ecolégico ou Lei do ICMS Ecolégico,
que define:

a) devem receber recursos do ICMS
Ecol6égico os municipios que
possuem unidades de conservacao
ambiental ou que sejam
diretamente influenciados por elas
e mananciais de abastecimento
publico;

entende-se que unidades de
conservagao sao areas de
preservagao ambiental, estacoes
ecolégicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos
florestais, areas de relevante
interesse, estabelecidas por leis ou
decretos federais, estaduais ou
municipais, de propriedade publica
ou privada;

devem ser beneficiados pelo critério
de mananciais de abastecimento os

Ver o tépico 6 que discute as disposicdes constitucionais acerca do ICMS-Ecolégico

2 A Constituicdo Federal, em seu Artigo 158, que trata dos recursos dos Municipios a serem repassados pela Unido e pelos Estados, determina no seu inciso IV que
25% do produto de arrecadagao do ICMS, de competéncia estadual, sejam repassados aos Municipios da seguinte forma (BRASIL, CF, 1988):

* % dos 25%, no minimo, distribuidos na propor¢édo do valor adicionado correspondente a diferenca entre a saida de mercadorias, adicionada aos servicos prestados

e a entrada de mercadorias realizadas em seus territérios, observado o ano civil.
« Até Vs dos 25% de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Enf.: Ref. Cont. Parana V. 26
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municipios que abrigarem em seus
territérios parte ou o todo de
mananciais de abastecimento para
municipios vizinhos;

d) dovolume total de recursos a serem
repassados aos municipios, estes
devem ser divididos em 50% para o
projeto referente a unidades de
conservacao e os outros 50% para o
projeto manancial de abastecimento;

e) a objetivagdo dos parametros
técnicos seré estabelecida pela
entidade estadual responsavel pelo
gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente que
devera fazer o calculo dos
percentuais a que os municipios
tém direito anualmente.

Alei do ICMS Ecolégico estabelece que, dentre
os Municipios beneficiados, os Royalties sejam
divididos em duas partes iguais. Uma para os
que preservam o verde. A outra para aqueles
que possuem bacias hidrograficas destinadas ao
abastecimento da populagao. O que isso
significa? E a justica social e o desenvolvimento
sustentavel, conforme os defensores do projeto.
(JOAO, 2004).

A lei foi criada com a intencéao de que os Municipios
revertessem os recursos em prol do meio ambiente.

Destaca Beraldin (2007)

O ideal seria que o dinheiro fosse
utilizado para a criacado de parques,
pragas, dragagem dos rios, plantio de
arvores e também para remanejar
familias que habitam areas de
mananciais.

Mas a Constituicao garante autonomia e, portanto,
cada Municipio tem a liberdade de definir o destino
desses recursos. Assim, depende da consciéncia
ecolégica da administragcao municipal.

No Estado do Parana a Lei do ICMS Ecoldgico é
relatada por Loureiro (2004), em relacédo a
conservacao da biodiversidade, e tem por objetivos:

a) aumento do numero e da superficie
de unidades de conservacao e
outras areas especialmente
protegidas (dimensao quantitativa);

b) regularizacao, planejamento,
implementacdo e busca da

sustentabilidade das unidades de
conservacao (dimensao qualitativa);

c) incentivo a construgdo dos
corredores ecoldgicos, através da
busca da conexado de fragmentos
vegetais;

d) adocao, desenvolvimento e
consolidacao institucional, tanto em
nivel estadual, quanto municipal,
com vistas a conservacao da
biodiversidade;

e) busca da justica fiscal
conservagao ambiental.

pela

Para cumprimento da Lei do ICMS Ecoldgico (Lei
Complementar n2 59/91) e correspondente
regulamentagcao por meio do Decreto Estadual n®
2791/96, a Superintendéncia de Desenvolvimento
de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
— SUDERHSA, estabelece anualmente os
indices dos Municipios contemplados pelas
areas de mananciais de abastecimento publico,
atendendo ao disposto na Portaria n? 044/96 —
SUDERHSA e portaria conjunta SUDERHSA/
IAP/SANEPAR/EMATER n® 01/97 de 14 de
marco de 1997 (GOVERNO DO PARANA, 2006).

Para o registro das Unidades de Conservacao
municipais, as prefeituras necessitam obedecer aos
tramites administrativos especiais para que o
processo tenha inicio e siga seu curso normal. Além
da existéncia da UC é necessario que haja um nivel
aceitavel de qualidade de conservagao. Se a area
de conservacao se ajusta ao exigido pelo IAP, entéo,
ela pode ser registrada no Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacao — CEUC. (HOPPEN,
2004).

Cabe a SUDERHSA e ao IAP, a analise para
contemplacado de novos mananciais, coleta de
dados, consisténcia e a responsabilidade pela
avaliagao anual quantitativa e qualitativa das aguas
dos mananciais contemplados pela lei e a definicao
dos critérios técnicos para estabelecimento dos
indices financeiros referentes a mananciais, e pelo
estabelecimento anual dos indices financeiros dos
Municipios com areas de mananciais.

O mais importante de tudo: a lei define a co-
responsabilidade entre Estado e Municipio na
protecao ambiental e, com o fortalecimento que
gera, abre enorme leque de possibilidades
econdbmicas, como novas areas de producgao,
maiores frentes de trabalho, desenvolvimento e
qualidade de vida.

Enf.: Ref. Cont. Parana

p. 40 - 56 maio / agosto 2007




47

ICMS ECOLOGICO:

UMA INICIATIVA DOS GOVERNOS ESTADUAIS PARA A PRESERVACAO AMBIENTAL

6 ICMSECOLOGICO NO ESTADO DO PARANA

O ICMS Ecoldgico foi criado, pioneiramente, no
Estado do Parana, em 1991, a partir da alianca do
Poder Publico Estadual e de Municipios, mediatizado
pela Assembléia Legislativa do Estado. Considerando
que este trabalho foi desenvolvido na cidade de
Maringa, Estado do Parana, apresenta-se um
panorama do ICMS Ecoldgico no Estado, pioneiro
na implantacdo desse mecanismo ambiental.

No Estado do Parana o ICMS—Ecoldgico nasceu
por iniciativa de prefeitos de Municipios que
sofriam limitacdes quanto ao licenciamento
ambiental para atividades econ6micas em seus
territérios, em virtude da existéncia de espacgos
protegidos por integrarem mananciais de
abastecimento de agua para Municipios vizinhos.
(LOUREIRO, 1998).

De acordo com Loureiro (2002), no Parana, termo
ICMS-Ecologico foi proposto com o intuito de
popularizar o imposto extrafiscal e torna-lo

o mais democratico possivel,
possibilitando a busca de informagoes
e 0 agucamento da curiosidade popular
a fim de facilitar o processo de
transparéncia na sua gestao.

A iniciativa, de cunho marcadamente patrticipativo,
teve como principal caracteristica, naquele
momento, a compensacao financeira pelo custo de
oportunidade gerado em funcéo das restricoes legais
impingidas, ressalta Joao (2004).

O termo ICMS-Ecolégico passou a ser usado para
referenciar qualquer critério ou critérios de rateio de
ICMS relacionado(s) com a manutencao da
qualidade ambiental. Tais critérios, com base na
geracao de beneficios difusos, determinam quanto
cada Municipio deve receber na reparticao dos
recursos financeiros arrecadados.

Sao contemplados os Municipios paranaenses que
possuem em seus territérios as areas de
preservacao conforme constam no Quadro 02.

Unidades de Conservagao.

Areas de Protecdo Ambiental.

Estagbes Ecologicas.

Reservas Biologicas.

Parques.

Areas de Relevante Interesse, sob dominio
publico.

e Reservas Florestais.

e Florestas Nacionais Estaduais e Municipais.

o Hortos Florestais.

¢ Refugios de Vida Silvestre.

e Monumentos Naturais.

o Areas de Relevante Interesse, sob dominio
privado.

o Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

« Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico.

e Reservas Particulares do Patriménio Natural.

o Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.

Fonte: Loureiro (1997b)

Quadro 02: Areas que se beneficiam do ICMS-Ecolégico

No tocante as Reservas Particulares do Patriménio
Natural - RPPN, mencionadas no Quadro 2, o
beneficio ao Municipio é possivel quando a Lei do
ICMS Ecoldgico admite o crédito diante da
comprovagao das RPPNs no Municipio, desde que
elas estejam efetivamente reconhecidas, e segundo
Loureiro (1997a, p. 12):

A RPPN pode ser estadual (procedida
administrativamente pelo 1AP) ou
federal (procedida administrativamente
pelo IBAMA). Quer dizer, o proprietario
pode procurar tanto um dos Escritérios
Regionais do IAP, como a
Superintendéncia Regional do IBAMA,
em Curitiba [...] quem deve requerer os
servigos para verificacdo da viabilidade
técnica e legal do reconhecimento de

uma RPPN néo é a Prefeitura, mas os
legitimos proprietarios e/ou
representantes legais. [...]

Acrescenta-se que o Estado do Parana conta com
193 RPPNs, que representam quase 39 mil hectares
0 que garante a lideranca do Estado no ranking
brasileiro de RPPNs (GOVERNO DO PARANA,
2007a).

Os Parques, que sdo as areas responsaveis pelo
repasse dos royalties ecoldgicos ao Municipio de
Maringa, tém por finalidade resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecao
integral da flora, da fauna e das belezas naturais,
com a utilizacdo para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos, de acordo com a Lei n?

Enf.: Ref. Cont. Parana
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4.771, de 15/09/1965, Art. 52, alinea “a”. (BRASIL,
Cadigo Florestal, 2007).

Eles sao criados pelo Poder Publico, Federal,
Estadual ou Municipal, em terras de seu dominio.
Nos Parques é proibida qualquer forma de
exploracdo de recursos naturais, ressalvada a
cobranca de ingressos a visitantes ou outras fontes
de recursos resultantes de uso indireto. O uso e a
destinacao das areas dos Parques devem respeitar
a integridade dos ecossistemas naturais envolvidos,
condicionada a visitagdo publica a restricbes
especificas, mesmo para propdsitos cientificos,
culturais, educativos ou recreativos conforme
Decreto n2 84.017, de 21/09/1979 (BRASIL,
PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS, 2007).

No Estado do Parana em 1992 foram beneficiados
com o repasse do ICMS Ecolégico, 112 Municipios
passando para 192 em 1998 (LEITE, 2001) e em
2006 para 238 Municipios segundo entrevista com
o IAP/Regional/Maringa. O montante de recursos
envolvidos gira em torno de R$ 35,5 milhdes por
ano segundo Leite (2001) e é considerado pelo
autor como significativo podendo resultar num
incremento substancial, principalmente, para os
Municipios pequenos. Ja segundo a Agéncia
Estadual de Noticia do Governo do Parana (2007b,
p. 1) divulgou que em

2005 foram repassados R$ 85 milhdes
para 0os municipios paranaenses e a
previsdo para 2006 é que o repasse
atinja R$ 100 milhoes.

Um dos maiores exemplos em arrecadagao do
ICMS Ecolégico no Estado do Parana é
representado pelo Municipio de Guaraquecaba,
cujos dados do IAP (2006) mostram que o repasse
do ICMS Ecolégico do Municipio aumentou em,
aproximadamente, 600% desde a sua implantacao.
Consta, também, que no Municipio de Sao Jorge
do Patrocinio, que abriga a Estacao Ecolégica de
Ilha Grande, o repasse do ICMS Ecolégico
incentivou a criacdo dessa estacdo, que é uma
Unidade de Conservacao localizada no conhecido

Parque Nacional de Sete Quedas.

Foram criadas, em 1994, trés Unidades de
Conservagao nos Municipios de Vila Alta, hoje Alto
Paraiso, Sao Jorge do Patrocinio e Altonia, que deram
origem ao complexo de llha Grande, por forca de
negociacao entre os Municipios e o Governo do
Estado do Parana, que por meio dos royaltyes
ecolégicos iniciaram um movimento para conservar
as belezas cénicas do Parque Nacional e conservar,
também, as amostras dos ecossistemas
denominadas varjoes do Rio Parana. (LOUREIRO,
2004).

O Municipio de Piraquara, na regiao metropolitana
de Curitiba, aplica os recursos provenientes do
ICMS-Ecolégico na melhoria da qualidade de seus
espacos protegidos, na fiscalizacao e na educagao
ambiental; ja o Municipio de Guaraquecgaba, no litoral
paranaense, prefere aplicar os recursos de ICMS-
Ecolégico na contratacdo de pessoal, tendo a
prefeitura local contratado, desde a instituicao do
imposto, 400 novos funcionarios. (SANTOS,
Entrevista, 2002).

Em 20083, foi destinado ao Municipio de Mariépolis,
aproximadamente, “900 mil reais a titulo de royalties,
[...] que representa 20,09% de toda a receita do
municipio, fator este que revela a importancia do
repasse para o desenvolvimento econdémico, social
e ambiental da cidade”, relatou (Hoppen 2004, p.
83). O repasse dos recursos pressupde um
investimento na melhoria das condicoes ambientais
da bacia, para possibilitar a continuidade no
fornecimento de agua nos niveis atuais além de uma
melhora na sua qualidade.

Enfim, pode-se elencar que os principais resultados
alcangados tém sido o aumento da quantidade de
areas e da superficie das areas protegidas, além da
melhoria na performance qualitativa das Unidades
de Conservagao. O Quadro 3 mostra a superficie
de UC existentes no Estado do Parana até 1991 e
até junho de 2005, mostrando o percentual de
incremento havido apés a criacdo do ICMS
Ecolégico. (Ambiente Brasil, 2007).

Enf.: Ref. Cont. Parana
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Areas Totais Até 1991 Ateé jun. 2005 |incremento (%)
Federal 584.622,98 694.186,26 18,74
Estadual 118.163,59 966.639,05 718,05
Municipal 8.485,50 227.873,81 2.585,45
Terras Indigenas 81.500,74 83.245,44 2,14
RPPN 0 37.149,77 -
Faxinais 0 16.132,54 -
Areas de Preservacdo Permanente 0 17.107,69 -
Reserva Legal 0 16.697,73 -
Sitios Especiais 0 1.101,62 -
Outras Florestas de conexdo 0 3.245,62 -
TOTAL 792.772,81 2.062.229,77 160,1287

Fonte: Ambiente Brasil (2007)

Quadro 3: Superficie total das Unidades de Conservacao
e outras areas protegidas criadas e implementadas no Estado do Parana

Os dados dispostos, no Quadro 3, referem-se a
superficie das Unidades de Conservagao até o inicio
e apos o inicio do ICMS Ecolégico no Estado do
Parana.

Desde a implementacao do ICMS Ecoldgico, além
dos resultados indiretos, mas de significativa
importancia, tém-se: o aprimoramento institucional
do IAP, a democratizacdo do debate sobre as
Unidades de Conservacéo, a justica fiscal pela
conservacao, a construcao dos corredores da
biodiversidade, geracao de trabalho e renda e
possibilidade da reproducao em outros Estados, os
resultados mais significativos e contundentes, dizem
respeito ao aumento da superficie de areas
protegidas e evolugao da qualidade da gestao das
Unidades de Conservacédo. (AMBIENTE BRASIL,
2007).

Segundo dados divulgados por Marques (2003) esse
€ um projeto que:

* em 1995 foi considerado pela IUCNS3, uma das
sete experiéncias com éxito, para a conservagao
da biodiversidade, na América Latina e no Caribe,
pés Rio-92;

+ em 1996 foi considerado pela Fundacao Getulio
Vargas, uma das 100 experiéncias mais
importantes em administragao publica no Brasil;

* em 1996 foi considerada pelo Ministério do Meio
Ambiente, uma das 100 experiéncias exitosas em

gestdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel, durante a Rio + 5;

*+ em 1997, ganhou o prémio Henry Ford de
Conservacao Ambiental, na Categoria “Negocios
em Conservacao” organizado pela Conservation
International do Brasil, com apoio da Ford do
Brasil Ltda.

Além do Parana ja adotaram o ICMS Ecoldgico os
seguintes Estados, segundo o boletim UMA (2004):
Sao Paulo (1993); Minas Gerais (1995); Rondénia
(1996); Amapa (1996); Rio Grande do Sul (1998);
Mato Grosso do Sul (2000); Mato Grosso (2000);
Pernambuco (2000); Tocantins (2002).

Encontra-se em fase de implementacao ou
regulamentagdao no Amapa, Estados da Babhia,
Goias, Para, Santa Catarina, Ceara e Rio de Janeiro.
(IAP, 2003).

7 ICMS ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE
MARINGA

Maringa foi um dos primeiros Municipios do Estado
do Parana a participar do ICMS Ecolégico,
comecando a beneficiar-se em 1991, segundo
entrevista realizada com a Prefeitura Municipal de
Maringa. Existem trés niveis de gestdo para a
definicao dos valores de repasse do ICMS Ecolégico:
Municipal, Estadual e Federal, segundo a Lei
Complementar Estadual n2 59/91. Maringa

IUCN - The World Conservation Union congrega 74 Governos, 105 agéncias governamentais e mais de 700 organizacoes nao-governamentais, que trabalham nos niveis

de politica e de campo, com cientistas e especialistas na protegao da natureza. (INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA, 2007).

Enf.: Ref. Cont. Parana V. 26
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enquadra-se apenas no nivel Municipal tendo oito
parques que estao listados no Quadro 04, no qual

se apresenta a denominagao, localizacao e area
desses parques.

Parques Localizagao Superficie (ha)
Parque do Inga Av. Sao Paulo/ Av. Laguna 47,30
Parque Municipal dos Pioneiros/Bosque 2 | Av. Itorord/ Av. Nébrega 57,31
Parque Municipal das Perobas Pr 317, saida p/ Campo.Mourao 26,34
Parque Municipal Borba Gato Anel Viario/ Rua Primavera 7,65
Parque Municipal das Palmeiras Av. S. Judas Tadeu/Rua Flamboyant 6,11
Parque Municipal Guayapé Av. D. Sophia Rasgulaeff/ Rua Itapua 1,62
Parque Municipal do Cinquentenario | e Il | Jardim Imperial Il 11,81
Parque Municipal do Sabia R. Prof. Sincler Sambati, n°. 544 8,20

Fonte: Dados da Prefeitura Municipal de Maringa (2006)

Quadro 4: Parques Municipais de Maringa

Até o ano de 1999 foram beneficiados com o ICMS
Ecolégico, além dos parques destacados no Quadro
01, o Horto Florestal Luiz Teixeira Mendes. A partir
do ano 2000, por determinacdo da administragao
municipal (Gestao 1997/2000), o Horto Florestal Luiz
Teixeira Mendes foi devolvido a Companhia
Melhoramentos Norte do Parana. Assim, desde 2000
o Horto Florestal deixou de fazer parte do ICMS
Ecolégico. Isso ocorreu porque uma das
caracteristicas para o recebimento desse repasse
seria a Unidade de Conservacao, ser de ordem
Municipal, Estadual ou Federal. Conforme registros,
o Horto Florestal pertence a uma instituicéo privada,
nao possuindo requisitos para o recebimento do
repasse do ICMS Ecoldgico.

Quando o secretario da SEMAA da Prefeitura
Municipal de Maringa foi questionado se as areas
que foram protegidas fazem falta ao Municipio para
suas outras atividades econémicas, ele respondeu
que essas areas ja contribuem economicamente,
porque ajudam a incrementar o turismo que,
também, é um fator importante na economia do
Municipio.

Destaque-se que apenas o Parque do Inga faz parte
de atracao turistica. Os demais parques nao sao
abertos a visitagao publica, apenas para pesquisas
académicas, segundo dados da pesquisa.

Deve-se ressaltar que nao basta apenas a existéncia
da Unidade de Conservacgao para o recebimento do
ICMS Ecoldgico, é necessario que Maringa
mantenha a qualidade dos parques, uma vez que
esse é um dos critérios para o repasse dos valores,
enfatiza o chefe regional do IAP. E o IAP o
responsavel pelo acompanhamento dos
investimentos realizados nas areas beneficiadas.

Segundo a diretora da SEMAA para que uma area
seja inscrita no ICMS Ecolégico, é necessario tracar
o perfil da vegetacédo, fauna, mananciais, solo,
localizagao e, principalmente, que a area seja:
De dominio publico, para que se definam as
categorias de manejo (Parque, Reflgio, Estacao
Biolégica/Ecoldgica, Area de Protecdo Ambiental
—APA).

No caso das RPPN, pode receber ICMS
Ecoldgico se houver anuéncia do proprietario, de
nao tocar na area preservada, em carater
perpétuo (restricao de uso, definido por plano de
manejo técnico, Decreto n? 4.262/94).

Complementa que Maringa poderia estar se

beneficiando dos recursos referentes:

a) ao Horto Florestal que é da Companhia
Melhoramentos Norte do Parana e € uma area
particular, portanto, poderia ser enquadrada
na RPPN.

b) a Fazenda Santa Alba, que foi adquirida
recentemente por uma instituicao de nivel
superior da cidade, possivelmente sera
disponibilizada para RPPN.

O secretario da SEMAA informou que a Prefeitura
desenvolve um trabalho para estimular a criacao de
RPPN e/ou APA no Municipio. Relata que tem
conversado com proprietarios de areas possiveis de
serem inscritas, contudo, pelo fato de que essa é
uma opgao de carater perpétuo, ha dificuldades nas
negociacoes. Pode-se perceber que esse trabalho
ainda esta no campo da informalidade, ja que a
prefeitura nao dispée de um plano efetivo para o
proprietario individual e nem mesmo de um estudo
da contrapartida que poderia oferecer a essas areas
uma vez que estariam gerando recursos para o

Enf.: Ref. Cont. Parana
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Municipio de Maringa.
Apresenta-se, o Quadro 5, com os valores de ICMS

Ecoldgico repassados ao Municipio de Maringd, de
2000 a 2005, pelo Governo do Estado do Parana.

Periodo Valores
2000 136.576,79
2001 161.654,79
2002 164.224,43
2003 197.652,22
2004 231.388,90
2005 204.947,53
2006 228.425,89

Fonte: DIBAP/ ICMS Ecoldgico

Quadro 5: Valores repassados do ICMS Ecologico

Os dados do Quadro 5 foram extraidos do extrato
financeiro e memoria de calculo, fornecidos pelo
diretor do DIBAP/IAP/Curitiba, com os totais
repassados por ano.

Segundo dados do DIPAP/IAP, um dos critérios
para Maringéa receber os royalties ambientais é a
existéncia dos parques. Entretanto, o indice
ambiental do ICMS Ecolégico é obtido em funcéo
da analise da Unidade de Conservacao, levando-
se em conta, desde a qualidade fisica, bioldgica e
hidrica dos parques até a representatividade fisica
e o planejamento por meio da elaboracéo e
implementacdo dos planos de manejo
considerando: (a) infra-estrutura; (b)
equipamentos para manutencdo, pessoal
capacitado, por exemplo: gerente, guarda-
parques, orientadores educacionais, entre outros;
(c) pesquisa nas Unidades de Conservacao, (d)
oportunidade de pesquisa propiciada pela Unidade
de Conservacao, (e) existéncia de um programa
de pesquisa e retorno das pesquisas
desenvolvidas em beneficio da area; (f) insercéao
e importancia da Unidade de Conservacao para a
comunidade, mediante acdes de educacao
ambiental, recreacao, entre outros.

Assim, o Municipio deve inscrever o parque, atentar
para a superficie da area e executar um trabalho
permanente de manejo e conservacao, pois esses
s80 os critérios utilizados pelo IAP para aumentar
ou reduzir a parcela de repasse do ICMS Ecoldgico.

Para se conhecer o que esses valores
representam para o Municipio de Maringa foi
selecionado, aleatoriamente, o ano de 2005,

segundo a memoria de calculo e extrato
financeiro do ICMS Ecolégico por
biodiversidade fornecido pela SEFA. Em 2005,
coube aos Municipios Paranaenses o ICMS no
valor de R$ 1.7983.538.554,23, definidos
constitucionalmente. Desse montante repassado,
5% ¢é destinado ao ICMS Ecoldgico, o que da um
total de R$ 89.676.927,71. Como o ICMS Ecolégico
de Maringd, em 2005, foi no valor de R$ 204.947,53,
isso equivale a um indice ambiental de 0,228536.

Os repasses sao efetuados semanalmente
juntamente com o montante geral do Municipio, pois
conforme entrevista com o Diretor do DIBAP, isso
agiliza o processo de controle. As verbas que o
Municipio recebe do repasse do ICMS Ecoldgico,
vém sendo utilizadas para manutencdo e manejo
dos parques, informa o secretario da SEMAA.

Ao ser questionado sobre como Maringa poderia
viabilizar maior parcela desses recursos, o secretario
da SEMAA respondeu que todas as areas existentes
no Municipio, atualmente, ja estdo inscritas.
Entretanto, acrescentou que quanto mais se investir
nessas areas, maior sera a pontuacao e,
consequUentemente, maior o repasse.

Segundo o chefe regional do IAP é esse investimento
que garante a permanéncia da Unidade de
Conservagao no cadastro estadual de UC e aumenta
o coeficiente para o repasse. Portanto, cabe a
prefeitura implementar o plano de manejo que ja
existe para o Parque do Ingé e criar para os outros
parques que, ainda, ndo o tem. Condigbes como
erosbes e ma conservagao da area diminuem o
coeficiente para o repasse.
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O valor relativo ao ICMS Ecolégico destinado ao
Municipio de Maringa cobre, parcialmente, as
despesas necessarias para a manutencao dos
parques, declarou o secretario da SEMAA.
Entretanto, se houvesse investimentos nessas
areas conforme chamou a atencéo o chefe do IAP/
Regional-Maringa o repasse poderia contribuir
para que as areas com remanescentes de
vegetacao nativa fossem mantidas e conservadas
0 que ajuda a manter a qualidade de vida dos
municipes.

Vale ressaltar que a qualidade de uma Unidade de
Conservagao nao depende apenas de aspectos
“natos”, ou seja, de sua origem bioldgica, mas de
aspectos, tais como: manutencado e melhoria das
condicbes de conservacao da area, de forma a
manté-la integra e, ainda, melhora-la.

Segundo a diretora da Secretaria do Meio Ambiente,
os oito parques empregam cerca de 50 funcionarios,
que atuam diretamente no Parque do Inga e prestam
servigos aos outros parques, como, por exemplo,
levar alimentagdo aos animais diariamente.

Para manter as areas de preservacao no Municipio
de Maringd, custa para a Prefeitura cerca de R$
50,00 o m?de érea, variando para mais ou para
menos, dependendo do tipo de servico que precisa
ser executado na area, e os recursos provindos do
ICMS Ecolégico, cobrem, parcialmente, a
manutencdo dos parques e a alimentagcao dos
animais do Parque do Ingd, pois ultrapassam R$
200.000,00 anuais, segundo dados da pesquisa.

Os gastos principais anuais dos parques estao
apresentados no Quadro 06.

PRINCIPAIS GASTOS VALORES - R$
Alimentacao e medicamento dos 170.000,00
animais silvestres do zoologico
Manutenc¢éo dos Parques 100.000,00
Salarios 300.000,00
Total 570.000,00

Quadro 06: Principais gastos anuais dos Parques no Municipio de Maringa

Ainda, segundo o diretor de Contabilidade e
Financas, o ICMS Ecolégico da cidade de Maringa
néao consta no Plano plurianual, uma vez que esse
repasse vem no “bolo”, isto &, vem no repasse total
do ICMS Estadual para o Municipio, ndao havendo
separacao dessa receita de forma discriminada até
0 momento.

Foi questionado ao secretario da SEMAA, se ha
alguma preocupacédo em investir os recursos
recebidos em outras areas como saude e educacao.
Como resposta, ele informou que a utilizacao desse
recurso é exclusivamente ambiental e que os custos
de manutencao mensal dessas areas ultrapassam
os valores repassados pelo ICMS Ecoldgico, até o
momento.

No tocante as acoes para garantir o aumento no
recebimento do ICMS Ecolégico, o secretério
informa que existem varios programas de educacéo
ambiental que estdo sendo desenvolvidos pela
SEMAA e finaliza, afirmando que acredita que a
politica adotada com o ICMS Ecolégico tem
realmente incentivado os Municipios a conservarem
seus recursos naturais, pois o fato de haver um

adicional no repasse do ICMS tem ajudado os
Municipios na manutencéo das areas ambientais.

Conforme o diretor do DIBAP/IAP, o principal objetivo
da criacdo do ICMS Ecolégico é compensar os
Municipios que possuem restricao do uso do solo e
incentivar agdes ambientais em beneficio dos
mananciais de abastecimento publico e Unidades
de Conservacao. Informa, ainda, que a aceitacao
que os Municipios tem dado a esse incentivo é
grande, todos querem receber os recursos e travam
batalha por isso.

A fiscalizacédo é feita pelo IAP em relagédo as
Unidades de Conservacao e pela SUDERHSA em
relacdo aos mananciais. Ambos tém a fungéo de
avaliar e acompanhar os objetos que criam
condicoes ao repasse dos recursos. Ja a aplicacao
desses valores e 0 montante gasto é de competéncia
do Tribunal de Contas, afirma o chefe regional do
IAP.

Segundo do diretor do DIBAP/IAP, sao elaborados
termos de compromissos e avaliacdo qualitativa das
Unidades de Conservacao e utilizadas outras

Enf.: Ref. Cont. Parana V. 26

n.2

p. 40 - 56 maio / agosto 2007




53

ICMS ECOLOGICO:

UMA INICIATIVA DOS GOVERNOS ESTADUAIS PARA A PRESERVACAO AMBIENTAL

estratégias para garantir o repasse, porém nao tem
sido suficiente. O que funciona é a comunidade
organizada lutando tanto pelo aumento e
conservacao das areas de preservagao, como pelo
investimento desses recursos em uma gestao
ambiental eficaz no Municipio, complementa o
diretor.

Quanto aos resultados positivos que podem advir
dos recursos do ICMS Ecolégico, os entrevistados
citam o aumento da superficie e da quantidade de
areas protegidas, além de melhoria na qualidade da
sua conservacao e da qualidade de vida da
populacdo. Cabe nao sé ao Municipio de Maringa
como a toda a sociedade um trabalho de incentivar
a criacao das RPPN, bem procurar melhorar a
qualidade de conservacdo dos parques e
implementar de forma efetiva o plano de manejo para
todos os parques.

8 CONCLUSAO

O crescimento da consciéncia ambiental, ao
modificar os padrées de consumo e a forma de
ocupacado da terra, constitui uma das mais
importantes armas em defesa do meio ambiente.
Quando uma nacao ou empresa busca obter
oportunidades por meio do crescente contingente
de consumidores ambientalmente saudaveis, essas
acoes tendem a reforcar ainda mais a consciéncia
ambiental. A protecdo dos recursos naturais, aliada
a gestao eficiente desses recursos constitui numa
abordagem direcionada ao desenvolvimento
sustentavel.

Este trabalho chama a atencao para o fato de que
tanto a expansao populacional que se registra hoje
como o modelo econémico de crescimento continuo,
tem sido causa da crescente pressao da
humanidade sobre 0s recursos naturais. No sentido
de garantir algumas funcbes ambientais essenciais
ao desenvolvimento humano, tém sido criadas, nas
Gltimas décadas, inumeras Unidades de
Conservacao por todo o territério nacional.

A criagdo dessas areas pode ser vista tanto como
uma resposta cultural as ameacas que se impoem
a natureza, como, também, uma restricdo de uso
pelos Municipios. Grande parte das Unidades de
Conservacao no Brasil possui imenso valor
monetario por se encontrarem em zonas costeiras,
balneérias ou florestadas, além de outras.

E como forma de compensar aqueles Municipios que

reduzem a sua capacidade territorial para o
desenvolvimento econémico e ao mesmo tempo
incentivam o aumento de areas protegidas no
Estado, transferem-se recursos financeiros —o ICMS
Ecolégico. Além de ser uma alternativa que visa
estimular agdes ambientais nas areas municipais,
possibilita o incremento de suas receitas tributarias,
com base em critérios de preservacdo ambiental e
de melhoria da qualidade de vida.

Para atender ao objetivo deste artigo, buscou-se
evidenciar que os critérios utilizados para o repasse
do ICMS Ecolégico ao Municipio de Maringa
compreendem a existéncia dos parques e o indice
de manejo e de conservacgao deles. Pode-se concluir
que o Municipio de Maringa pode receber uma
parcela maior do ICMS Ecolégico se buscar melhoria
da qualidade ambiental e executar um trabalho de
investimento nos parques, para melhorar a
pontuacéo qualitativa na avaliagdo anual, o que,
automaticamente, implica em maior repasse. Além
disso, a pesquisa mostra que é possivel incrementar
esses valores com um trabalho junto aos
proprietarios particulares de areas com mata nativa
para inclui-las como RPPN.

Conclui-se, neste trabalho, que o ICMS Ecoldgico
representa um mecanismo alternativo na busca da
preservacao ao meio ambiente e ao mesmo tempo
elimina a idéia de que a preservacao do meio
ambiente significa prejuizo econémico. Ele se
caracteriza como um incentivo recebido pelos
Municipios que contribuem para a conservagao da
biodiversidade.

Este artigo aproveitou a oportunidade de fomentar a
discussao sobre o fato de que o ICMS Ecoldgico
representa apenas um elemento governamental
restaurador das falhas humanas em relacéo a
natureza. Isso porque incentiva tanto o aumento do
numero da superficie das Unidades de Conservacéao
ou outras areas particularmente protegidas, como a
regularizacao, implementacao, planejamento desses
espacos. A natureza clama por outros mecanismos
de incentivo fiscal que possam mobilizar os cidadaos
a compensar a natureza por séculos de injustica
ambiental.
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