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RESUMO

O ICMS- Imposto sobre Mercadorias e Servigos € um componente importante nos precos praticados
pelas empresas comerciais e industriais. A sistematica de cobranga deste tributo por substituicao
tributaria vem ganhando corpo no Estado de S&o Paulo, e tem por objetivos aumentar a eficacia da
arrecadacao e facilitar a fiscalizagdo do referido tributo. O estudo apresentado teve por objetivo
identificar, com a utilizagdo de regressdo mudltipla, a existéncia de influéncia na arrecadagédo de ICMS
de um determinado segmento no Estado de Sdo Paulo, por decorréncia da adogdo da sistematica
supra citada. Concluiu-se que nesse caso especificamente, ficou evidenciado o acréscimo de
arrecadagéo apds a adogao do regime de substituicdo tributaria de ICMS, o que vai de encontro as
justificativas para adog&o da substitui¢éo tributaria.

Palavras-chave: ICMS. Substituicdo Tributaria. Arrecadacao.

Reflection of the introduction of ICMS tax substitution on revenue at Sao
Paulo State

The ICMS — which is a tax on goods and services, is a key component of the prices charged by business
and industry. The systematic collection of this tax by substitution has been increased in the State of Sao
Paulo, and aims to rise the efficiency of collection and facilitate the monitoring of that tribute. The present
study aimed to identify, using multiple regression, the existence of influence in the collection of ICMS in a
given section in the State of Sdo Paulo, due to the adoption by the systematic mentioned above. It was
concluded that in this case specifically, it was evident the increase in collection of taxes after adopting the
collection of ICMS by substitution, which meets the reasons for adoption of the tax substitution.

Key words: ICMS. Tax substitution. Tax collection.

1 INTRODUGAO cumprem suas obrigagdes (pois devem fazé-lo) e
exercem seus direitos (para ndo pagar mais do
1.1 CONTEXTUALIZAQAO que o estritamente devido) ao apurar o ICMS em
cada fase da cadeia produtiva e comercial até
O ICMS — Imposto sobre circulagio de que as mercadorias cheguem aos consumidores.
mercadorias e servigos — €& um importante

Recentemente no Estado de Sao Paulo, e
também em outras unidades da federagdo, um
mecanismo tem adquirido significativa
participagdo na forma com que o ICMS é
apurado: a substitui¢ao tributaria.

componente do prego das mercadorias quando
estas chegam as maos dos consumidores, que
sdo aqueles que efetivamente suportam o O6nus
econdmico do referido imposto.

O Estado defende seus interesses legitimos ao

. . A substituigdo tributaria ndo é tema novo, muito
fiscalizar e arrecadar, enquanto que as empresas

menos restrito ao ICMS. Quando ha a retencéo
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de IR sobre o salario de um funcionario esta
sendo praticada a substituicdo tributaria, que
pode ser definida como substituicdo do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria, onde o
responsavel tributario assume a responsabilidade
de recolher tributos no lugar no contribuinte.

Como nos ensina Silva (2001, p.19), a substituicdo
tributaria, por alteragées verificadas no polo passivo
da obrigacao tributaria, tem por objetivo facilitar a
fiscalizagéo e a arrecadagao de tributos.

A substituicdo tributaria pode ser progressiva,
também chamada de “para frente”, ou entédo
regressiva, também denominada “para tras”. No
caso da substituicdo tributaria progressiva é
possivel atribuir a responsabilidade por tributos
devidos por contribuintes que estejam nas. fases
seguintes da cadeia de circulagdo das
mercadorias, a contribuintes que estejam no
inicio dessa cadeia (CAVALCANTI, 2006, p.68)

Na substituigdo tributaria  progressiva, é
assumido o pressuposto de que havera o fato
imponivel no futuro, validando assim a cobranga
antecipada do tributo, sobretudo quando houver
receio de evaséo fiscal por parte do contribuinte
(JORGE, 2009, p.110).

O instituto da substituicao tributaria, de acordo
com Faria (2008, p.23), foi concebido com a
intencao de facilitar a arrecadagéo para impedir a
sonegacdo do crédito tributario advindo da
atividade econdmica praticada pelo contribuinte
do ICMS.

Podem ser verificados portanto que dois grandes
argumentos fundamentam a adogdo da
substituigao tributaria:

- praticidade fiscal — pois seria mais facil

fiscalizar uma industria do que 5.000
supermercados por exemplo;
- eficiéncia na arrecadagdo - eventuais

problemas na arrecadagao existentes em toda a
cadeia de produgdo e comercializagdo estariam
sanados, pois no caso apresentado em tela, o
ICMS é recolhido unicamente pela industria ou
importador. Nao sera estudada a natureza
dessas distorgbes existentes nas varias etapas

da cadeia produtiva e comercial, porém é notério
que essa eficiéncia na arrecadagdo também é
alcangada diminuindo a sonegacéo.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A adocgao da substituicdo tributaria de ICMS tem
por objetivos principais facilitar a fiscalizagdo
deste tributo bem como melhorar a eficacia da
arrecadacdo. Atingindo-se esses objetivos, €
possivel inferir que ha reflexos tanto para o
Estado, com o aumento da arrecadagédo, como
para os contribuintes, ao viabilizar a justiga fiscal,
na medida em que todos pagam da mesma
forma.

A substituicdo tributaria de ICMS vem sendo
adotada pelos Estados com intensidade
crescente, e no proposito de identificar os efeitos
dessa adogao, formula-se a seguinte questao:

Qual a intensidade da influéncia da adogéo da
substituicdo tributaria de ICMS no Estado de Sao
Paulo?

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente trabalho consiste
em analisar se a adogao da substituigéo tributaria
de ICMS influencia a arrecadagdo de ICMS no
Estado de Sao Paulo, assim corroborando a
afirmativa de que a implantagdo da substituicdo
tributaria amplifica a eficiéncia da arrecadacgéo.

O estudo tem como hipétese a afirmativa de que
a adogao da substituicdo tributaria tem impacto
significativo na arrecadacéo do ICMS.

Na intencdo de lograr o objetivo geral, sera
analisada a arrecadagdo Estadual concernente
ao ICMS, e igualmente de determinado
segmento econdmico incluido dentre os que
passaram a recolher ICMS por substituicao
tributaria.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi caracterizada, de acordo com a
proposi¢éo de Vergara (2009, p.41-43):
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- quanto aos fins, como sendo exploratdria, pela
escassez de conhecimento sistematizado nesse
assunto;

- quanto aos meios, como documental e
bibliografica, por utilizar-se de documentos
conservados no interior de 6rgdos publicos e
privados, e também por recorrer a material
publicado em livros, revistas, dissertacdes e
teses.

O estudo foi feito com base em dados da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo,
divulgados em relatérios de arrecadagdo, onde
foi possivel identificar a arrecadagéo do ICMS,
assim como a arrecadagdo por segmentos
econdmicos.

O segmento examinado foi o de industria de
eletrodomésticos e maquinas de escritério, sendo
em Abril de 2010 responsavel por 1,5% da
arrecadagéo de ICMS do Estado de Sao Paulo, e
foi abrangido pela sistematica da substituicdo
tributaria de ICMS a partir de Junho de 2009,
conforme previsdo dos artigos 313219 e 313220 do
Regulamento de ICMS do Estado de Sao Paulo.

Utilizou-se a técnica de regresséo linear multipla,
cujos pressupostos foram analisados. Como
variavel dependente foi utilizada a arrecadacgao
de ICMS do segmento escolhido para pesquisa,
e foram utilizadas trés variaveis explanatorias. A
primeira consistiu, na forma de variavel binaria,
na informagdo sobre o segmento econdmico
escolhido estar ou ndo incluido na substituigdo
tributaria de ICMS naquele periodo. A segunda
correspondeu ao indicador do IBGE relativo a
evolugdo de produgdo fisica de maquinas,
equipamentos e materiais elétricos, visto que o
aumento de produgdo leva ao aumento de
vendas e consequentemente ao aumento de
arrecadagao de ICMS, contribuindo na
explanacdo da variagdo de arrecadacdo do
segmento. A terceira foi representada pelo
Sensor FIESP — Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo, uma pesquisa qualitativa
de conjuntura econdmica elaborada por este
orgéo, revelando expectativas do setor industrial,
e um componente dessa pesquisa relaciona-se
com as vendas, que possuem relagao direta com
a arrecadagdo do ICMS. Analisou-se o periodo

compreendido entre Maio de 2007 e Margo de
2010, totalizando 36 meses.

1.5 IMPORTANCIA DO TEMA

O tema estudado possui conteido dos ramos
contabil e do direito tributario.

O estudo sistematico e metodoldgico da interface
conceitual entre as disciplinas do Direito e da
Contabilidade possui rarissimas incursdes na
academia brasileira. Académicos e profissionais
do Direito e da Contabilidade frequentemente
apontam para a relevancia do estudo conjunto de
ambas as disciplinas (LOPES; MOSQUERA,
2010, p.57).

Para atingir plenamente o objetivo de apurar com
exatiddo o resultado econdmico do exercicio
social, é preciso estudar, registrar e controlar os
atos e fatos administrativos que resultam em
mutagbes no patriménio da entidade, como
instrui Fabretti (2006, p.31)

Com a utilizagdo da Contabilidade Tributaria é
possivel utilizar “regras e principios proprios para
interpretar e aplicar as normas legais provenientes
da legislagao tributaria e apurar rigorosamente os
proventos que devem ser tributados das empresas”
(OLIVEIRA, 2009, p.5).

Os empresarios e executivos ja estdo cientes, ha
mais de duas décadas, de que gerenciar
obrigagdes tributarias ndo pode mais ser
considerada uma atividade quotidiana, mas deve
assumir papel estratégico dentro das entidades
de médio e grande porte, de qualquer segmento
econdmico (OLIVEIRA et al., 2007, p.35).

Ha alguns anos a figura da substituicéo tributaria
vem criando corpo em nosso ordenamento
tributario.

Atendo-se a iniciativas mais recentes, € possivel
encontrar a adogao da substituicdo tributaria com
mais frequéncia no ICMS, no ISS — Imposto
sobre Servigos, por decorréncia da Lei
Complementar 116/03, nas contribuigbes ao PIS
— Programa de Integragédo Social, na COFINS —
Contribuigdo para o Financiamento da

Enf.: Ref. Cont. UEM-Parand | v.29

n.3 | p. 64-75 setembro / dezembro 2010




REFLEXO DA INTRODUGAO DA SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA DE ICMS 67

Seguridade Social, na CSSL - Contribuigdo
Social sobre o Lucro, nas contribuicbes ao INSS
— Instituto Nacional de Seguridade Social.

O fenbmeno da substituicdo tributaria tem-se
multiplicado, e, com o fito de estancar a
sonegacéao e facilitar os trabalhos fiscalizatérios,
“o ICMS esta sendo cada vez mais exigido ndo
do realizador do fato imponivel, mas de terceira
pessoa, antes mesmo da propria ocorréncia da
operagao mercantil.” (CARRAZA, 1997, p.69).

Com a carga tributaria que é verificada no Brasil,
somada a concorréncia praticada no mercado, a
empresa que nao conhece seus tributos e como
sao recolhidos encontrara dificuldades
desmedidas em alcangar o resultado pretendido.

Como exemplo desta afirmagao € possivel trazer
um caso trivial de prestacdo de servicos em
terceirizacdo de méao-de-obra, onde devido a
modalidades de substituicdo tributaria de alguns
tributos, o valor efetivamente recebido de clientes
pode ser significativamente inferior ao valor total da
prestacdo de servicos. A formagao de pregos a
partir do momento em que uma empresa comercial
passa a ter o ICMS de suas mercadorias
revendidas recolhido antecipadamente pela
industria seria outro exemplo. Seu prego de compra
sera 0 mesmo? A margem a ser aplicada sera a
mesma? A resposta a ambas as perguntas, de
maneira convicta e com clareza solar sera: néo.

Conveniente advertir sobre o reflexo do regime
de substituicao tributaria no preco de produtos. E
possivel o aumento de pregco de produtos
levando-se em conta o custo financeiro da
antecipacdo do ICMS, e esse aumento pode ser
ainda maior dependendo da margem de lucro
presumida atribuida a mercadoria para fins de
calculo do ICMS a titulo de substituicao tributaria
(SILVA, 2009, p.21).

Campos et al. (2010, p.14-15) apontam a adogéo
da substituicdo tributaria do ICMS no Estado de
Sao Paulo como um dos fatores responsaveis
pela sustentacdo da arrecadagdo do ICMS
durante o periodo de crise mundial, e que os
tributos federais no mesmo periodo nao tiveram
a mesma sustentacéo.

Fica assim evidenciada a importancia do tema da
substituicdo tributdria para as empresas, e
restara a esse estudo explicar parte da
arrecadacdo viabilizada por decorréncia da
adogcdo do mecanismo qualificado como
substituicao tributaria.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 OICMS

Os tributos podem ser classificados de diversas
formas, e pode-se destacar a classificagdo que
os divide em diretos e indiretos. Sé&o
considerados indiretos aqueles que a cada etapa
econbmica sao repassados para o prego do
produto, da mercadoria ou do servico,
transferindo o 6nus tributario para o consumidor,
embutindo-o no prego da venda ou do servigo. O
ICMS encontra-se nessa classificagdo de tributo
indireto. (FABRETT], 2006, p.167-169;
FABRETTI, 2009, p.103-104).

O ICMS - Impostos sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos é um tributo de
competéncia estadual que incide sobre o valor
agregado em cada etapa da cadeia comercial e
produtiva de um bem. Tratando-se de item
tributado pelo ICMS, a apuragdo do valor devido
por uma empresa geralmente ocorre diminuindo-
se do valor devido sob o titulo de ICMS a parcela
anteriormente recolhida pelos fornecedores de
insumos ou mercadorias. As aliquotas de ICMS
variam em fungdo dos produtos ou servigos
tributaveis, da destinagdo destes, ou de sua
origem.

E regido pela nao-cumulatividade, compensando-
se o0 que for devido em uma operagdo com o
montante cobrado nas anteriores, e podera ser
seletivo em fungdo da essencialidade das
mercadorias e servigos, ou seja, quanto mais
essencial for o produto, menor podera ser a
incidéncia do imposto sobre ele (OLIVEIRA,
2009, p.130-131).

Com aliquotas que podem chegar a 25% sobre o
valor da mercadoria ou do servigo, e por incorporar
cada etapa da cadeia produtiva e comercial, tendo
o consumidor final como aquele que efetivamente
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suporta o 6nus da arrecadagéo, o ICMS assume
papel de destaque dentro das empresas, pela
representatividade que possui com relagéo ao valor
da receita bruta de cada entidade sujeita a
incidéncia deste tributo.

22 O REGIME
TRIBUTARIA

DE SUBSTITUIGAO

A substituicdo tributaria, ndo somente no ICMS,
separa o contribuinte do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, fazendo com que o
responsavel seja obrigado a efetuar pagamento
substituindo o primeiro.

Ferragut (2005, p.29) leciona que sujeito passivo da
obrigagao tributaria € a pessoa fisica ou juridica,
privada ou publica, detentora de personalidade, e
de quem juridicamente exige-se o cumprimento da
prestagdo, portanto figura no pdlo passivo da
obrigagao tributaria. Ha4 duas espécies de sujeitos
passivos para a relagdo juridico-tributaria: o
contribuinte, que é a pessoa relacionada direta e
pessoalmente com o fato juridico, e o responsavel,
que apesar de nao possuir relagéo direta e pessoal
com o fato, é eleita pela legislagao para satisfazer a
obrigagao tributaria.

Na substituicdo tributaria, ha a permuta do
contribuinte  pelo  responsavel quanto ao
cumprimento da obrigagdo pecunidria. E o que
acontece quando uma empresa, na situagdo de
responsavel, recolhe o imposto de renda incidente
sobre os salarios de seus funcionarios, esses sim
contribuintes. Quem possui relagdo direta com o
fato é o contribuinte, assalariado, no entanto, que
efetua o pagamento é o empregador.

Como nos demais tributos, o ICMS também
possui uma boa quantidade de casos onde
ocorre a substituigdo tributaria.

O ICMS é o ftributo que atualmente mais
privilegia a responsabilidade de um substituto
para seu recolhimento, uma vez que se
caracteriza como ftributo plurifasico, incidindo
sobre varias etapas de um processo produtivo.”
(PADUA, 2002, p.193).

Nos dias atuais com frequéncia é possivel

deparar com casos de substituicdo tributaria,
porém é valioso ressaltar que a previsdo de
substituicdo tributaria ja existente no texto
original do Cddigo Tributario Nacional, em seu
artigo 58, paragrafo segundo (BRASIL, 1966).

Anteriormente a edigdo do Cddigo Tributario
Nacional, cabe a referéncia a doutrina italiana, que
exerceu forte influéncia sobre o nosso direito
tributério, principalmente no que se refere a
sujeicdo passiva tributaria. Os juristas italianos, por
sua vez, tomaram como base para suas
consideragées juridicas a publicagdo em 1919 do
Cadigo Tributario Alemao (PADUA, 2002, p.51-52).

Historicamente, a substituicdo ftributaria ndo é
resultado da criatividade de nossos legisladores. A
sujeicdo passiva por substituicido €& instituto
encontrado nas legislagbes de diversos paises, e
alguns autores acreditam que ja se verificava em
época romana, e segundo outros, na Europa no
final do século XVIII (MARIANO et al., 2009b, p.15).

A causa mais difundida para a criagdo das
normas de responsabilidade é a arrecadatoria.
Tem-se assim a conveniéncia, pois € mais eficaz
€ menos oneroso para o Fisco fiscalizar apenas
um sujeito do que milhares de contribuintes, e
também por propiciar uma provavel diminuigdo
da inadimpléncia. (FERRAGUT, 2005, p.53). A
substituicdo é imposta por razbées de politica
fiscal também na opinido de Padua (2002,
p.122), e Mariano et al. (2009b, p.19).

A sujeigdo passiva por substituicdo pode ocorrer
de trés diferentes maneiras: para tras, quando o
responsavel tributario assume valor a ser pago
por operagdes que ja ocorreram anteriormente;
convencional, quando pratica-se a substituicdo
assim que o fato gerador é ocorrido, como
acontece nos casos de retengédo de ISS quando
da prestagdo do servigo; e para frente, quando o
responsavel tributario assume o recolhimento de
tributos antes mesmo da prépria existéncia do
fato gerador que talvez seja praticado no futuro
pelo prestador (FERRAGUT, 2005, p.64).

Na presente analise, observou-se o efeito da
substituicdo tributaria para frente, aplicavel ao
ICMS, modalidade que tem sido adotada com
intensidade crescente no Estado de Sao Paulo.
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2.3 EFEITO DA ADOCAO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DE
ICMS NO SEGMENTO ESTUDADO

A arrecadacao de ICMS, assim como dos demais
tributos, pode sofrer influéncia de diversos
fatores. Entre os mais comuns podem ser
elencados fatores variagdes do nivel de volume
de vendas, de volume de producéo, de emprego,
de inflagdo, bem, com como questbes restritas a
questodes tributarias.

Questdes tributarias por definicdo refletem na
arrecadagdo de ftributos. Sdo exemplos de
questdes tributarias as alteragbes nas aliquotas e
bases de calculo dos tributos, concessbes de
incentivos  permanentes ou  temporarios,
alteragbes na sistematica de apuragéo.

No presente estudo o objetivo é identificar a
participacdo de uma alteragdo de natureza
tributaria, no caso a implantagdo da sistematica
da substituicdo tributaria de ICMS em um
determinado segmento econémico, no volume de
arrecadacéo de ICMS desse mesmo segmento.

No intuito de viabilizar essa observacgao, foi
realizado célculo de regressédo multipla.

O modelo de regressédo miltipla € uma extensao
l6gica do modelo de regressao simples, e é
aplicavel em diversas situagbes onde séao
necessarias mais de uma variavel explicativa
para estimar os valores da variavel dependente,
visando melhorar a capacidade de predigdo do
modelo obtido na regressédo simples (CORRAR;
THEOPHILO, 2007, p.110).

No caso em tela, assumiu-se como variavel
dependente a arrecadagdo de ICMS do
segmento  estudado, e como Vvaridveis
independentes foram inseridas trés variaveis,
que séo:

- Producgéo fisica calculada pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Essa variavel indica a evolugdo da produgao
fisica do segmento de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, no Estado de Sao Paulo,
durante o periodo analisado, tendo-se como

base o valor 100, que corresponde a média do
ano de 2002.

- Sensor FIESP — Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo.

Essa variavel indica mensalmente o resultado de
pesquisa elaborada pela citada instituicdo, que
tem por objetivo obter informagbes do
andamento da industria de transformacéao
durante o més corrente da coleta de dados,
eliminando as defasagens de tempo das
tradicionais pesquisas de conjuntura. Os valores
apresentados revelam expectativas positivas
quando superiores a 50 pontos, e revelam
expectativas negativas quando inferiores a 50
pontos, sempre com relagdo ao periodo anterior
(FIESP, 2010).

- Inclusdo ou ndo na sistematica de substituicdo
tributaria.

Essa variavel binaria identifica se a arrecadagéo
do segmento estudado estava sujeita ou ndo a
sistematica da substituicao tributaria nos meses
analisados. Por ser uma variavel binaria,
assumiu-se o0 valor 0 nos meses onde o
segmento ndo estivesse enquadrado na
sistematica de substituicdo tributaria, e assumiu-
se 0 valor 1 nos meses onde a sistematica foi
aplicada ao segmento analisado.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2004,
p.139), “variaveis binarias s&o particularmente
uteis quando lidamos com dados qualitativos”.

Uma consideragdo muito importante deve ser
feita quanto a essa variavel. O segmento
estudado, que compreende as operagdes com
produtos  eletronicos, eletroeletronicos e
eletrodomésticos, conforme previsdo dos artigos
313-Z19 e 313-Z20 do Regulamento de ICMS do
Estado de Sao Paulo, segdo esta acrescentada
pelo Decreto 54.338, de 15 de Maio de 2009,
passou a estar sujeito a substituicdo tributaria de
ICMS a partir de 01 de Junho de 2009. No
entanto, os valores de ICMS apurados em Junho
de 2009 por este segmento, salvo excegdes,
tiveram como prazo de recolhimento o més de
Julho de 2009. Por este motivo, o resultado
financeiro resultante da inclusdo do setor na
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sistematica de substituicdo tributaria somente
teve efeito no més seguinte ao da apuragdo do
tributo.

Como consequéncia, para melhor identificar o
efeito dessa variavel, para fins de calculos deste
trabalho, optou-se por inserir 0 segmento como
sujeito a substituicdo tributaria de ICMS somente
em Julho de 2009.

2.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados e que serdo analisados por
intermédio de calculo de regressdo multipla s&o
apresentados na Tabela 1.

A arrecadacdo do segmento apresentada na
Tabela 1 é a arrecadagdo dos respectivos
meses, representada em milhdes de Reais. A
variavel binaria indica se no periodo indicado, o
segmento estava sujeito ou ndo a sistematica da
substituicdo tributaria. Nesse caso, importante
ressaltar que inclui-se como primeiro més onde o
segmento estaria sujeito a essa sistematica Julho
de 2009, ainda que o inicio dessa sitematica
nesse segmento tenha sido em Junho de 2009.
Isso porque o valor do ICMS apurado em um
més ¢é recolhido geralmente no més
subsequente, e dessa forma ficaria melhor
refletido o efeito da adogdo da substituicdo
tributaria. A variavel producgéo fisica do IBGE é
representada por um indicador de curto prazo
relacionado ao comportamento do produto real
das industrias extrativa e de transformagdo. A
variavel Sensor FIESP esta relacionada a
expectativas positivas ou negativas com relagéo
ao més anterior, sendo assim de natureza dispar
a variavel de produgéo fisica do IBGE.

As variaveis se relacionam, uma vez que o ICMS
incide sobre a circulagdo de mercadorias e
servigos, e a produgao fisica, e a expectativa estdo
de certa forma relacionadas a essa circulagéo,
embora n3o necessariamente N0 mesmo més.

Pode haver, por exemplo, o aumento de
expectativa apontado por uma das variaveis em um
determinado més (més 0), que se concretize pelo
aumento de producdo no més seguinte (més 1), e
essa producdo somente seja produgdo no proximo
més (més 2), onde havera efetivamente a
incidéncia de ICMS, e que sera devidamente
recolhido, e fara parte da arrecadagdo no més
subsequente ao da incidéncia (més 4).

As amostras coletadas compreendem o periodo
de 36 meses, sendo que dentro desse periodo
ha 27 meses sem a presenga da substituicdo
tributaria nesse segmento, e nove meses onde
essa sistematica esta presente.

Dentro desse periodo foram identificados os
valores relativos a arrecadagdo de ICMS no
Estado de S&o Paulo relativos ao segmento
escolhido, e esses valores compdem a variavel
dependente.

Como variaveis independentes estdo a presenca
ou nado da sistematica da substituicdo tributaria
de ICMS no segmento escolhido, e com relagéo
a essa variavel é necessario observar a ressalva
feita anteriormente sobre a diferengca entre a
entrada em vigor da substitui¢cdo tributaria para o
segmento, e o efeito na arrecadagéo, que se da
pelo menos um més apds a entrada em vigor da
sistematica, por decorréncia dos prazos de
recolhimento deste tributo. Como variaveis
explanatorias também estdo presentes o
indicador do IBGE relativo a evolugdo de
producdo fisica de maquinas, equipamentos e
materiais elétricos, e o Sensor FIESP que revela
expectativas do setor industrial.

Abaixo €& apresentada a correlagdo entre as
variaveis, calculada pelo coeficiente de Pearson. A
variavel binaria ndo faz parte desse calculo, uma
vez que esse coeficiente mede a intensidade e a
direcdo “da associagdo tipo linear entre duas
variaveis quantitativas” (MAROCO, 2007, p.43).
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Tabela 1 — Dados coletados

weses  ARRECADACARO  Spplinil® o PROSGA . SENSOR-
0=NAO 1=SIM IBGE
abr-07 63,1 0 111,85 54,50
mai-07 56,3 0 124,18 53,00
jun-07 55,0 0 122,52 52,70
jul-07 62,2 0 130,55 50,40
ago-07 72,3 0 142,04 52,40
set-07 70,1 0 138,24 54,10
out-07 713 0 152,78 52,80
nov-07 75,9 0 145,03 51,20
dez-07 73,5 0 131,00 51,00
jan-08 75,3 0 145,52 52,00
fev-08 74,4 0 148,98 53,90
mar-08 69,5 0 148,12 52,88
abr-08 85,6 0 149,61 57,50
mai-08 87,3 0 150,39 54,90
jun-08 82,7 0 145,29 54,90
jul-08 85,3 0 160,53 55,28
ago-08 92,5 0 164,33 54,92
set-08 108,5 0 164,87 54,84
out-08 116,7 0 166,15 50,18
nov-08 108,0 0 150,96 42,50
dez-08 110,9 0 114,57 35,10
jan-09 79,5 0 120,37 38,70
fev-09 82,2 0 119,11 42,30
mar-09 85,3 0 127,38 50,30
abr-09 83,9 0 128,55 51,40
mai-09 74,7 0 137,42 51,40
jun-09 86,4 0 150,27 52,40
jul-09 94,8 1 129,73 54,10
ago-09 95,7 1 140,44 53,80
set-09 90,7 1 154,93 57,80
out-09 101,0 1 161,66 58,30
nov-09 102,7 1 156,04 54,90
dez-09 117,9 1 150,94 50,70
jan-10 76,0 1 151,22 53,90
fev-10 100,6 1 139,98 54,70
mar-10 106,7 1 179,42 57,70

Fonte: Autor conforme dados de Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, 2010; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010; Federagao das Industrias do Estado de S&o Paulo, 2010.

Tabela 2 — Correlagao entre variaveis

ARRECADAGCAO PRODUGAO FiSICA

DO SEGMENTO IBGE SENSOR -FIESP
Arrecadacao do segmento 1
Produgéo fisica IBGE 0,489973342 1
Sensor - FIESP -0,107581875 0,538685092 1

Fonte: Autor.
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Com base nos dados coletados, a regressao foi
calculada de acordo com o seguinte modelo:
Arrecadacdo= bo + biSubstituicdoTributaria +
bsProdugaoFisica + bsSensorFiesp + u.

Antes de serem obtidos os resultados da
regressao, foram analisados se o modelo atendia
0s pressupostos basicos, que sao:

- Normalidade dos residuos: aplicando-se o teste
de normalidade Jarque-Bera, o valor JB é de
0,6617, com um valor p de 0,7182, o que permite
nao rejeitar a hipotese nula de normalidade dos
residuos;

- Homocedasticidade: aplicando-se o teste de
White, onde a hipétese nula é de que ndo ha
heterocedasticidade, implicando assim em
homocedasticidade, obteve-se um valor p de
0,9184 com base na estatistica F, tendo como
consequéncia a nao-rejeicdo da hipotese nula,
permitindo assim concluir que a premissa da
homocedasticidade esteve presente no modelo.

- Auséncia de autocorrelagao serial: pelo teste de

Durbin-Watson, obteve-se o valor de 1,8233, e
aplicando-se o nivel de significancia de 0,05, nao
foi rejeitada a hipétese nula de auséncia de
autocorrelagao positiva assim como auséncia de
autocorrelacdo negativa.

- Multicolinearidade: nao houve indicio de
multicolinearidade, e essa afirmagido pode ser
verificada pela correlagdo entre as variaveis
independentes, onde a correlagdo mais alta é
apresentada entre as variaveis produgao fisica
do IBGE, e Sensor FIESP, ficando em 0,5386.
Uma correlagdo alta entre as variaveis
independentes seria um indicio de existéncia de
multicolinearidade.

da

A regressdo obtida a partir amostra

selecionada foi:

Arrecadagao= 89,68 +
18,11SubstituicdoTributaria +
0,71ProducaoFisica — 2,15SensorFiesp.

Os calculos foram obtidos a partir do Software
Eviews 6.0, e o output do modelo segue abaixo:

Tabela 3 — Output do software Eviews

|| Equation: UNTITLED Workfile: ARRECADACAQ ICMS1806...| = || = || B2
View ﬁ|0bject| Print|[Mame|[Freeze | [Estimate ||Forecast|[stats | Resids|
Dependent Variable: ICM3_MAQ_ECQ_ELET
Method: Least Squares
Date: 08/0110 Time: 00:14
Sample: 136
Included observations: 36
Yariable Coefficient Std. Error t-Statistic Praob.
5T 1811427 4 383604 4132278 0.0002
IBGE_PROD__FISICA_4  0.719970 0133766 5.382296 0.0000
SEMNSOR_FIESP -2.1580354 0432441  -4.972581 0.0000
C 8968149 21.06597 4 2657174 0.0002
R-squared 0631284 Mean dependentvar 85.40278
Adjusted R-squared 0.596717 S.D. dependentwvar 16.57165
S E. of regression 1052376 Akaike info criterion 7649587
Sum squared resid 3543.982 Schwarz criterion 7.825533
Log likelinood -133.6926 Hannan-Quinn criter. 7.7108997
F-statistic 18.26257 Durbin-Watson stat 1.823321
Prob(F-statistic) 0.000000
Fonte: Software Eviews 6.0.
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Preenchidos os pressupostos da regresséo, e

verificando que o modelo apresentou-se
significativo, assim como as variaveis
individualmente, conclui-se pela validade do
modelo.

O modelo possui um R2 ajustado de 0,5967,
indicando que 59,67% da arrecadagédo do ICMS
no segmento observado pode ser explicado
pelas variaveis selecionadas, ficando a diferenga
para atingir-se a totalidade da arrecadacao
carente de elucidagdo, por ser atribuida a
varidveis ndo agregadas na  presente
observagao.

Interpretando o resultado, alinhado com o
objetivo do estudo, pode-se afirmar de que existe
evidéncia empirica de que a variavel binaria
relativa a substituicdo tributaria possui efeito na
arrecadagdo de ICMS do setor analisado, de
forma que sua presenga aumentou em 18,11
milhées de Reais a arrecadagado. Esse resultado
apresentado encontra amparo na teoria,
defensora de que politicas fiscais norteiam a
adogdo da substituicdo tributaria, ndo somente
no caso do ICMS.

Pela sistematica introduzida pela substituicao
tributaria de ICMS, ocorre uma alteracdo na
forma como o ICMS é cobrado durante a cadeias
produtiva e comercial, o que resulta em uma
necessidade de adaptacdo por parte das
empresas envolvidas. Um exemplo de uma
necessidade de adaptagdo seria a adaptagdo
dos pregos praticados, uma vez que a margem
praticada apdés a inclusdo da substituicao
tributaria, no caso de uma empresa comercial,
ndo seria mais a mesma margem aplicada
anteriormente. Isso porque parte da margem,
que antes era destinada ao ICMS, torna-se assim
um excedente de margem, pois o ICMS ja estava
incluido no prego de compra da mercadoria para
revenda. Nao observar fatores como este pode
levar a um prego excessivo, que eventualmente
faria com que a empresa perdesse seus clientes
para a concorréncia.

Em reportagem do jornal Valor Econémico
(FACCHINI, 2009), afirma-se que determinada
empresa do setor de medicamentos deve parte
de seu crescimento devido a maior formalidade

do segmento, introduzida pela substituicdo
tributaria de ICMS, que dificultou a sonegacao de
impostos e eliminou boa parte da concorréncia
desleal praticada por empresas que operavam
com maior grau de informalidade. Essa afirmativa
segue no sentido de que a forma como o ICMS
passou a ser recolhido nos casos de substituicdo
tributaria  provoca reflexos profundos na
economia dos Estados.

A quantidade de dados analisada, e o fato da
amostra n&o poder ser considerada como aleatoéria
ndo permite generalizacbes, assinalando desta
maneira uma limitagdo da pesquisa.

3 CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo identificar, com
a utilizagao de regressdo multipla, a existéncia de
influéncia na arrecadagédo de ICMS de um
determinado segmento no Estado de S&o Paulo,
por decorréncia da adogdo da substituicdo
tributaria.

Era de se esperar, no campo tedrico, que houvesse
um acréscimo na arrecadagdo desse segmento
como decorréncia da referida implantagdo, uma vez
que a implantagdo da substituigdo tributaria se
justifica pelo aumento na eficacia da arrecadagao.
De fato restou evidenciado que ocorreu o impacto
na arrecadagdo, comprovando-se esta afirmagéo
por meio de utilizagdo de um modelo de regressao
multipla.

Foi possivel evidenciar que especificamente no
caso estudado, e analisando-se o periodo
estabelecido, a adogdo da sistematica da
substituicdo tributaria contribuiu positivamente
para o aumento da arrecadagdo do ICMS no
Estado de Séo Paulo.

Esse aumento de arrecadagdo possui um
significado valioso para os dois lados existentes
na relacédo tributaria: Estado e contribuintes. O
Estado passa a arrecadar mais e melhor. Os
contribuintes sdo colocados em condigcdo de
igualdade, uma vez que o recolhimento por
substituicdo ftributaria os atinge de maneira
semelhante, evitando eventualmente uma
concorréncia desleal.
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Contribui o exame em tela para corroborar a
afirmativa de larga utilizagdo, tanto em meios
académicos como em meios profissionais, de
que a substituicdo tributaria tem por objetivo
aumentar a eficacia da arrecadacéo.

No entanto essa confirmagdo possui limites, no
sentido de que pelo tamanho e auséncia de
aleatoriedade da amostra, ndo é possivel inferir o
resultado a todos os segmentos submetidos ao
regime de substituicdo tributaria, assim como a
demais localidades. Trata-se assim de uma
limitagdo da pesquisa apresentada.
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