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RESUMO

Vivencia-se, na atualidade, uma época de grandes inovagdes no ramo das tecnologias da informagéo, e
estas tém afetado diversas areas de atuagao profissional e, em particular, a area contabil que vem sofrendo
transformagdes pelo impacto das novas ferramentas computacionais e de comunicagdo. Com este avanco
tecnoldgico e certificagdo digital, os Fiscos Federal, Estaduais e Municipais conseguiram criar o Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED). Este permite o envio de informagdes tributarias e fiscais de forma
segura, rapida e, por meio eletrénico, aos 6érgaos fiscalizadores. O acesso as informacdes prestadas pelos
contribuintes através do SPED permitird que as Administragdes Fazendarias minimizem o tempo e os
recursos despendidos com processos fiscalizatérios. Em contrapartida, os contribuintes também serdo
beneficiados com a implantagdo do projeto ora tratado. Diante disto o objetivo deste artigo é apresentar as
recentes evolugdes da area contabil brasileira, descrevendo os conceitos de contabilidade digital e de
governo eletrdnico, e destacando o surgimento do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, na qual os procedimentos metodolégicos utilizados na realizacéo deste estudo
foram basicamente de natureza bibliografica, tendo como principais fontes de consulta, legislacdo, artigos
cientificos, e sites institucionais. Os resultados deste estudo demonstram as grandes mudancas que vém
ocorrendo nos procedimentos contébeis, inicialmente nas sociedades empresarias sujeitas a
acompanhamento econdmico-tributério diferenciado, e naquelas tributadas pelo Lucro Real. Ademais,
apresentam inimeros desafios aos profissionais contabeis, a fim de promover ganhos para sociedade, com
melhorias na qualidade das informag¢@es contabeis e diminuicéo de praticas fraudulentas.

Palavras-chave: Sistema Publico de Escrituracéo Digital. Escrituracéo Contébil Digital. Escrituracéo Fiscal

Digital. Notas Fiscais Eletronicas.

Evolution of brazilian accounting: from electronic government to public
system of digital bookkeeping — SPED

ABSTRACT

Experience is, in actuality, a time of great innovation in the field of information technology, and these
have affected several areas of professional performance and, in particular, the accounting department

* Artigo publicado no 4° Congresso de Iniciagdo Ciéntifica em Contabilidade, realizado em Florianépolis — SC.
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that is going through the impact of new computational and communication tools. With these
technological approaches and digital certification, Federal, State and Municipal tax authorities have
managed to create the Public System of Digital Bookkeeping (PSDB). This allows the sending of tax
and fiscal information to regulatory agencies in a safe, rapid, and electronic way. Access to information
provided by taxpayers through the PSDB allow treasury administrations to minimize the time and
resources spent on review procedures. In return, taxpayers will also benefit from the project
implementation. So the aim of this paper is to describe recent developments in the accounting area in
Brazil, describing the concepts of digital records and electronic government, and highlighting the
emergence of the PSDB. This is a qualitative research, in which the methodological procedures used in
this study were primarily bibliographic, and the main sources of information made up of legal texts,
scientific articles, and institutional sites. The results of this study demonstrate the great changes taking
place in accounting procedures, initially in commercial companies subject to differentiated economic
and tax monitoring, and those taxed on real incomes. Moreover, they present several challenges to
accounting professionals, to promote gains for society, with improvements in the quality of financial
reporting and reduction of fraudulent practices.

Keywords: Public System of Digital Bookkeeping. Digital Accounting Bookkeeping. Digital Bookkeeping

Tax. Electronic Invoices.

1 INTRODUCAO

A medida que uma sociedade se desenvolve, ha
uma crescente demanda por saude, educagao,
seguranca, lazer, etc., ou seja, tudo o que é
necessario ao alcance do bem estar deste grupo
social. Entretanto, com o aumento da demanda
pelos servigos publicos, evidentemente havera
um maior custo a ser suportado e repartido pela
propria sociedade. Dessa forma, o custeio dos
gastos publicos tem que ser feito através do
aumento da arrecadacgao de impostos, a principal
fonte de financiamento publico.

Seguindo essa logica, as Ultimas quatro décadas
foram marcadas por significativas mudancas na
legislacao tributéria brasileira e, por conseguinte,
no exercicio profissional da contabilidade. Assim
como nos demais segmentos da sociedade
moderna, a maior parte dos procedimentos
contébeis, até entdo artesanais, foi gradualmente
sendo substituida por processos mecanicos e,
logo em seguida, pelos automatizados.

Segundo Oliveira (1997), em seu principio a
escrituracdo contabil era manuscrita,
preenchendo-se os principais livros, como diario,
razao, caixa, controle de duplicatas a receber,
controle de contas a pagar, entradas e saidas de
mercadorias, termos de ocorréncias, inventarios
de produtos e mercadorias, entre outros, de
modo totalmente manual.

A contabilidade manuscrita acarreta dificuldades
a atualizacdo de suas escritas, devido ao volume
de informacdes e registros necessarios. Logo, de
forma natural, esse procedimento comegou a
perder espaco a partir do surgimento de novas
tecnologias.

Novamente de acordo com Oliveira (1997), o
procedimento mecanizado é caracteristico de
uma fase na qual a escrituracdo passou a ser
feita com o auxilio de méaquinas de datilografia e
processadoras automaticas. Nos dias atuais,
contudo, sdo poucos o0s escritdérios que as
mantém em funcionamento, pois o mercado
oferece acesso a microcomputadores e sistemas
especializados a custos cada vez mais baixos.

A partir da década de 80, houve um enorme
crescimento no uso e disseminag¢do dos micros,
juntamente com os softwares ligados as é&reas
administrativa, comercial, contabil e financeira
das empresas. Vivenciamos atualmente um novo
momento, no qual a contabilidade é realizada
através de processos informatizados. A
escrituracao é feita eletronicamente, utilizando-se
de grandes equipamentos, também conhecidos
como servidores ou mainframes, que dao suporte
a inmeros terminais conectados em rede.

Com tamanha evolugdo digital e o mundo
migrando cada vez mais para uma era de
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globalizac&o, o Brasil também vivencia grandes
inovacdes na éarea de tecnologias de informagéo
e comunicacdo (TICs). O uso dessas novas
ferramentas no ambito das administracdes
publicas, com o intuito de melhorar a prestacéo
de servicos para a sociedade, constitui 0 que se
convencionou chamar de governo eletrénico (ou
e-governo). Embora esse termo propicie uma
associacdo mais estreita com a Internet, o seu
conceito, num sentido mais amplo, compreende
uma série de atividades que vdo além da simples
presenca de unidades governamentais na grande
rede.

Ferreira e Aradjo (2000) defendem que a ideia de
e-governo surge para suprir estas necessidades,
utilizando as TICs de forma inovadora,
considerando-as como ferramentas estratégicas
para que seja possivel atingir o grande objetivo
de democratizar os governos, possibilitando que
haja maior transparéncia e controle social. Os
autores acreditam que a utilizagdo da Internet e
de Web Sites governamentais, para prestacdo de
servicos publicos on-line e para disponibilizacéo
das mais variadas informac¢des acerca das
atividades publicas, representa um caminho para
melhorar a eficacia e a qualidade dos servicos
prestados aos cidad&dos, bem como do processo
democratico.

Por meio desses expedientes, julga-se ser
possivel atender demandas mais especificas da
populacéo, de tal forma que a mesma possa ter
uma participagdo mais efetiva na gestdo publica,
tanto definindo prioridades quanto fiscalizando e
controlando as agdes do governo.

Diante disto o objetivo deste artigo é apresentar as
recentes evolugdes da &rea contébil brasileira,
descrevendo os conceitos de contabilidade digital e
de governo eletronico, e destacando o surgimento
do Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED),
analisando a sua funcionalidade, os atores
envolvidos e os beneficios da sua implantacdo para
a Administracdo Publica brasileira.

Este estudo valeu-se exclusivamente de
metodologia qualitativa, pautada, sobretudo, em
pesquisa bibliografica e revisdo critica da
literatura pertinente ao tema. As principais fontes
de dados foram compostas por legislagbes

oficiais, a maioria disponivel no sitio da Receita
Federal do Brasil. Foram ainda consultados
artigos  publicados  em peridédicos  ou
apresentados em eventos cientificos das &reas
de contabilidade e administracéo publica.

2  GOVERNO ELETRONICO

Ao expor sobre os esforcos empreendidos no
mundo para a implantagao do governo eletrénico,
Silva e Lima (2007) afirmam que parece haver
um entendimento internacional de que é o
caminho para dinamizar a relagdo entre governo
e cidaddo e promover a democratizacdo do
século XXI, cunhada de democracia eletronica.

O conceito usual de governo eletrénico, segundo
Santos e Honorifica (2002), é a continua
otimizagdo de oferta de servigo, participa¢éo do
eleitorado e governanga, mediante a
transformacéo de relacionamentos internos e
externos, com uso da tecnologia, da internet e da
nova midia.

No entanto, cabe ressaltar que o governo
eletrébnico ndo estd vinculado somente a
utilizagdo das TICs. De acordo com Prado
(2009), os governos sempre fizeram uso, em
maior ou menor escala, das tecnologias
disponiveis, em seus processos internos ou na
interacdo com a sociedade. Depreende-se,
desse enfoque, que o conceito de governo
eletrénico pode ser compreendido em um sentido
bem mais amplo e complexo, englobando, por
exemplo, o aumento da eficiéncia, o
monitoramento das politicas publicas e da
transparéncia, a busca da melhor governanga,
dentre outros, ou seja, a aplicagéo das TICs para
otimizar os diversos processos da administracéo
publica.

Agune e Carlos (2005) vao além, e suscitam uma
nova reflexdo sobre o governo eletrdnico.
Governo Eletrénico, ao contrario do que o nome
pode a principio sugerir, significa muito mais do
gue a intensificagcdo do uso da tecnologia da
informacé&o pelo poder publico. Em verdade, ele
deve ser encarado como a transi¢do entre uma
forma de governar fortemente segmentada,
hierarquizada e burocratica, que ainda
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caracteriza o dia-a-dia da imensa maioria das
organizacBes publicas e privadas, para um
Estado mais horizontal, colaborativo, flexivel e
inovador, seguindo um figurino mais coerente
com a chegada da sociedade do conhecimento,
fendbmeno que comecgou a ganhar contornos mais
visiveis no ultimo quarto do século passado.

Percebe-se que o conceito fica mais amplo e
requer maior esforco dos governos do que
somente a utilizacdo de tecnologias nas suas
praticas. A qualidade na prestacdo de servicos
para a sociedade e o0s processos de
transparéncia ganham destaque, e o modelo se
dissemina em escala global, como explicitado por
SILVA FILHO (2004), ao afirmar que o:

Governo eletrénico é uma tendéncia
global. Governos de todo o mundo tém
concentrado esforcos no desenvol-
vimento de politcas e definicbes de
padres em termos de tecnologias da
informagcdo e comunicagdo, comumente
chamadas de TICs, visando construir
uma arquitetura interoperavel a fim de
munir os cidaddos com acesso a
informagdes e servicos (SILVA FILHO,
2004, p. 1).

A Figura 1 apresenta o papel estratégico que as
TICs tém nas politicas publicas, apontando as
areas mais relevantes através das quais o
governo, ao focalizar seus esfor¢os, pode gerar
beneficios concretos para toda a sociedade.

;EDR,VD'E‘?SET; ?,2'3&?:3505 ARRECADAGAO JUSTA
EMPRESAS RECURSOS NO GOVERNO E EFICIENTE
. GESTAO
Pmt:‘oum GOVERNAMENTAL
EFICAZ
PAPEIS
ESTRATEGICOS
PARA A

INCLUSAO SOCIAL

TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E

PROMOGAO DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

COMUNICACAO NO
GOVERNO

INTEGRACAO
GOVERNO/S OCIEDADE

DISPONIBILIZACAO DE
INFORMACOES E
CONHECIMENTOS PARA
A SOCIEDADE

TRANSPARENCIA E
DEMOCRATIZACAO

OTIMIZACAQ EM
PROJETOS DE LONGO
PRAZO

CUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO

Figura 1- Papéis Estratégicos das TICs para a Governabilidade
Fonte: IGOV - Instituto de Governo Eletrénico. O Governo Eletrdnico no Brasil e no mundo (2009).

O governo eletrdnico engloba trés atores
institucionais, sendo eles identificados como:
G2G (Government to Government), G2B
(Government to Business) e G2C (Government to
Citizen). Segundo GOES e DAMASCENO
(2004), estes trés tipos de transacdes sdo:

e Governo para Governo: envolve o
proprio governo, na sua relagdo
horizontal com seus préprios 6rgaos

(ministérios, secretarias, departamentos
etc.) e na sua relacdo vertical entre
governos de esferas diferentes (Uniéo,
estados, municipios);

e Governo para Empresas: corresponde a
relacdo que o governo tem com as
empresas, de que sdo exemplos as
aquisicbes de bens e servicos junto ao
setor produtivo, via meios eletrénicos,
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através dos chamados

eletrénicos;

pregdes

e Governo para Cidaddo: diz respeito as
acdes que o governo realiza no sentido
de colocar a disposicdo, por meio

eletrénico, ao cidaddo, servicos e
informacBes pertinentes & esfera
publica.

O governo eletrénico surge como um importante
instrumento de gestdo publica, criando canais
eletronicos  continuos de informagdes e
disponibilizando Servicos a sociedade,
possibilitando ainda a transparéncia e o controle
social. Conforme Ferreira e Aradjo (2000, p.1), as
fungBes que os governos estdo explorando, a fim
de obter uma gestédo pulblica mais participativa e
eficiente, através do governo eletrénico, sao:

a) a de propiciar maior transparéncia no
modus operandi da gestdo publica,
facilitando o exercicio do que tem se
convencionado chamar de
accountability, que compreende, em
grande parte, a obrigatoriedade que o
gestor tem de prestar de contas ao
cidaddo (votante, consumidor e
financiador dos bens publicos); e

b) a de permitr a troca rapida de
informagdes entre membros do governo,
como, por exemplo, precos cotados em
licitacBes, divulgacdo de experiéncias
bem sucedidas de gestdo, dentre outras
atividades que intensifiguem o aumento
da eficiéncia na maquina publica
(FERREIRA e ARAUJO, 2000, p.1)

Para que essas melhoras se efetivem na prética,
€ necessario aperfeicoar e modernizar 0s
mecanismos de prestacdo de servigos. A troca
de informagdes, em particular, permite que o
setor aprenda e utilize o conhecimento adquirido,
sendo possivel implantar as boas praticas
observadas e evitar prejuizos.

Outros beneficios alcancados através do e-
governo sao a diminuicdo dos gastos da
administracéo publica, e a melhor utilizacdo dos
ja tdo escassos recursos, pois muitos servigos

passam a ser realizados em meio eletrdnico, pela
propria sociedade e a qualquer hora. Isso
permite a reducéo do nimero de servidores e/ou
terceirizados que até entdo realizavam atividades
burocraticas (Silva e Lima, 2007).

As prestagbes de servicos, informagdes e
comunicagfes entre cidaddos e seus governos
sdo realizados através dos portais, que
beneficiam tanto a sociedade como o governo. A
sociedade tem disponivel as informacdes e os
servicos em tempo integral, sem a necessidade
de deslocamento, ganhando rapidez no acesso e
no tempo de execucdo. O governo ganha maior
capacidade de atendimento, custo reduzido e
mais transparéncia.

Segundo Chahin et al (2004) a Telematica — a
unido das tecnologias de informagdo e de
comunicagéo eletrénicas, digitais e convergentes
— oferece meios poderosos e cada vez mais
baratos de aperfeicoar nossa democracia, pagar
nossa divida social e estimular nossa economia.
Os autores comentam ainda que o Brasil ja
desponta como lider em e-governo entre o0s
paises em desenvolvimento. Ademais, esse
movimento se desenvolve em escala global, e
varias sdo as experiéncias ja comprovadamente
exeqliveis, que, com adaptacdes, poderiam ser
utilizadas no Brasil com sucesso.

Conforme Fernandes (2004), o tema governo
eletrdnico ingressou nas agendas governamentais
com grande visibilidade e ensejou a discussao
sobre seu sentido e as suas implicacdes para as
experiéncias da reforma administrativa.

O referido autor argumenta ainda que, de
maneira geral, as concepg¢fes, os modelos, as
tecnologias e os instrumentos associados ao e-
governo tém o potencial necessério para aplicar
as principais diretrizes norteadoras da reforma da
administracdo publica. Afirma ainda que, no
Brasil, importantes inovagdes tém  sido
disseminadas na administracdo federal -
acompanhadas de movimentos similares nos
estados e municipios — em sintonia com as
tendéncias internacionais abrigadas sob a
denominacgéao de “nova gestéo publica”.
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2.1 SISTEMA PUBNLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL - SPED

Aproveitando este momento de evolugdo em
termos de gestdo, o governo brasileiro utilizou-se
da experiéncia de Governos Eletrdnicos em
outros paises, tais como Espanha, Chile e
México, entrando também na era digital com o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED).
Trata-se de uma iniciativa do poder publico
federal, juntamente com outros parceiros
institucionais, com a finalidade de aproximar o
fisco de seus contribuintes e de modernizar as
atividades contabeis, de modo a otimizar o
controle fiscal sobre as financas corporativas.

Sendo fiel a essa nova tendéncia de
convergéncia digital, o governo brasileiro langou,
em 22 de janeiro de 2007, o projeto do SPED
como parte integrante do Programa de
Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal
(PAC 2007-2010). O SPED nasceu com o
objetivo de promover a integracdo dos sistemas
de fiscalizacdo e arrecadacéo, racionalizando e
uniformizando as obrigagfes acessérias para os
contribuintes e, simultaneamente, tornando mais
rapida a identificacdo de ilicitos tributarios. Esse
sistema € subdividido em trés grandes
subprojetos, a saber:

e Nota Fiscal Eletronica (NF-e) — E
emitida e armazenada eletronicamente
com o intuito de documentar, para fins
fiscais, uma operacéo de circulacdo de
mercadorias ou de prestagdo de

Servicos;

e Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) -
Compreende um  arquivo digital
composto por um conjunto de

documentos fiscais de escrituragéo,
bem como de registros e apuracdes de
impostos referentes as operacdes e
prestacdes praticadas pelos
contribuintes;

e Escrituragdo Contabil Digital (ECD) — E
uma escrituragdo em forma digital dos
livros Diarios e Razdo, e seus auxiliares,
se existirem, e do livro Balancetes,
Diarios, Balancos e fichas de

lancamento comprobatorias dos

assentamentos neles transcritos.

O SPED pode ser definido como um instrumento
que unifica as atividades de recepgéo, validacéo,
armazenamento e autenticacdo de livros e
documentos  integrantes da  escrituragdo
comercial e fiscal das empresas, mediante fluxo
Unico e computadorizado de informag@es. Este
sistema irA propiciar beneficios para os
contribuintes, tais como: simplificar as obrigactes
acessorias; eliminar a digitacdo de notas fiscais
na recepgdo de mercadorias; reduzir os erros na
escrituracdo, que podem levar ao pagamento de
multas; minimizar os custos com impressdes,
aquisicdo de papel e formularios, contribuindo
para um desenvolvimento sustentavel, do ponto
de vista ambiental, da administragdo publica
brasileira (DINIS, 2009).

Com a implantagdo do SPED, os contribuintes
ndo mais remeterdo as informagdes para cada
um dos orgaos fiscalizadores em papel, mas sim
por meio de um sistema digital online. Os
arquivos irdo para uma base de dados Unica, e
serdo compartilhados pelo fisco e demais érgéos
autorizados. O Governo Federal, os Governos
Estaduais e as instituicbes autorizadas poderdo
acessar diretamente o sistema, obtendo as
informacgdes desejadas (BRASIL, 2009b).

O SPED consiste na modernizacdo da
sistemética atual de cumprimento das obrigagfes
acessoOrias por parte dos contribuintes,
transmitidas as administragbes publicas e aos
orgdos fiscalizadores. Por isso mesmo, para
atenderem as novas regras, as empresas terao
gue adequar suas atuais estruturas, sob todos os
aspectos, desde o ambiente fisico e as
tecnologias necessérias, até a capacitacdo de
seus colaboradores, como exige 0 novo cenario.
(BRASIL, 2009b).

Outras benesses, segundo Castro (2010), além
da reducdo de custos, os contribuintes ndo
precisardo mais lancar manualmente todas as
informacgdes contidas nas notas fiscais emitidas e
recebidas pelas empresas. Essas tarefas serdo
feitas eletronicamente, por meio da obtencao dos
dados contidos nos arquivos das Notas Fiscais
Eletronicas. Esta autora considera, ainda, que
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também havera diminuicdo de obrigacGes
acessorias dos contribuintes, a partir da
simplificacdo da forma de langcamento e
fornecimento das informacdes decorrentes
destas obriga¢des aos fiscos (minimizando o
tempo despendido para a realizacdo das
atividades), além de reduzir o nimero de erros
humanos cometidos no desempenho de tarefas
manuais e repetitivas.

Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB,
2007), o SPED tem como objetivos:

e Promover a integracdo dos fiscos,
mediante a padronizagéo e
compartilhamento  das  informagdes
contadbeis e fiscais, respeitadas as
restricdes legais;

e Racionalizar e uniformizar as obrigactes
acessorias para os contribuintes, com o
estabelecimento de transmissdo Unica
de distintas obrigacBes acessorias de
diferentes 6rgéaos fiscalizadores; e

e Tornar mais célere a identificagdo de
ilicitos tributarios, com a melhoria do
controle dos processos, da rapidez no
acesso as informacgdes, e a fiscalizagédo
mais efetiva das opera¢des, com o
cruzamento de dados e auditoria
eletrdnica.

Dentre os objetivos citados pela Receita federal,
chama a atencéo a preocupacao do fisco a respeito
dos ilicitos tributarios. Com a implantagdo do novo
sistema, o fisco mudara seu foco: em vez de auditar
0 passado de uma empresa, estard mais atento ao
presente e poderd, inclusive, projetar o futuro. A
NF-e foi o primeiro subprojeto do SPED colocado
em pratica. Criada em 2005, antes mesmo da
criacdo do préprio sistema, € um documento
eletrdnico que substitui a nota fiscal em papel.
Contém dados do contribuinte remetente, do
destinatario e da operagdo a ser realizada
(BRANCO, 2008).

Além da Nota Fiscal Eletronica, foi criada, em 19
de novembro de 2007, através da Instrucédo
Normativa 787/2007, a Escrituragdo Contabil
Digital, que trata basicamente da substituicdo

dos livros contébeis, antes impressos em papel,
para a versdo digital. Os layouts dos arquivos
que deverdo atender ao SPED sé&o detalhados e
definidos pela propria Instrugdo Normativa citada
(RFB, 2007).

Ja de acordo com a Resolugdao 1.020, do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os
arquivos apresentados a Receita Federal devem
ser de responsabilidade do contabilista,
legalmente habilitado com registro no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC). E as
validacbes dos mesmos devem conter as
assinaturas digitais do representante legal da
empresa na Receita Federal e do contabilista. Os
livros abrangidos sdo os seguintes: Diario Geral,
Diario com Escrituracdo Resumida (vinculado ao
livro auxiliar), Diario Auxiliar, Razdo Auxiliar,
Balancetes e Balangos (CFC, 2005).

A partir do sistema de Contabilidade, a empresa
gera um arquivo digital em um formato
especifico. Este arquivo € submetido ao
programa fornecido pelo SPED para validacéo e
assinatura digital e, apds esses procedimentos, o
arquivo é enviado ao 6rgdo publico. Os livros
eletrénicos sado registrados na Junta Comercial.
Dessa forma, ndo deverdo co-existir livros
eletrbnicos e em papel referentes a um mesmo
periodo.

O Certificado Digital € um arquivo eletrénico que
serve como identificacédo do seu titular, que pode
ser uma Pessoa Fisica ou uma Pessoa Juridica.
Vem a ser uma forma segura de identificacédo
entre as partes envolvidas em transacdes via
internet, sendo um documento eletrénico de
identidade com validade juridica no ambito do
ICP Brasil. Segundo o sitio da RFB, a
certificacdo digital utilizada nas transagfes
eletronicas garante:

e Privacidade nas transagdes: € a
garantia de que as informacgbes
trocadas nas transag6es eletrénicas nao
serdo lidas por terceiros;

e Integridade das mensagens: garante
que as informacdes enviadas
eletronicamente ndo foram alteradas no
caminho que percorreram;
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¢ Autenticidade: assegura a identidade da
origem e do destino final da informacao;

e Assinatura Digital: permite aferir, com
segurancga, a origem e a integridade de
um documento eletronico;

e Nado Repudio: é a garantia de que
somente o titular do Certificado Digital
poderia ter realizado determinada
operacao.

Além de todos os beneficios ja descritos acima, o
Ministério da Fazenda também deixa claro que,
antes de ser um simples instrumento de aumento
da arrecadacdo de impostos, o SPED pretende
proporcionar um melhor ambiente de negocios
para o pais, com a redugdo do “Custo Brasil’,
tendo ainda a missdo de modernizar os
processos de interacdo entre a administracio
publica e o setor empresarial.

3 CONCLUSOES

InGmeras modernidades tém afetado
sobremaneira diversas areas de atuacéo
profissional e, sobretudo, a area contabil, que
vem sendo particularmente transformada pelo
impacto das novas ferramentas computacionais e
de comunicacdo eletrbnica, tendo a internet
como importante fator, que interliga o mundo,
garantindo a expansdo da economia para
mercados antigamente restritos.

Dentro desse contexto, a contabilidade digital e o
governo eletrdnico, cada vez mais presentes na
Administragdo Tributaria, tém sido temas muito
debatidos no Brasil, que, por sua vez, possui um
alto grau de descentralizacdo fiscal,
necessitando, portanto, de um controle mais
efetivo e eficiente sobre os diversos aspectos
tributarios em uso no pais.

Atualmente, as Administragbes Tributarias
despendem grandes somas de recursos para
captar, tratar, armazenar e disponibilizar
informacgbes sobre a emissdo de notas fiscais
pelos contribuintes. Os volumes de transacdes
efetuadas e o0s montantes de recursos
movimentados crescem num ritmo intenso e, na

mesma proporcdo, aumentam 0S custos
inerentes a necessidade do Estado de detectar e
prevenir a evaséo tributéria.

Em um pais como o Brasil, onde seu grande
territorio e a escassez recursos econdmicos sao as
principais causas da evasdo fiscal, a transformacéo
das informacdes necessérias a atuacdo fiscal de
pilhas de papéis para a forma eletrbnica vem a
contribuir para o maior controle sobre as obrigacdes
fiscais e comerciais dos contribuintes, aumentando
assim a eficacia da fiscalizacao.

Nesse sentido, o SPED pode ser compreendido
como a mola-mestra de uma verdadeira
revolucdo, caracterizada pela transicdo da
contabilidade de um processo manual e
rudimentar, para outro, digital e mais agil. Desse
modo, pode-se esperar significativa reducdo nos
custos, aumentando a celeridade do processo e
auxiliando no combate a evaséao fiscal, mazela
histérica de nosso pais.

Percebe-se, portanto, que este estudo conseguiu
atingir o objetivo proposto anteriormente, ou seja,
foram apresentadas as recentes evolugbes da
area contabil brasileira, descrevendo o0s
conceitos de contabilidade digital e de governo
eletrbnico, e destacando o surgimento do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
analisando a sua funcionalidade, os atores
envolvidos e os beneficios da sua implanta¢do
para a Administracdo Publica brasileira.
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