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A IMPORTANCIA DO GERENCIAMENTO CONTABIL
PARA AS ORGANIZAGOES DO TERCEIRO SETOR

~ Augusto César Oliveira Camelo'
Erika Patricia de S. Martins Camelo®
Tatiana Cristina de Brito Paulino®

RESUMO

A dindmica contabil vem demonstrando sua
interacao cientifica e doutrinaria nos negocios
desde os primordios da humanidade através do
acompanhamento, da mensuragao, interpretagéao e
difusdo dos procedimentos e das técnicas relativas
ao patrimbnio social e econbmico; e essa
caracteristica tornou-se ativa no ambiente
empresarial devido a quantidade e a qualidade das
informacdes disponibilizadas aos mais diversos
gestores para fins decisorios. Diante dessa
evolugao, tornou-se comum o surgimento de novas
formas organizacionais com finalidades e
caracteristicas muito distintas, as quais, ainda hoje
merecem atencao especial da contabilidade e dos
seus profissionais para gerenciar eficientemente o
impacto de tais inovagdes sobre o patrimonio
empresarial. Nesse contexto, destacam-se algumas
tendéncias e formas organizacionais que evoluiram
consideravelmente nos ultimos anos, entre elas as
organizagbes do terceiro setor, que por inUmeros
aspectos ressalta-se pelas atividades marcantes
que exercem em diversas areas, tais como:
educacao, saude, religido, assisténcia social,
recreagao, esportiva, cultural, cientifica etc. Diante
desse cenario, o presente trabalho apresentara
informacdes técnicas, previsbes legais e dados
estatisticos do referido setor no Brasil, propiciando
uma conscientizagdo da sua importancia para a
sociedade civil organizada e, ainda, a contribuigéo e
importancia do gerenciamento contabil para a
melhoria e eficiéncia dos seus controles,
propiciando adequacdo as exigéncias legais e a
transparéncia e divulgagdo dos seus relatorios
contabeis.

Palavras-chave: terceiro setor;
controles e gestao contabil.

langamentos;

ABSTRACT

Accounting dynamics has been showing its scientific
and doctrinal interaction on business since the

beginning of humanity, through observation and
monitoring, measuring, interpretation and diffusion
of procedures and techniques related to the social
and economic patrimony. Such characteristic has
become active in the context of enterprises due to
the quantity and quality of information, which are
available to managers in general for decision aims.
While facing such an evolution, it has become usual
the emerging of new organizational forms, with
different aims and characteristics, which up to nhow
deserve especial attention on part of accountancy
and accounting professionals in order to manage,
successfully, the impact of innovations on the
patrimony of enterprises. In such a context, some
trends and organizational forms, which have been
developing lately, are pointed out; among them the
organizations belonging to the third sector, which
due to different aspects are highlighted for the
remarkable activities performed in areas such as,
education, health, social assistance, religion,
leisure, sport, culture, scientific activities and so on.
Considering that scenery, the present study intends
to provide technical information, legal prediction and
statistical data regarding the third sector in Brazil,
favoring a reflection and consciousness on its
importance to the organized civil society and,
besides that, intends to bring a contribution,
emphasizing the great importance of an efficient
accounting management for the improvement of
controls, thus fitting legal requirements and
transparence when publishing or divulgating
accounting reports.

Keywords: Third sector; Accounting
assets/liabilities itemized statement; Control;
Accounting management.

1 INTRODUGAO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, e como
consequéncia da propria histéria, a sociedade
presenciou inumeras transformagdes de carater
econdmico, politico, social, tecnoldgico e
governamental.

' Contador, Especialista em Auditoria e Pericia Contabil, Professor da Unifamma e Univale.
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Tais mudangas trouxeram também sérios
problemas sociais que necessitavam de solugdes
processo de interferéncia no campo politico-social
propondo solugdes e agindo de forma organizada.

Essa estruturagdo deu origem as
organizacdes do terceiro setor, também conhecidas
como entidades sem fins lucrativos, filantrépicas ou
organizagdes nao governamentais que
apresentam-se, constantemente, como um
segmento de notavel crescimento no cenario
mundial e nacional.

No Brasil, segundo Mendonga (2004, p.
304) essa evolugdo ocorreu por volta da década de
1990 evidenciada pela “(...) forte relagdo entre a
atuacdo das organizagdes da sociedade civil e a
atuagao do Estado.” A mesma autora, contextualiza
ainda que Herbert de Souza, o Betinho, aponta o
surgimento das ONG's no Brasil para as décadas de
60 e 80.

O Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) refor¢a que a evolugao do terceiro setor foi
marcada a partir da década de 90, segundo o
mesmo a partir de 1992, por ocasiao do Fdérum
Internacional para discussdo do Meio Ambiente
realizado no Rio de Janeiro — ECO 92, o termo ONG
foi difundido no Brasil de forma muito positiva.

Segundo Cardoso (2003, p. 34) “o Terceiro
Setor (TS) vem ganhando destaque por causa da
atuacao das entidades que o compdem. Estas
entidades passaram a ter maior respaldo quando a
populacdo e o Estado tomaram consciéncia da
ineficiéncia do Estado para atender as
necessidades sociais.”

Essa evolugao, segundo o autor, originada
da conscientizagdo da sociedade em relacdo a
desqualificacdo do Estado para atender as
demandas reprimidas da populagéo, ganhou corpo
com a mobilizagcdo das pessoas em suprir a
inoperancia do Estado buscando a ‘justa’ solugcao
para diversos problemas de responsabilidade
publica e novas agdes voltadas a coletividade.

Soares (2006, p. 25) também entende que
as causas do “(...) surgimento e o fortalecimento
deram-se, principalmente, em decorréncia do
agravamento dos diversos problemas sociais e da
impossibilidade do Estado em conseguir solugcbes
para estas demandas.”

Nesse contexto, pode-se afirmar que esse

desenvolvimento, com principios e origens de
natureza humanitaria, esta diretamente relacionado
com o ser humano. Em outras palavras, o terceiro
setor para o CFC “(...) quer dizer humanitarismo ou
amor a humanidade. Este amor é traduzido em
agbes sociais diversas visando ao bem-estar da
comunidade (...).” (2003, p. 17)

E esse bem-estar comunitario s6 acontece
com o envolvimento consciente, ético e responsavel
de toda a sociedade para os problemas que assolam
o Mundo.

2 TERCEIROSETOR
2.1 CONCEITOS

Como consequéncia dos diversos fatores
histéricos e sociais que motivaram o surgimento e o
desenvolvimento do terceiro setor, também
marcados pela ineficiéncia do Estado em relagéo
aos anseios basicos dos cidad&dos, houve uma
inquietacédo espantosa da sociedade civile amesma
buscou de organizada oferecer diversas atividades
que suprissem a demanda social, e essas agoes
deram origem a diversos movimentos que
culminaram no fortalecimento da cidadania.

Para Nunes (1990, p. 98) a sociedade civil &
formada “(...) por pessoas que conjugam bens,
conhecimentos ou atividades com um fim comum
nao-especulativo, podendo ter carater beneficente,
recreativo, literario, artistico, cultural, protegao |,
utilidade publica, entre outros.”

Observa-se que as inumeras agoes sociais
praticadas pela sociedade civil se caracteriza em
beneficio coletivo, pois o propdsito é produzir o bem
comum a todos, indistintamente, como: assistir a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice, habilitando pessoas portadoras de
deficiéncia ao mercado de trabalho, a integragéo
completa do cidadao a sociedade etc.

Para Cardoso (2003, p. 34) o terceiro setor é
o conjunto de “(...) todas as organizagdes privadas,
sem fins lucrativos, recebedoras de recursos
publicos ou ndo, que atendem a um grupo restrito ou
a coletividade, visando o bem estar social, podendo
cobrar por seus servigos ou produtos, desde que
reinvistam seus resultados na prépria entidade, sem
perder suas caracteristicas.”

O SENAC (2006, on-line) entende que
“Terceiro setor € o conjunto de iniciativas privadas,
de carater publico, sem fins lucrativos como
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associacoes e fundacdes, marcadamente solidarias
e destinadas ao interesse publico.”

Culminando as idéias anteriores, pode-se
asseverar com firmeza que o terceiro setor traduz-se
pela iniciativa de pessoas em praticar agbes de
cunho publico utilizando recursos proprios ou
publicos, este oriundo de repasses governamentais
fixados através de contratos e convénios
especificos, a fim de manter a continuidade dos
Seus servicos.

Conforme o Manual de Procedimentos
Contabeis para Fundagbes e Entidades de
Interesse Social —editado pelo CFC, o terceiro setor,
composto pelas Entidades de Interesse Social,
devera apresentar as seguintes caracteristicas
basicas:

a) promogao de agdes voltadas para o bem-
estar comum da coletividade;

b) manutencdo de finalidades né&o-
lucrativas;

c) adogao de personalidade juridica
adequada aos fins sociais (associagéo ou
fundagao);

d) atividades financiadas por subvengéo do
Primeiro Setor (governamental) e doagdes
do Segundo Setor (empresarial, de fins
econdmicos) e de particulares;

e) aplicacéo do resultado das atividades
econdmicas que porventura exerga nos fins
sociais a que se destina;

f) desde que cumpra requisitos especificos,
¢ fomentado por renuncia fiscal do estado.
(CFC, 2003, p.23)

De acordo com as caracteristicas basicas
supra mencionadas, o terceiro setor devera adotar
uma personalidade juridica aos fins que se propde e
como fungéo basica promover atividades que sejam
direcionadas para o bem-estar coletivo, e para
manutengdo das mesmas podera cobrar pelos
servicos desde que os resultados econdmicos
sejam aplicados na prépria instituicdo, do contrario
nada justificaria suas caracteristicas filantropicas.

Neste meio € muito comum a utilizagao das
palavras Associagbes e Fundacgdes para
designarem o tipo de uma organizagéo no terceiro
setor. Apesar de serem semelhantes, existem
diferengas entre as mesmas, por isso torna-se
imprescindivel conceituar as duas espécies de
entidades no Brasil:

a)Associagoes

Para Zanluca (2006, p. 04) “Associagbes sao
pessoas juridicas formadas pela uniao de pessoas
que se organizam para a realizagao de atividades
ndo econdmicas, ou seja, sem finalidade lucrativas.
Nessas entidades, o fator preponderante sdo as
pessoas que as compdem.”

Essa unidao é formalizada através do
Estatuto Social onde serdao definidos aspectos
inerentes a estruturacdo e funcionamento da
instituicdo (objetivos, administracao, assembléias
etc).

O Cddigo Civil (2002, p. 73) em seu Capitulo
Il, Artigo 54, determina algumas exigéncias para
criagdo de um Estatuto:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto
das associagdes contera:

| — a denominagao, os fins e a sede da
associacao;

Il — os requisitos para a admissao,
demissao e exclusao dos associados;

Il —os direitos e deveres dos associados;

IV — as fontes de recursos para sua
manutencgao;

V - o modo de constituicdo e
funcionamento dos 6rgaos deliberativos e
administrativos;

VI — as condi¢gbes para a alteragdo das
disposicbes estatutarias e para a
dissolugao.

Conforme previséo legal, a associagido
estabelecera em seu estatuto varias disposicoes
referentes aos associados (categorias, direitos,
deveres, admissdes e demissdes), administragao
(cargos e fungdes), assembléias (reunides para
aprovagao da diretoria, das demonstragdes
contabeis etc), fontes de recursos (mensalidades,
servicos etc) para a sua organizagdo e manter a
responsabilidade de prestar contas aos o6rgaos
executivos da entidade.

b) Fundagodes

Segundo o Cddigo Civil (2002, p. 74) a
fundagéo sera instituida mediante “(...) escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens
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livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.
Paragrafo unico. A fundacdo somente podera
constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou
de assisténcia.” (grifo nosso)

Diferente das associacbes, as fundacdes
tém como fator preponderante o patriménio e a sua
constituicdo devera ser estritamente direcionada
para os fins especificos e determinados no Artigo 62
do Cédigo Civil.

O CFC (2003, p. 25) ao tratar do patriménio,
faz o seguinte alerta: “Como o fator preponderante
da fundagéo é o patrimdnio, a sua composi¢éo e
suficiéncia ndo devem passar despercebidos
quando de sua constituicdo. Nessa fase, o
patrimbénio deve ser formado por bens livres, ou
seja, legalmente disponiveis ou desonerados.”

Portanto, o patrimdnio posto a disposi¢ao ao
funcionamento de uma fundagéo necessita de uma
formacao livre, ou seja, ndo exista impedimento
legal para essa finalidade.

Zanluca (2006, p. 07) apresenta um quadro
resumindo as principais diferengcas comparativas
entre os dois tipos de entidades:

Associagoes Fundagodes

Fins préprios (dos associados) [Fins alheios (do instituidor)

Fins alteraveis Fins imutaveis (que nado se

alteram)
Patrimoénio: Patrimonio:
sécios vao formando fornecido pelo instituidor
s6 instrumento essencial

Deliberagdes livres Deliberagbes delimitadas pelo
instituidor e fiscalizadas pelo

Ministério Publico

Orgéos dominantes Orgaos fiscalizadores

cada um no cenario socio, politico e econémico.

Segundo Soares (2006, p. 25) “O Primeiro
Setor é o Estado. O Segundo Setor é o Mercado, ou
seja, as empresas privadas que operam com o
objetivo de gerar lucros, que podem ser reinvestidos
ou distribuidos aos proprietarios ou acionistas.”

Em outras palavras, Capellazzi (2005, p. 02)
assegura que:

O primeiro setor € o governo, que é
responsavel pelas questbes sociais, de
interesse coletivo ou publico. O segundo
setor é o privado, responsavel pelas
questbes de interesse individuais ou
privados. O terceiro setor é constituido por
organizagbes sem fins lucrativos e néo
governamentais, que tem como objetivo
gerar servigos de carater publico.

Assim, é sensato considerar que o terceiro
setor, apesar de ser classificado como 'terceiro’,
possui caracteristicas que lhe deixa como
intermediario entre os demais setores, pois a sua
natureza é privada e a sua finalidade é publica.

Para Naves (2006, on-line) o terceiro setor
‘@ um conjunto de atividades espontaneas, nao
governamentais e nao lucrativas, de interesse
publico, realizadas em beneficio geral da sociedade
e que se desenvolvem independentemente dos
demais setores (Estado e Mercado)”.

A ilustracdo abaixo demonstra claramente
as caracteristicas e os pontos de semelhanga da
natureza e finalidade entre os trés setores:

Contudo, essa divisédo torna-se fundamental
nao somente para os estudiosos da area, mas
também para os doadores (pessoas fisicas e
juridicas), pois distinguindo os tipos de entidades e
suas caracteristicas patrimoniais, sociais e de
funcionamento fica mais transparente a origem e
utilizacao de tais recursos.

2.2 DISTINGOES ENTRE O PRIMEIRO E
SEGUNDO SETOR

Quando é exposto qualquer conceito ou
informagao sobre as entidades do terceiro setor fica
implicita a idéia de existir outros setores, ou seja, um
primeiro e segundo setor. Portanto, faz-se
necessario distinguir o conceito e as fungdes de

PRIMEIRO SETOR

- ‘Natureza
« “e Fins Publicos,

SEGUNDO SETOR
N:atL.lrézé s

e Fins Privados * .

TERCEIRO SETOR

Conclui-se, portanto, que o terceiro setor
detém uma personalidade privada e cobre
voluntariamente algumas obrigagdes do primeiro
setor (Estado).

O Segundo Setor & “(...) um local ou
contexto em que compradores (que compdem o
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lado da procura) e vendedores (que compdem o
lado da oferta) de bens, servicos ou recursos
estabelecem contatos e realizam transacgdes.”
(PASSOS e NOGAMI, 2003, p. 09)

Assim é identificavel que o segundo setor é
uma estrutura de mercado que visa lucro,
provenientes de suas atividades e servigcos
comerciais atuando em beneficio préprio e de
particulares, e como consequéncia lucrativa dessas
atividades recolhe aos cofres publicos (primeiro
setor) impostos e taxas para que o Estado
administre tais recursos e devolva-os com servigos
sociais a coletividade.

O terceiro setor ja esta em foco ha algumas
décadas e possivelmente ira fortalecer-se ainda
mais devido a sua importancia para a sociedade,
pois séo instituicdes geradoras de bens e servicos
que tem como objetivo o desenvolvimento
ecoldgico, assistencial e de saude, social,
educacional e cultural; sendo também responsaveis
diretos pelo crescimento do Pais, onde num
passado recente predominavam apenas o Estado e
o Mercado como protagonistas desta histéria.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2006, on-line) o terceiro setor
nao para de crescer no Brasil, sdo mais de 270 mil
Organizagbes N&o-Governamentais, que
movimentam R$ 12 bilhdes/ano, oriundos da
prestacao de servigos, do comércio de produtos e da
arrecadacao de doacodes. Ainda sobre os numeros,
divulgados no Relatério de 2002 — Perfil das
Fundagbes Privadas e Associagbes sem Fins
Lucrativos, o IBGE detectou que as mesmas estao
assim distribuidas:

[ Regido Norte
™% 4% [ Regido Nordeste
23% 22%
[0 Regido Sudeste

O Regido Sul

44% O Regido Centro-

Oeste

Fonte: IBGE. [on-line] Disponivel na internet via:

http://lwww.ibge.gov.br. Julho, 2006.

Conforme demonstrado é possivel concluir
que a Regido Sudeste é a primeira a congregar o
maior numero de Fundagbes e Associagdes,
seguida da Regido Sul e Nordeste. Cabe destacar
que os percentuais apresentados relacionam-se
com a distribuigdo da populacao brasileira.

Esses dados sao fundamentais para todas
as entidades do terceiro, pois mapeiam as regides
brasileiras segundo os registros das Fundacgdes e
Associagdes, antecipando alguns dados inerentes a
cada unidade (desenvolvimento regional, numero
de doacdes, estruturacdo legal e administrativa,
capacitacao técnica etc).

2.3 DADOS ESTATISTICOS SOBRE O TERCEIRO
SETORNOBRASIL

A expansao do terceiro setor tem revelado
inimeras informagdes sobre a sua gestao,
particularmente no que diz respeito a formacao e
configuragéo do seu perfil organizacional, seja na
area de recursos humanos, na forma de associagao
ou captacao de recursos financeiros.

O Mapa do 3° (terceiro) Setor — 6rgdo que
divulga a estrutura e o panorama do terceiro setor no
Brasil, publica eletronicamente inumeras
estatisticas relacionadas a essa area, e o0 seu intuito
€ gerar dados sobre o terceiro setor brasileiro,
auxiliando e respondendo a demanda de
pesquisadores, administradores e demais
interessados no tema.

No entanto, as informagdes a seguir,
dispostas graficamente, referem-se ao
cadastramento espontaneo de 4.589 (quatro mil,
quinhentas e oitenta e nove) organizagdes no site do
Mapa do 3° Setor. Assim, os dados compilados em
julho de 2006 representam um conjunto das
organizagdes do terceiro setor no Brasil e ndo a sua
totalidade.

Cabe ressaltar que ndao é mérito deste
trabalho relacionar as vantagens ou desvantagens
dos dados encontrados, mas comentar sobre seus
aspectos.

a) Grafico 01 —Tipo de unidades:

O Grafico 01 representa as caracteristicas
administrativas e de atendimento das organizagées
no Brasil:
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Grafico 01 - Tipo de Unidades WNio Informada

[ 0Outros

1,0%1,5%

1,2%

[0 Sede Administrativa

W Unidade de

255% Atendimento

[ Sede Administrativa e
Unidade de
Atendimento

Fonte: MAPA DO TERCEIRO SETOR. [on-line]
Disponivel na internet via:
http://www.mapadoterceirosetor.org.br/estatisticas.aspx.
Julho, 2006.

Conforme dados acima, é possivel
confirmar que mais da metade das organizacbes
cadastradas realizam suas atividades
administrativas e de atendimento na propria sede;
enquanto, 25% (vinte e cinco por cento) realizam
essas atividades em unidades distintas, ou seja,
utiizam-se de um determinado espago para
administrar o seu funcionamento e outro para
realizar suas atividades fins.

Inicialmente, pode-se avaliar que a maioria
das entidades conseguem coordenar e realizar
todos os seus trabalhos no mesmo espaco,
facilitando o processamento das informagdes, o
envolvimento de varios profissionais, o controle de
todas as células administrativas e de atendimento, a
rapidez na execugao dos seus controles e o feed-
back total das atividades realizadas.

b) Grafico 02 —Identificagao juridica:

Segundo Bortolocci (2000, p. 10): “As
instituicobes que atuam no terceiro setor podem ser
informais no seu inicio. Entretanto, devem ser
juridicamente legitimadas a posteriori (...), para que
haja continuidade de suas atividades alongo prazo.”

Conforme a autora, € necessario que o
terceiro setor autentique suas atividades mediante
registro legal para que tenha a seguranca e a
continuidade saudavel dos seus servigos.

O Grafico 02 identifica as principais formas
de constituicdo das pessoas juridicas do terceiro
setor:

Grafico 02 - Identificacdo Juridica

6,0%

W Associagdo Civil

OFundagdo de Direito Privado

94,0%

Fonte: MAPA DO TERCEIRO SETOR. [on-line] Disponivel na
internet via:
http://www.mapadoterceirosetor.org.br/estatisticas.aspx.
Julho, 2006.

Portanto, antes de discorrer sobre o
resultado desta pesquisa € necessario expor alguns
conceitos sobre a natureza das personalidades
juridicas das empresas e entidades diversas.

Enquanto isso, Montoro (1987, p. 08)
antecipa o conceito de pessoas juridicas, segundo o
mesmo “(...) sdo todas as entidades sociais ou
instituicbes a quem a ordem juridica reconhece
capacidade para ser titular de direitos e obrigagdes.”
Ou seja, a pessoa juridica é o reconhecimento legal
de uma entidade pela capacidade de assumir e gerir
seu préprio patriménio (bens, direitos e obrigagdes).

Segundo Capellazzi (2005, p. 04) a
natureza das pessoas juridicas podem ser
classificadas como:

(...) de direito publico, interno ou externo, e
de direito privado. S&o pessoas juridicas de
direito publico interno: a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, as
autarquias, associagdes publicas e demais
entidades de carater publico, criadas por
lei. Sdo pessoas juridicas de direito publico
externo: os estados estrangeiros e as
pessoas regidas pelo direito internacional
publico. Sdo pessoas juridicas de direito
privado: as associagdes, as sociedades, as
fundacdes, as organizagdes religiosas, os
partidos politicos, as cooperativas, o0s
sindicatos, etc. (grifo nosso)

Observa-se portanto, que as entidades do
terceiro setor estdo classificadas como pessoas
juridicas de direito privado, nao pertencentes ao
Governo — primeiro setor, embora suas finalidades
sejam publicas.
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Em outras palavras, pode-se afirmar que
tais entidades possuem recursos privados para
atender fins publicos. (COMUNIDADE SOLIDARIA,
2006, on-line)

Os conceitos anteriores sobre pessoas
juridicas também sao validados com a Lei n® 10.406
(10/01/02), Titulo Il, Capitulo I, do Novo Cadigo Civil:

Art. 40. As pessoas juridicas séo de direito
publico, interno ou externo, e de direito
privado. (...)

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito
privado:

| —as associagoes;
|l—as sociedades;

Il — as fundagdes. (CODIGO CIVIL, 2002,
p.71)

Apobs conhecer as caracteristicas principais
da natureza das pessoas juridicas € compreensivel
entender que a sua existéncia legal esta
condicionada ao registro formal dos seus atos
constitutivos; que segundo Silva (2002, p. 13) esse
registro disciplinara os seus atos associativos e
formalizara a sua responsabilidade juridica
mediante:

(...) registro e arquivamento de seus atos
constitutivos na Junta Comercial, se
explorar atividade mercantil (comércio,
industria ou servicos em geral), ou no
Cartério de Titulos e Documentos, se seu
objetivo for de carater eminentemente civil,
podendo ser de finalidade lucrativa, como é
0 caso das sociedades civis de profissdo
regulamentada, ou sem fins lucrativos,
como sdo as associacdes de classe,
sindicatos, fundacdes, etc. (grifo nosso)

Assim, é possivel afirmar que o registro dos
atos constitutivos de uma entidade — além de
celebrar a formalizagdo de contratos, estatutos ou
outros instrumentos legais entre pessoas que,
reciprocamente, se comprometem a contribuir direta
ou indiretamente, com bens ou servigos a realizagao
de determinadas atividades com ou sem fins
econbmicos - disciplinara suas atividades e
responsabilidades perante a sociedade.

No que tange ao registro das entidades do
terceiro setor, seus atos sdo formalizados e
averbados em Cartoérios de Titulos e Documentos

como requisito a sua personificagdo como 'Pessoa
Juridica'.

Depois dos esclarecimentos sobre a
natureza das personalidades juridicas, cabe ainda
identificar a distingdo entre associagdes e
fundagdes — conforme disposto no grafico 02.

Conforme Zanluca (2006, p. 04, 06):

As associagdes sao pessoas juridicas
formadas pela unido de pessoas que se
organizam para a realizac&o de atividades
nado-econdmicas, ou seja, sem finalidades
lucrativas. Nessas entidades, o fator
preponderante sdo as pessoas que as
compéem. E as fundagbes sdo entes
juridicos que tém como fator preponderante
o patriménio. Este ganha personalidade
juridica e devera ser administrado de modo
a atingir o cumprimento das finalidades
estipuladas pelo seu instituidor.

O Codigo Civil (2002, p. 74) esclarece ainda
que:

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu
instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina,
e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.

Paragrafo Unico. A fundagdo somente
podera constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

Portanto, as informacbes dispostas no
grafico 02 demonstram que quase a totalidade das
organizagdes brasileiras do terceiro setor
constituem-se de Fundacdes de 'Direito Privado',
demonstrando nao existir controle estatal prévio
sobre os seus atos constitutivos. Como a fonte de
pesquisa nao especificou as caracteristicas dos dois
modelos apresentados, entende-se que o segundo
congregue apenas as entidades assistenciais,
religiosas e culturais — conforme o Codigo Civil.

c) Grafico 03 -Ano deregistro legal:

Com base nas informagbes dispostas no
grafico 03 é possivel observar o crescimento dos
atos constitutivos das organizagées do terceiro setor
desde 1970 até 2004:
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Gréfico 03 - Ano de Registro Legal
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Fonte: MAPA DO TERCEIRO SETOR. [on-line] Disponivel na
internet via:
http://www.mapadoterceirosetor.org.br/estatisticas.aspx. Julho,
2006.

Durante trés décadas e meia a quantidade
de registros das entidades do terceiro setor
demonstrou um comportamento vertical, apontando
um crescimento consideravel em quase todos os
periodos, com excegao apenas dos anos de 1971 a
1980 (possivelmente essa reducao seja originaria
das crises politicas e econdmicas ocorridas no Brasil
na referida década) representando uma redugao de
27% (vinte e sete por cento), aproximadamente, em
comparagao com o periodo de 1970.

Segundo o CFC (2003, p. 18) “as
organizagdes da sociedade civil se fortalecem na
década final do regime militar no Brasil. A
redemocratizagao levou a énfase agdes dirigidas a
populagao, aliadas as questdes de exclusio social,
meio ambiente, etc.”

Soares (2006, p. 30) por sua vez,
complementa que a partir dos “(...) anos 80, as
organizagbes de interesse social tiveram uma
significativa participagdo nos processos de
democratizagcado politica, decorrente dos
movimentos sociais, (...).”

Nas ultimas décadas, de 1991 a 2004, em
comparagdao ao periodo inicial o resultado dos
registros foi quatro vezes maior, demonstrando uma
nova tendéncia de cenarios organizacionais (com
caracteristicas e objetivos bem especificos) e o
anseio da sociedade em atender as demandas
emergentes.

Por esse motivo, justifica-se a realizagdo
deste trabalho em conhecer as relacbes de um Setor
em plena ascensao com a Ciéncia Contabil — uma
ciéncia dinamica, que estuda, acompanha e

controla a constituicdo e o funcionamento das
organizagbes empresariais; e ainda discutir os
assuntos inerentes as duas areas como forma de
melhorar os controles das entidades, aperfeicoar as
normas e diretrizes do terceiro setor e interagir com
os diversos profissionais da area contabil.

d) Grafico 04 — Origem dos recursos:

Na sequéncia, o grafico 04 exibe as
principais fontes de recursos financeiros recebidos
de parceiros (associados, cooperado, doagoes efc),
necessarios para manter o equilibrio das contas e
ampliar a capacidade dos servigos mantidos pelas
organizacgodes do terceiro setor:

Grafico 04 - Origem dos Recursos
21,0%
46,0%
33,0%
‘ [ Publicos O Privados [ Proprios

Fonte: MAPA DO TERCEIRO SETOR. [on-line] Disponivel na
internet via:
http://www.mapadoterceirosetor.org.br/estatisticas.aspx. Julho,
2006.

Com as caracteristicas filantropicas que lhe
séo inerentes, as diversas entidades do terceiro
setor (associagbes, fundagdes, cooperativas,
sindicatos etc) apresentam dificuldades para manter
o desenvolvimento das suas atividades, e esse
empecilho normalmente decorre de desequilibrios
financeiros, falta ou ma administracao de caixa.

De acordo com os dados estatisticos
apresentados é possivel afirmar que a maior parcela
representativa da fonte de recursos advém dos
resultados econbOmicos proprios (46%) e em
seguida de recursos privados (33%), provavelmente
oriundos de doagdes.

Esses resultados demonstram, em parte,
que mesmo sem a finalidade lucrativa dos seus
servicos as entidades conseguem manter uma
razoavel fonte de recursos proprios.
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Outro ponto a ser analisado, e ndo menos
preocupante, é a fonte de recursos privados, que se
aproxima muito dos recursos proprios. Estes
recursos sao resultantes de doagdes, colaboragoes
e outras cooperagdes de terceiros, ou seja, uma
fonte bastante imprevisivel que se nao realizada
satisfatoriamente, com quantias esperadas para
determinado periodo, pode causar sérios
transtornos orgamentarios para toda a entidade.

E finalmente, aparecem o0s recursos
publicos com 21% (vinte e um por cento) do total das
origens. Os valores repassados pelos o6rgéos
publicos, normalmente, sao direcionados para a
realizagédo de servigos especificos — estabelecidos
previamente através de contratos administrativos,
onde a entidade presta contas do referido beneficio
e das atividades executadas.

Para Meirelles’ (2000, p. 371 apud Cardoso,
2003, p. 34): “Contrato administrativo € o ajuste que
a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa
para a consecugao de objetivos de interesse
publico, (...).”

De acordo com a afirmativa de Meirelles,
fica evidente que os recursos transferidos da
Administragdo Publica para as entidades privadas
sdo para fins de interesse publico, ou seja, as
atividades realizadas pelas organiza¢des privadas
sdo extensdes daquelas desempenhadas pelos
orgaos publicos.

e) Grafico 05— Recursos humanos:

A seguir, o grafico 05 demonstra as
principais caracteristicas dos colaboradores nas
organizagdes do terceiro setor:

Grafico 05 - Recursos Humanos
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Fonte: MAPA DO TERCEIRO SETOR. [on-line] Disponivel na
internet via: http://www.mapadoterceirosetor.org.br/estatisticas.
aspx. Julho, 2006.

Possuir habilidades profissionais,
conhecimentos especificos, responsabilidade social
e boa vontade sao requisitos basicos para enfrentar
as dificuldades que surgem no dia-a-dia das
entidades do terceiro setor.

Os inumeros colaboradores envolvidos nas
atividades dessas organizacbes sao pessoas
altamente comprometidas com os valores da
entidade e que se pré-dispbem com afinco para
fortalecer o objeto social.

Nesse contexto, observa-se que na sua
maioria sdo compostas por voluntarios (62%) e
funcionarios (30%), demonstrando um completo
senso de responsabilidade pelo objeto e pela causa
da entidade, pois sao os voluntarios que
representam o maior nimero de pessoas envolvidas
na operacionalizacdo dos fins propostos pelas
entidades.

f) Grafico 06 — Recursos humanos (cargos):

ApOs conhecer as caracteristicas dos
colaboradores do terceiro setor, o grafico a seguir
identifica os principais cargos desempenhados:

Grafico 06 - Recursos Humanos (Cargos)
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Fonte: MAPA DO TERCEIRO SETOR. [on-line] Disponivel na
internet via:
http://www.mapadoterceirosetor.org.br/estatisticas.aspx. Julho,
2006.

Conforme apresentado, vale destacar as
informacbes mais relevantes, dentre elas as
relacionadas com o operacional, pois mais de 2/3
(dois tercos) dos cargos executados nas entidades
do terceiro setor sdo da area operacional, deduz-se
que grande parte dessas vagas sao ocupadas por
voluntarios — conforme grafico 05.

Outro dado interessante e que demonstra
organizagao dessas entidades e preocupacado com
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0S seus recursos € o cargo de 'captagao' —
responsavel direto pela arrecadacao de fundos para
custear suas atividades — que embora insuficiente,
aparece com 4% (quatro por cento) do total das
ocupacgoes.

Portanto, é visivel a aceleracgao,
representatividade e profissionalizagao do terceiro
setor em diversos aspectos, desde a origem dos
recursos, crescimento de registro e constituicao até
a distribuicdo dos cargos, necessitando de mais
acompanhamento e valorizagdo da comunidade
para um segmento que busca solucionar os diversos
problemas sociais.

Segundo o IBGE (2006, on-line) o numero
de Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins
Lucrativos em 2002.

3 A CONTABILIDADE E O TERCEIRO SETOR

A Contabilidade, enquanto ciéncia social
aplicada, vem demonstrando sua interagao
cientifica nos negécios desde os primérdios da
humanidade através da mensuragao e interpretacao
dos mais diferentes fatos e procedimentos relativos
ao patriménio social e econdmico.

A Contabilidade é uma ciéncia muita antiga,
e segundo Franzoni (1998, p. 12):

Os principios rudimentares da
Contabilidade surgiram na antiga
Babilénia, quando o imperador
Nabucodonosor reconstruiu essa cidade e
cercou-a de enormes muralhas de bronze.
Com o desenvolvimento do comércio, a
antiga povoacdo da Caldeia tornou-se a
maior e mais rica metrépole da Asia, e para
melhor controlar o que possuia e o que lhe
deviam os povos conquistados,
Nabuconodosor (605 a.C — 562 a.C) criou
um sistema simples de registros gravados
em tabuinhas de barro, com caracteres
cuneiformes.

Conforme o autor, pode-se afirmar que a
Contabilidade surgiu da necessidade do homem
controlar os seus recebimentos, obrigagdes e todo o
seu patrimonio; esse controle vem crescendo no

decorrer dos séculos com o avango do capitalismo,
onde a sua principal fungao € medir acréscimos ou
decréscimos dos capitais empregados numa
atividade comercial ou industrial.

Quanto ao seu objetivo, o Manual de
Contabilidade define como sendo: “Um sistema de
informacado e avaliagdo destinado a prover seus
usuarios com demonstragdes e analises de
natureza econdmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relagédo a entidade objeto de
contabilizagédo.” (FIPECAFI, 2000, p. 16)

Compreende-se, portanto, que o objetivo da
Ciéncia Contabil é controlar, cronologicamente,
através de langamentos e registros o patrimonio da
empresa, gerando informagdes importantes para
usuarios internos e externos através de relatérios
para que 0os mesmos tomem decisdes sobre futuro
da organizacgao.

Com o avango do capitalismo, muitas
formas organizacionais surgiram com finalidades e
caracteristicas muito distintas, as quais, ainda hoje
merecem atencao especial da contabilidade e dos
seus profissionais para gerenciar eficientemente o
impacto de tais inovagdes sobre o patrimbnio
empresarial. Entre elas destacam-se as
organizagbes do terceiro setor, que por inumeros
aspectos ressalta-se pelas atividades marcantes
que exercem em diversas areas, tais como:
educacao, saude, religido, assisténcia social,
recreacao, esportiva, cultural, cientifica etc.

Dada a importancia das atividades
executadas pelo terceiro setor, justifica-se o fato da
necessidade da contabilidade e dos seus
profissionais procurar inteirar-se com todas as
informagdes pertinentes aos controles gerencial e
patrimonial daquelas organizagdes.

Em outras palavras, pode-se dizer que o
campo de atuagdo contabil vem crescendo e se
destacando sem perder o seu foco: 'controlar o
patriménio’ e transmitir informagdes sobre a gestéao
contabil para gerenciar controles e tomar decisdes .

Diante deste cenario fértil, evolui também
um setor com inumeras caracteristicas novas para a
area contabil: O terceiro setor.

Para facilitar o processo de escrituragéo e
demonstragdo dos fatos patrimoniais relativos ao
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terceiro setor, o Conselho Federal de Contabilidade
instituiu e editou algumas normas (Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC) que fossem
aplicaveis a estas instituigdes, no que diz respeito
aos aspectos técnicos da contabilidade:

a) NBC T 10 — Dos aspectos contabeis
especificos em entidades diversas:

NBC T 10.4—Fundagbes;

NBC T 10.18 — Entidades sindicais e
associagoes de classe;

NBC T 10.19 — Entidades sem
finalidade de lucros.

O Conselho Federal de Contabilidade
(2003, p. 113) argumenta que essa regulamentacao
€ uma orientacdo basica para registrar as
transagdes praticadas pelas entidades sem
finalidade de lucro, ou seja, aquelas que nao
distribuem seus ativos a diretores ou executivos
como forma de beneficio, mas pelos servicos
prestados ou bens entregues a entidade.

Cabe destacar, que as normas instituidas
pelo CFC alteram algumas contas ja conhecidas no
meio académico e profissional, como por exemplo a
nomenclatura do Patriménio Liquido, que na
contabilizagdo das entidades sem finalidade
lucrativa passam a configurar como Patrimoénio
Social. Contudo, a equacgao classica nao se altera,
mas os titulos sim; e isso ocorre em quase toda a
estrutura do plano de contas para adequar-se as
transacgoes inerentes ao terceiro setor.

3.1 GERENCIAMENTO CONTABILE CONTROLE

O objetivo principal deste trabalho é abordar
a importéncia do gerenciamento contabil para as
organizacgdes do terceiro setor, que sobrevivem de
doacdes, vendas de produtos e/ou prestagédo de
servigos, e ainda com as parcerias estabelecidas
entre empresas da iniciativa privada e com o Estado.

Aentidade precisa manter transparéncia em
relacdo a seus atos administrativos e contabeis, e
essa fungdo inicia desde o seu planejamento
estratégico até a demonstracao financeira das suas
atividades através de relatorios especificos.

Essa necessidade dar-se-a pelo vinculo que
€ mantido entre os seus parceiros, pois 0s mesmos

precisam saber onde esta sendo aplicado o recurso
que é liberado para tais organizacoes.

Segundo Zanluca (2006, p. 15) “As doagbes
constituem-se em transferéncia de dinheiro,
géneros alimenticios, roupas, materiais de uso e
consumo, equipamentos ou outro ativo qualquer ou
também por meio de prestagao de servigos.”

Contabilmente, essas doagdes devem ser
langadas e gerenciadas como requisito a
transparéncia dos atos institucionais e constituicao
de ativos, conforme abaixo:

Exemplo: Recebimento de material escolar,
como doagdo que sera utilizado em
programa de atendimento de publico
escolar(...):

D — Materiais Doados a Distribuir (Estoques
—Ativo Circulante)

C — Doagdes Incondicionais (Receitas).
(ZANLUCA, 2006, p. 16)

O mesmo autor, esclarece que existem dois
tipos de doacgdes: As condicionais e incondicionais.
A primeira é quando a entidade esta sujeita ao
cumprimento de algumas obriga¢des e a Segunda é
quando nao é imposta nenhuma condigdo pelo
doador.

O CFC (2003, p. 62) acrescenta que “as
receitas de doacgdes, subvengdes e contribui¢cdes
para custeio ou investimento devem ser registradas
mediante documento habil.”

Além dos langamentos com doagdes, outras
movimentacdes (gratuidade, beneficios tributarios,
convénios etc) deverdo seguir as previsdbes e
normas regulamentadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, com o propésito de garantir a
veracidade e o controle dos seus atos.

O gerenciamento contabil incorre em todas
as areas das organizagbes, € um ciclo em
permanente atividade que se alimenta de
informagdes advinda dos diversos departamentos
que compde a instituicdo, conforme ilustragéo
abaixo:
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A contabilidade é o nucleo de todas as
operagdes desenvolvidas numa organizagao, pois é
o setor que absorve as informagdes monetarias
advindas das transagdes inerentes as atividades
desenvolvidas; e é dele que é expedido o resultado
econOmico da organizagao através de relatérios e
demonstragdes.

O gerenciamento contabil deve ainda prever
um trabalho amplo na instituicdo no que diz respeito
aos controles de elaboragdo do plano de contas,
estruturagdo e apresentagdo das demonstracdes
contabeis, centro de custos, fluxo de caixa, bancos,
contas a pagar, areceber etc.

Essas etapas implicam na seguranga
patrimonial e contabil da entidade, pois “uma das
principais obrigacbes dos administradores das
Entidades de Interesse Social é prestar contas,
primeiramente, ao proprio 6rgéo deliberativo da
entidade, e, por fim, ao Poder Publico por meio dos
diversos o6rgaos governamentais, de acordo com a
naturezajuridica, (...).” (CFC, 2003, p. 78)

Portanto, se existir um controle permanente
das atividades em consonancia com os relatorios
contabeis da entidade havera uma facilidade dos
julgadores apreciar, conhecer e decidir sobre as
contas apresentadas.

O Manual de Procedimentos Contabeis
para Fundagbes e Entidades de Interesse Social
relaciona alguns documentos importantes para a
prestacao de contas de uma entidade (2003, p.78):

a) Relatorio de atividades;

b) Demonstragbes contabeis;
¢) Informagdes bancarias;

d) Inventario patrimonial;

e) Declaragdes de informacgdes
econOmico-fiscais da pessoa
juridica-DIPJ;

f) Relagdo anual de
sociais — RAIS;

g) Parecerdo conselhofiscal;

informacdes

h) Parecer e relatério de auditoria
independente;

i) Copia de convénio, contrato e termo
de parceria.

Os documentos acima mencionados serao
imprescindiveis para mensurar as informacdes
oriundas do resultado institucional em determinado
periodo.

E importante destacar que a gest&o contabil
s6 tera realce numa organizagdo se for
acompanhada de um controle permanente, capaz
de medir o desempenho das atividades executadas,
proteger os ativos e o patriménio institucional,
disciplinar o relacionamento entre os envolvidos na
'questao social' e elaborar informagbes confiaveis
para a apreciacao e tomada de decisdes.

Segundo o CFC (2003, p. 87):

O controle, quando executado de forma
permanente no ambito interno da entidade
e voltado para o aperfeicoamento da
organizagéo e seguranca do patrimonio, €
denominado controle interno. Quando
executado de fora para dentro e,
normalmente, por entidade reguladora ou
fiscalizadora, é denominado controle
externo.

Assim, pode-se observar que a entidade
tem duas formas de controlar suas atividades:
controle interno e externo. O primeiro € uma
condig¢ao opcional, enquanto o segundo € requisito
legal para manter o seu registro, beneficios
tributarios, titulos e outras honrarias.

Portanto, cabera as instituicdes do terceiro
setor buscar uma profissionalizagdo das suas
atividades e controla-las com mais afinco, sob pena
de ndo atingir seus objetivos e nado atender
qualitativamente a sociedade.

A contabilidade, enquanto ciéncia social,
dispde de inumeras ferramentas de controle e
gerenciamento necessdarias ao atingimento
daquelas metas.

4 CONCLUSOES

Os assuntos apresentados neste ensaio
apresentaram uma evolugao das organizagdes do
terceiro setor no Brasil em diversos aspectos
(natureza juridica, tipos de organizagbes, origem
dos recursos, estrutura organizacional, entre
outros), bem como os conceitos, semelhangas e
distingcao entre primeiro, segundo e terceiro setor.

Paralelo aos conceitos abordados sobre o
terceiro setor, o texto apresentou também alguns
pontos importantes para o controle e gerenciamento
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das informacdes contabeis oriundas das atividades
institucionais, principalmente no que diz respeito
aos documentos mais importantes para a prestagao
de contas e garantia dos titulos e beneficios fiscais
obtidos pelas instituicées do terceiro setor.

Portanto, as informagdes dispostas a
respeito do terceiro setor e sobre os aspectos
contabeis tiveram o carater de conscientizar as
instituicbes sobre a importancia de escriturar seus
fatos administrativos de forma legal, eficiente e
segura, observando a documentacao habil para tais
finalidades e favorecendo uma divulgacao real e
transparente dos seus dados a toda a sociedade.
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