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Um modelo de cooperagao interuniversitaria para o sistema de

ensino superior publico estadual paranaense

Luiz Tatto
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87020-900, Maringd, Parana, Brasil. E-mail: ltatto@uem.br

RESUMO. O artigo aponta a relevincia da cooperagio interuniversitiria e propde um
modelo visando estimular o intercimbio cientifico e tecnolégico entre as universidades do
Sistema Publico Estadual paranaense. Tem como pressupostos as bases tedricas e
epistemolégicas da institucionalizagio, estrutura e comportamento que formam as
organizacdes em geral e as universitirias em particular. Ultilizou-se a abordagem humanista
da pesquisa qualitativa, de cariter hist6rico-longitudinal, que pode ser delineado como um
estudo multi-caso, marcadamente de cunho descritivo e interpretativo. Os resultados
encontrados indicam a possibilidade de haver forte consisténcia entre os fatores
institucionalizantes identificados em cada universidade e o seu conjunto na proposi¢io de
um modelo de cooperagio interuniversitiria, a partir da perspectiva conceitual das ciéncias
administrativas. Conclui-se que as universidades, quando observadas, cada uma,
individualmente, ou no seu conjunto, apresentam - pela sua evolugio e estigio ji
alcancados, - forte aderéncia para participar, construir e manter, a partir do modelo
proposto, um sistema de cooperagio interuniversitiria articulado e sustentivel.

Palavras-chave: cooperacio interuniversitiria, modelo de cooperagio, universidade.

ABSTRACT. An inter-university cooperation model for the higher education
system of the state of Parana. The article points to the relevance of cooperation and
proposes a model seeking to stimulate the scientific and technological exchange among
public universities in the state of Parani. It is supported on the theoretical and
epistemological frameworks of institutionalization, structure and behavior that form
organizations in general, and higher education ones in particular. The humanist approach
for qualitative research was used, of a historical-longitudinal character, which can be
outlined as a multi-case study of remarkably descriptive and interpretative character. The
results obtained indicate the possibility of strong consistence among the institutionalization
factors identified in each university and their totality for the proposition of a model of inter-
university cooperation, based on the conceptual perspective of the administrative sciences.
It concludes that the universities, when observed either individually or as a group, they
present — due to their already-achieved levels of evolution — displayed strong cohesion to
participate, build and maintain an articulate and sustainable system of inter-university
cooperation, starting from the proposed model.

Key words: inter-university cooperation, cooperation model, university.

Introducao

A cooperagio interuniversitiria é comprovadamente
um vigoroso instrumento que possibilita a descoberta,
reten¢io e aumento da sinergia dentro de um sistema
universitirio. Estudos realizados (Tatto, 2005), no
contexto do ensino superior publico estadual
paranaense, demonstram que as universidades, quando
observadas, cada uma individualmente ou no seu
conjunto, apresentam — pela sua evolugio e estigio ji
alcangados, — forte aderéncia para participar, construir e
manter um sistema de cooperagio interuniversitaria.
Neste contexto, destaca-se o papel atribuido e a ser

institucionalmente desempenhado: (a) pelo sistema de
ensino superior publico estadual, enquanto setor
estratégico para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico; (b) pelo Estado do Parand, através do
Governo, como principal mantenedor ¢ indutor do
processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e
(c) pelo papel de cada universidade singular no
processo de cooperagdo interuniversitiria. A pesquisa
identificou e estudou, no primeiro momento, em cada
universidade publica estadual paranaense, os fatores
que explicam a sua institucionalizagio, estrutura,
comportamento ¢ as agdes ¢ politicas de cooperagio
interuniversitiria. No segundo momento, a partir dos

Acta Sci. Human Soc. Sci.

Maringi, v. 29, n. 2, p. 169-181, 2007



170

identificou e conheceu as
semelhancas e diferengas  de  tais  fatores,
circunscrevendo e propondo um modelo de
cooperagio interuniversitiria para o sistema de ensino
superior publico estadual paranaense.

Para orientar a pesquisa, foi eclaborado um
esquema de anilise, apresentado a seguir, conforme
a Figura 1, com o propésito de proporcionar clareza
e verificar sua consisténcia do ponto de vista teérico
e metodoldgico.

resultados  obtidos,

Processo de Institucionalizacao
Fatores institucionalizantes da
universidade publica estadual paranaense.

Universidades
publicas estaduais
paranaenses Fatores comportamentais da
(UEL, UEM, C—> universidade publica estadual
UNIOESTE, paranaense.
UNICENTRO, UEPG)

N 2 '

Cooperagédo Interuniversitaria

Estrutura Organizacional Comportamento Organizacional

Fatores estruturais da
universidade puablica estadual (b
paranaense.

Fatores facilitadores e inibidores da
cooperacao interuniversitaria no sistema de
ensino superior publico estadual paranaense.

/C:’>

Semelhancas ﬁ Diferengas

Modelo de cooperagé&o interuniversitaria
para o sistema de ensino superior publico
estadual paranaense.

Figura 1. Roteiro de anilise.

No esquema desenvolvido, o conjunto das setas
estabelece que o estudo parte da revisio bibliogrifica,
na perspectiva da ciéncia administrativa, referente 2
institucionalizagio, estrutura, comportamento
organizacional e cooperacio interuniversitiria,
procurando identificar e explicitar os fatores que dio
suporte tedrico para explicar a evolugio e o estigio de
cada universidade publica estadual paranaense. Assim,
partindo de literatura especializada, identificam-se
elementos instituintes e estruturantes comuns para
qualquer universidade. Nesta fase, trata-se de
conhecer ¢ estudar, através de anilise qualitativa, a
institucionaliza¢io, a estrutura, o comportamento ¢ a
cooperagio interuniversitiria das  universidades
publicas estaduais paranaenses. A partir do universo
das universidades referidas, levantam-se diferengas e
semelhancas de cada uma delas e, a partir das anilises
realizadas, é definido e proposto um modelo de
cooperagio interuniversitiria para o sistema de ensino
superior publico estadual paranaense.

A partir da perspectiva colocada ¢ levando em
conta as reflexdes ¢ seus resultados, passa-se a
propor um modelo de cooperagio interuniversitdria,
como apresentado ao final do trabalho.

Revisao da literatura

As bases tedricas do estudo fundamentam-se na
organizagio universitaria, institucionalizagio,
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comportamento ¢ redes de cooperagio, a partir da
perspectiva  das ciéncias administrativas  como
apresentadas a seguir.

A organizagao universitaria e suas perspectivas

A universidade, enquanto forma de organizagio
social, possui caracteristicas peculiares que a
diferenciam das demais organizagdes sociais. A
universidade, desde que se tem conhecimento de sua
existéncia, procura proporcionar ¢ proporciona o
livre pensar, a sistematizagio do resultado do livre
pensar e sua critica e reconstrugdo. Por isso, a
autonomia do livre pensar nio é apenas um atributo
da universidade, mas elemento essencial 3 prépria
idéia de universidade, que, muitas vezes, desperta
controvérsias na  sua  operacionalizacgio e
interpretacio (Tatto et al., 2003). Por outro lado, em
trabalho organizado por Finger (1988), e, a partir
deste, podemos apontar que, em resumo enquanto
instituigio, a universidade pode assumir, a partir do
contexto onde estd inserida, uma dentre as seguintes
perspectivas.  Na universidade
visualiza-se como um lugar de ensino do saber
universal. Na perspectiva humboldtiana, o postulado
¢ de que a universidade é o espago que traduz a
aspiragio da humanidade 2 verdade, cuja tarefa é
continua e que sé pode prosseguir pela investigacio
incessante. Na perspectiva  whiteheadiana, a
universidade incorpora a idéia de centro de
progresso.  Na  perspectiva  napolednica, a
universidade deve estar ideologicamente submetida
ao poder e ter uma fungio geral de preservagio da
ordem social pela difusio de uma doutrina comum.

Para cada um dos modelos identificados, estio
inevitavelmente  imbricados  objetivos, formas
organizacionais, estratégias de inser¢io e processos
decisérios como indicam, entre outros, os estudos
realizados e organizados por Colossi et al. (2002),
Melo e Colossi (2004). Assim, pode-se indicar que
ora individualmente ora em conjunto, as
universidades  puablicas  estaduais  paranaenses
também compartilham e estio inseridas nessas
perspectivas. Ao mesmo tempo também recebendo
influxos do sistema brasileiro que, historicamente,
apresenta caracteristicas bastante diferenciadas em
relacio ao de outros paises. Talvez, porque,
inspirado  inicialmente no modelo europeu
napolednico, absorveu, posteriormente, elementos
derivados do sistema norte-americano, por exemplo:
a unidade de patriménio e¢ administragio; estrutura
orginica com base em departamentos, reunidos ou
nio em unidades mais amplas; vedada a duplica¢io
de meios para fins idénticos ou equivalentes.
Também incorporou a concepgio germinica da

newmaniana, a
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indissociabilidade entre ensino e pesquisa, fazendo
desta a fonte abastecedora daquele. Finalmente, nio
podem ser esquecidos alguns influxos do
pensamento catélico.

No Brasil, as universidades, por determinagio
legal, permaneceram organizagdes da mesma
maneira por, aproximadamente, trinta anos. Aos
poucos, porém, ajustes foram ocorrendo, mais na
superficialidade do que no essencial. A lei federal
n® 5.540, de 1968, norteou até 1996 a estrutura
universitdria. A partir de 1997, com a lei federal
n° 9.394/96, o entendimento do que é universidade,
suas fungdes, principios e diretrizes foram sendo
alterados e, com certos avangos, principalmente na
busca da constru¢io de uma agenda minima de
discussiao. Resultando em documento, na forma de
Exposi¢io de Motivos que o Ministério da Educagio
(2005) articulou com os diferentes segmentos da
sociedade organizada para uma futura lei de reforma
da Educagio Superior, atualmente em processo de
tramita¢io no Congresso Nacional.

O desenvolvimento do ensino superior brasileiro
tem, como um dos vetores principais o processo de
aglutinagio (fusio) de instituigdes isoladas, a
principal forma de criagio de universidades.
Segundo Cunha (1983), sio raras as universidades
de hoje que escaparam deste processo aglutinador.
Por outro lado, as estruturas bidsicas, nas quais
passaram a operar funcionalmente, enquadram-se
naquelas identificadas nos estudos organizados por
Finger (1988).

A mudanca estrutural ocorrida com a reforma
universitiria de 1968 promoveu a adogio do modelo
norte-americano de universidade, em muitos casos,
sem levar em conta as peculiaridades das institui¢des
e da realidade brasileira. O cerne desta nova
estrutura centrava-se em nio-duplicacio de meios
para os mesmos fins, dando origem i estrutura
matricial existente até hoje na maioria das
universidades brasileiras, principalmente as publicas.
Nessa estrutura matricial, encontram-se  os
departamentos, com as suas caracteristicas
funcionais, e os cursos, organizados como projetos.
Os professores estao vinculados funcionalmente aos
departamentos ¢ sio cedidos para atuar nos
“projetos” dos cursos. Tudo isso, via negociag¢io
entre departamentos e coordenagio de cursos.

Por outro lado, o sistema de ensino superior no
Parani € constituido por universidades controladas
pelo poder publico (Estaduais e Federais),
particulares e confessionais, seja no sentido legal,
seja no sentido financeiro. No Parani, as
universidades foram constituidas fundamentalmente
por um conjunto de Faculdades, que compreende as

171

diferentes dreas do conhecimento. Até a década de
60, o Parani contava apenas com uma universidade:
a Universidade Federal do Parani. Em 1960, foi
criada a Universidade Catélica que, como a Federal,
foi sediada em Curitiba. Mas, desde a década de 50,
o interior ji pleiteava a sua universidade, numa
tentativa de superar a exclusividade que Curitiba
detinha em termos do ensino universitirio.

O processo de interiorizagio constitui-se em
uma das caracteristicas da expansio do ensino
superior no Parani, na década de 60 e inicio da
década de 70. Outras caracteristicas, entretanto,
especificaram  esse  processo, tais como O
privilegiamento da forma organizacional
universitiria e a implantagio do ensino pago em
universidades publicas. O aspecto principal da
interiorizagio do Ensino Superior no Parani, no
segundo qiiingiiénio da década de 60, foi a cria¢io
das trés primeiras universidades  estaduais:
Universidade  Estadual de  Ponta  Grossa,
Universidade Estadual de Londrina e Universidade
Estadual de Maringd. Estas trés universidades foram
criadas pelo Governador 4 época Paulo Pimentel,
através da Lei n° 6.034, de 6 de novembro de 1969.
A criacio destas instituiches ocorreu em uma
conjuntura nacional que ji havia levado i Reforma
Universitiria de 1968 (Lei n° 5.540/68).

Hoje, o conjunto das institui¢des publicas
estaduais paranaenses, classificadas como
universidades — objeto do estudo — é constituido
pelas:  Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM),
Universidade Estadual do Oeste do Paranid
(Unioeste), com sede em Cascavel, e Universidade
Estadual do Centro-Oeste do Parani (Unicentro),
com sede em Guarapuava (Tatto, 2005).

A institucionalizacao e suas formas

Por institui¢io indica-se toda espécie de fatores
sociais que atuam como condicionantes para
qualquer tipo de atividade de natureza social, politica
ou econdmica. Sio fatores sociais num sentido
amplo que circunscrevem nio sé instituigdes legais,
mas regras morais, sociais ¢ valores, formados de
material diverso (cédigos de conduta, regras,
organizagbes, hdbitos, associacbes formais ou
informagées etc.) que definem conformidade 2
interagio humana e ao comportamento. Também
podemos dizer que a palavra instituigdo, dentro da
literatura  especializada, pode significar desde
conceitos relacionados ao verbo instituir que diz
respeito  a termos como criar, constituir ou
estabelecer, até referindo-se a outras aplicagdes
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como, por exemplo, um componente ou fenémeno,
produto da agio social.  Enquanto norma de
conduta, o termo institui¢io refere-se ao processo de
internalizacio de regras e normas de a¢io, sempre de
natureza duradoura. Portanto, sio desenvolvidas,
socialmente aceitas e legitimadas através do tempo.
Neste  caso, enfatiza-se o  processo  de
institucionalizagio. As institui¢oes, antes de tudo,
propiciam uma estrutura para a interagdo entre
pessoas; constroem ¢ reforcam  hdbitos de
pensamento ¢ conduta; modelam a construgio das
preferéncias; indicam padrdes de comportamento e
visdes de mundo; oportunizam que o individuo
estruture a sua visio de mundo e oriente sua agio;
constroem previsibilidades ao comportamento e vida
social; minimizam a incerteza em relacio a que
prevaleceria num mundo onde as agles e seus
resultados fossem imprevisiveis. Envolve, portanto,
via de regra, segundo Eaton (1972, p. 14), o uso de
um jogo de conceitos ou de abstragdes ldgicas que
identificam varidveis de organiza¢io em um processo
social complexo como lideranga e doutrina.

A institucionalizagio, enquanto espaco de estudo
na teoria das organizagdes, passou a ser considerada
inicialmente por Selznick (1949), ao estudar a
criagio da Tennessee Vallley Authory (TVA) e a
implementagio de sua politica de desenvolvimento
de base (grassroots development policy), ao demonstrar,
pela primeira vez, que as cipulas organizacionais
tendem a reagir 3s mudangas de natureza
organizacional. Muito da literatura institucional se
focaliza no conceito de isomorfismo, pelo qual
organizagdes se ajustam a normas aceitiveis de suas
populagdes (Rowan, 1982; Dimaggio e Powell,
1983).

Os principais aspectos da institucionalizagio sio:
a) defini¢do dos objetos basicos da instituigio, que
podem ter expressio simbdlica no comportamento
dos atores; b) definicio dos termos e posi¢oes de
intercAmbio para os diferentes individuos ou grupos
participantes, que pode ser informal, regulada pelo
costume, por um estatuto ou contrato; c) defini¢ao
de esquemas de organizagio que servem como
canais de troca e que visam garantir as formas de
intercimbio e manutengio das normas; e d)
finalmente, a legitimagio de tudo isso, o que é feito
por meio da intervenc¢io ou chancela do sistema de
poder e do Estado.

A institucionalizagio, indicativamente, aparece
sempre associada a um sistema de sangdes que visam
premiar o conformismo e punir o desvio e, em
ultimo caso, garantir um sistema ordenado e estivel
de wvigéncias sociais. Assim, o processo de
institucionalizagdo  encontra-se em  todas as
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sociedades, mas comporta virios graus nos diversos
sistemas e subsistemas da vida social, dentro da
mesma sociedade. A institucionalizacio leva,
obrigatoriamente, a uma definigio de papéis, cujo
desempenho  assegura o intercAimbio e o
funcionamento das normas. O processo gera padroes
de comportamento institucional, definidos como
legitimos numa dada situagio social e que regulam o
acesso a diferentes posigdes.

Quanto a estrutura

Estrutura simplesmente pode ser definida como:
“a soma total das maneiras pelas quais o trabalho ¢é
dividido em tarefas distintas e¢ como ¢ feita a
coordenagio entre as tarefas” (Mintzberg, 1995,
p- 10). Em via de regra, uma organizagio ¢
representada pelo seu organograma. Embora esse
nio sintetize tudo, ele define, entre outros
elementos, a divisio de trabalho e da autoridade.
Indica formalmente o sistema de comunicacio da
organizagio, segundo os virios processos necessarios
para o alcance de seus objetivos ¢ metas, elencados
conforme um horizonte temporal determinado.
Uma organizagio também deve deter uma idéia de
movimento, equilibrio e adaptagio. Isto implica
reconhecer que ela deve ter uma estrutura definida,
nio definitiva. Esta visio ¢ ratificada em Guerreiro
Ramos (1983), ao afirmar que a organizagio deve
conviver com um processo de permanente
estruturagio. Trata-se da construgio social da
realidade. Neste contexto, segundo Morgan (1986),
a organizagio ¢ vista como um lugar onde residem
idéias, valores, normas, rituais e crengas que a
sustentam como realidades socialmente construidas.
Formando um todo, como um episédio, permitindo
a Integragio, sem fazer uma soma ou reuniio.
Conforme coloca Viet (1967, p. 8), hi estrutura
quando elementos sio reunidos numa totalidade ¢ a
propriedade dos elementos depende inteira ou
parcialmente desses caracteres da totalidade.

As organizagbes concebidas como unidades
sociais formais, intencionalmente construidas e
reconstruidas (caso de universidades), a fim de
atingir objetivos bem especificos (ensino, pesquisa e
extensio), operam a partir de uma estrutura baseada
nos seguintes principios: (a) a existéncia de fungdes
definidas e competéncias rigorosamente
determinadas por leis ou regulamentos. A divisio de
tarefas ¢ feita racionalmente, baseando-se em regras
especificas, a fim de permitir o exercicio das tarefas
necessirias 4 consecugdo dos  objetivos da
organizagio. (b) Os membros do sistema tém
direitos e deveres delimitados por regras e
regulamentos. Tais regras se aplicam igualmente a
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todos, de acordo com seu cargo ou fungio. (c) Existe
uma hierarquia definida por meio de regras
explicitas e prerrogativas de cada cargo e funcio sio
definidas legalmente, regulando o exercicio da
autoridade e seus limites. (d) O recrutamento ¢ feito
através de regras previamente estabelecidas,
garantindo-se a igualdade formal na contratacio.
Portadores de diplomas legalmente estabelecidos
tém o mesmo direito de concorrer para o exercicio
de um determinado cargo. (¢) A remuneracio deve
ser igual para o exercicio de cargos e fungdes
semelhantes e (f) A promogio e o avan¢o na carreira
devem ser regulados por normas e basear-se em
critérios objetivos e ndo em favoritismo ou relagoes
pessoais.

Quanto ao comportamento organizacional

O estudo do comportamento organizacional
centra-se no individuo, no grupo e no sistema
organizacional, tal como esses existem nos seus
contextos de trabalho. Assim, a unidade de anilise é
constituida pela individuo, pelo grupo e pelo sistema
organizacional. Na indicagio de Robbins (2002,
p. 6), 0 comportamento organizacional “é um campo
de estudos que investiga o impacto que individuos,
grupos e a estrutura tém sobre o comportamento
dentro das organizagdes, com o propésito de utilizar
esse conhecimento para promover a melhoria da
eficicia organizacional”.

Ao nivel do individuo, o comportamento
organizacional pode ser caracterizado como o estudo
e aplicagio do conhecimento sobre como as pessoas
se comportam e agem nas e dentro das organizagdes.
As pessoas representam o sistema social interno da
organizagilo por meio de suas  atitudes,
personalidade, percepgio e aprendizado. Ao nivel de
grupo, devemos reconhecer que o comportamento ¢
mais que a soma das a¢oes dos individuos que fazem
parte dele. A complexidade aumenta 3 medida que
compreendemos que o comportamento das pessoas
é diferente quando elas estio sozinhas ou em grupo.
Os fatores que influenciam o comportamento ao
nivel de grupo sdo: estrutura do grupo; conflito;
outros grupos; lideranga e confianga; tomada de
decisio no grupo; comunicag¢io; normas; papéis e
formagio de equipes.

O comportamento organizacional atinge seu
mais alto nivel de complexidade quando juntamos a
estrutura formal ao nosso prévio conhecimento do
comportamento dos individuos e dos grupos. Aqui,
também, do mesmo modo que os grupos sio mais
que a soma de seus membros individuais, a
organizagio também é mais que a soma dos grupos
que a compdem. Nesse nivel, os fatores que
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influenciam e determinam o comportamento ao
nivel dos sistemas organizacionais sio: o desenho ¢ a
estrutura da organizagio formal;, os processos de
trabalho e tecnologia; as politicas e priticas de
recursos humanos da organiza¢io; e¢ a cultura
organizacional. Em resumo, podemos indicar,
usando a metifora da “organizagio como um
iceberg” (Robbins ¢ Coulter, 1998), que os aspectos
que circunscrevem o espaco do comportamento
organizacional indicam a presenga dos seguintes
fatores: (a) visiveis — estratégias, objetivos, politicas e
procedimentos, estrutura, tecnologia, autoridade
formal e cadeias de comando; (b) ocultos — atitudes,
percepgdes, normas de grupo, interagdes informais,
conflitos interpessoais e intergrupais.

Os fatores identificados no nivel individual do
grupo ¢ no nivel dos sistemas organizacionais,
somados aqueles identificados na institucionaliza¢io
e estrutura, constituem a base que suporta o modelo
de cooperagio ao final proposto.

Redes de cooperagao

O termo rede designa um conjunto de pessoas
ou organizagdes interligadas direta ou indiretamente
(Marcon e Moinet, 2000). As redes podem se
constituir numa alternativa para a interagio, o
relacionamento, a ajuda mitua, o
compartilhamento, a integragio e a
complementariedade entre organizagdes em geral e,
nestas, em particular as universidades. Nohria
(1992) apresenta trés razdes que explicam o aumento
do interesse no estudo das redes
interorganizacionais: (1) a crescente exposi¢io das
organizagdes a ambientes mais competitivos nas
tltimas décadas, exigindo a reestruturagio das
antigas formas organizacionais marcadas pela
hierarquia, para novas formas mais flexiveis ¢
capazes de se adequarem rapidamente aos novos
padroes. (2) O desenvolvimento tecnolégico que
tem tornado possiveis processos de produgio mais
flexiveis e espacialmente desintegrados. (3) E, por
fim, a maturagio da rede, enquanto disciplina
académica.

A abordagem de rede envolve grupos inter-
relacionados que trabalham na troca constante de
recursos, com foco em informacio e conhecimento,
que sio recursos ditos “intangfveis”. O propésito da
estratégia em rede é melhorar o desempenho de um
conjunto de organizaces, buscando aliangas
estratégicas e outras formas de parceria e, assim, por
exemplo, obter acesso a novo conhecimento ¢ a
outros recursos, alavancando novas vantagens
competitivas sustentiveis e, por conseqiiéncia,

duradouras. Segundo Nohria e Ghoshal (1997), a
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rede é uma alternativa importante para “driblar” a
rigida  hierarquia das formas funcionais ¢
multidivisionais convencionais, representando um
modelo organizacional que permite 3 organizacio
desenvolver e  disponibilizar  capacidades ¢
competéncias distribuidas. A rede liga, portanto,
aquelas capacidades por meio de ricos fluxos de
informagio, conhecimento e outros recursos.
Estimular a elaboragio ¢ a implementagio de
programas de cooperagio entre as universidades
publicas estaduais paranaenses, por meio de um
modelo de cooperagio, sugere ser uma forma eficaz
de colocar o conhecimento produzido nessas
instituicoes a servigo do desenvolvimento de um
importante espago geografico brasileiro e, em
particular, de todo o Estado do Parani.

A cooperagio entre universidades trata da
transferéncia e utilizagdo do conhecimento enquanto
forma capaz de criar novos conhecimentos.
Constitui-se em processo dinidmico que altera o
potencial da universidade. Embora a cooperacgio
entre academias seja uma pritica hi muito
desenvolvida, com agbes esporddicas, acordos
bilaterais e contatos com pesquisadores de diferentes
instituigdes, muitas vezes, ISSO oOcorre sem O
conhecimento da prépria universidade como um
todo e enquanto instituigdo. O que nio se configura
em um apoio institucionalizado a esses contatos.
Reforgar algumas orientagbes e mecanismos; criar
outros novos que surjam da reflexio conjunta;
consultar e conhecer experiéncias; ouvir e articular
as necessidades e expectativas da comunidade
académica e da comunidade em geral, tudo isso
constitui um conjunto de fatores que pode alimentar
uma perspectiva clara das politicas universitrias,
voltadas para a cooperagio ¢ para o intercimbio
interuniversitirio. Em  relagio ao  contexto
paranaense ¢ considerando as  contribui¢oes
apontadas por Tatto (2005), indicam-se (Figura 2) os
fatores de cooperacio universitiria considerados
como pressupostos para o Modelo de Cooperagio,
ao final apresentado.

CULTURA

CONFIANGA
ESTRUTURA MUTUA
PRO-ATIVA
VALORES
COMPARTILHADOS
COMPREENDER /
E RESPEITAR A -
DIVERSIDADE ORGANIZACAO .
CULTURAL UNIVERSITARIA INTERCONEXAO
T NBMUDAL E

/

AUTO-CONHECIMENTO
E INFORMAGAO VISAO

ESTRATEGICA

DA ORGANIZAGAO

\ INSTITUCIONAL

MOBILIDADE
ACADEMICA

Figura 2. Fatores de Cooperagio Universitiria (Tatto, 2005,
p. 120).

Tatto

Por outro lado, é importante considerar a
horizontalizacio e fluidez dos intercAmbios; a
desburocratizagio ¢ elimina¢io de dificuldades
verticalizadas; a  avaliagio e pesquisa  dos
intercimbios havidos e dos desejados; a agilidade dos
vinculos  interuniversitirios  para  além  de
departamentalizagoes e escritérios de intercimbio; o
reforgo dos mecanismos de orientagio, postula¢io
assistida e consultas maltiplas; a construgio de redes
e bases informativas permanentes, claras e
condizentes, de tipo arquivos unificados e economia
de pesquisa ¢ busca; as avaliagbes e jornadas
periédicas regulares sobre intercAmbio académico; a
mobilidade de docentes por meio de convénios
reciprocos entre as institui¢oes académicas; o reforgo
da dimensio trans-institucional das fungdes de
docéncia, pesquisa e extensio; o redesenho de
curriculos, matérias, carreiras ¢ paradigmas
universitirios em um espirito regional que nio esteja
preso a paradigmas impostos e que permita postular
criativamente novos paradigmas. Este conjunto de
fatores, se adequadamente avaliado, pode criar
condigdes para beneficio de individuos, institui¢des
e comunidades, em um contexto que o sabemos
crescentemente complexo e critico como ¢ o atual.

A negociagio ¢ a cooperagio trazem a tona trés
pontos importantes ¢ necessirios para o bom termo
da cooperagio interuniversitiria em si: (a) auto-
conhecimento — apresenta-se como importante
elemento, capaz de promover um esforgo conjunto
de intercAmbio de informagdes e pesquisa aplicada,
que pode servir de base a um melhor conhecimento
das expectativas e potencialidades. (b) Informagio —
é necessirio também conhecer o outro e, nesse
sentido, a universidade tem condi¢Ges de levantar
informagdes privilegiadas sobre a realidade de outras
regides, principalmente, se estiver inserida numa
rede de relacdes inter-regionais que lhe permita se
utilizar de suas co-irmis, parceiras estaduais como
fonte de informagio. (c) Notoriedade — a criagio de
uma imagem de notoriedade dos agentes
negociadores, com conhecimento aprofundado das
potencialidades e necessidades das instituigdes que
representam ¢ também das regides nas quais a
instituicio estd inserida. Além disso, as informacoes
geradas nas universidades geralmente possuem um
cardter imparcial e tomam como base o conjunto e
nio necessariamente o interesse de um determinado
segmento ou setor especial de determinada regido. A
construgio e a presenga do elemento “confianga
mutua” torna a cooperacio prética possivel, desejivel
¢ necessiria. Embora contatos pessoais entre
elementos de instituigdes sejam a origem de muitas
iniciativas interessantes e criativas — onde projetos
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podem se desenvolver para a comunidade da
cooperagio —, a sua institucionalizagio pode
combinar e associar a solidez das relagbes pessoais
com a permanéncia no tempo dos elos institucionais.

Modelos de universidades podem apresentar,
como caracteristica, a possibilidade de uma maior
interagio; visdes de mundo particulares e potencial
de heterogeneidade social que sdo processos de sua
inser¢io no mundo social. As universidades publicas
estaduais estio neste contexto. Algumas poderio ter,
como propostas, a prioridade nos valores
humanisticos ¢ atengio permanente s atividades
sociais. Outras poderio se definir como preocupadas
com questdes mais regionais e pontuais, isso &, a
realidade regional fundamenta, sustenta e justifica
seus objetivos e programas. Esse espago regional
atendido pode orientar a universidade na busca do
universal, trazendo-a para a situagio particular a
partir de vertentes e perspectivas ja sinalizadas como,
por exemplo, a universidade de tipo newmaniana,
humboldtiana, whiteheadiana. Em resumo, o
processo de produgio e circulagio do saber tem
como referéncia os valores e os interesses de uma
populagio determinada, 3 qual a universidade deve
servir e na qual se encontrar geograficamente
inserida. Estimular a elaboragio e a implementa¢io
de programas de cooperagio entre as universidades
publicas estaduais paranaenses sugere ser uma forma
eficaz de colocar o conhecimento produzido nessas
instituicdes a servigo do desenvolvimento de um
importante espago geogrifico brasileiro e, em
particular, de todo Estado do Parani. A Tabela 1,
apresenta um leque de possibilidades que podem ser
pensadas, definidas, construidas e reconstruidas na
perspectiva indicada, tendo como base o Modelo de
Cooperagio, ao final proposto.

Assim, o conjunto de agdes ¢ atividades de
cooperagio interuniversitiria, em termos operacionais
indicados, serve de parimetro indicativo de como
elencar dreas temdticas para classificagio de agdes de
cooperagio interuniversitiria. Portanto, o propdsito da
classificacio é sistematizar, de modo a favorecer os
estudos e  relatérios  sobre a  produgio,
acompanhamento e resultados obtidos pela cooperagio
Interuniversitiria, segundo agrupamentos temaéticos,
bem como a articulagio de individuos ou de grupos
que atuam na mesma 4rea temdtica, oriundos da
mesma base institucional ou multi-institucional.

Desse modo, a cooperagio entre universidades
indica a possibilidade da transferéncia e utiliza¢io do
conhecimento enquanto forma capaz de criar novos
conhecimentos, constituindo-se em  processo
dinimico que altera o potencial da universidade.
Quando bem conduzido e articulado, este processo
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pode focalizar causas e problemas especificos,
visando pessoas ¢ instituigdes. Essa interpretagio é
relevante onde se procuram solugdes universais,
multiculturais e interdisciplinares, demandadas por
um mundo  crescentemente  complexo ¢
interdependente, com o apoio ¢ suporte de
tecnologias hoje disseminadas e disponiveis.

Tabela 1. Areas temiticas de acoes de
interuniversitaria (Tatto, 2005, p. 108).

cooperagao

Area

s Defini¢oes
Tematica <

Comunicagio Comunica¢io social; Midia Comunitiria; Comunicagio
Escrita e Eletronica; Produgio e Difusio de Material
Educativo; Televisio e Ridio Universitiria; Capacitagio e
Qualificagio de Recursos Humanos e de Gestores de
Politicas Publicas de Comunicagio Social; Cooperagio
Interinstitucional na drea.

Cultura Desenvolvimento de Cultura; Produgio Cultural e Artistica
na Area de Artes Plisticas ¢ Grificas; Produgio Cultural e
Artistica na Area de Fotografia, Cinema e Video; Produgio
Cultural e Artistica na Area de Miisica ¢ Danga; Producio
Teatral e Circense; Riddio Universitiria; Capacitagio de
Gestores de Politicas Publicas; Cooperagio
Interinstitucional na drea; Cultura e Memoria Social.
Direitos
humanos

Assisténcia juridica; Capacitagio e Qualificagio de Recursos
Humanos e de Gestores de Politicas Piiblicas de Direitos
Humanos; Cooperagio Interinstitucional na drea; Direitos
de Grupos Sociais; Organizagdes populares; Questio
agriria e urbana.

Educagio Educagio: Bisica; 3 Distincia; Continuada; de Jovens e
Adultos; Especial; Infantil; Ensino Fundamental e Médio;
Incentivo a Leitura; Capacitagio e Qualificagio de Recursos
Humanos e de Gestores de Politicas Ptblicas de Educagio;

Cooperagio Interinstitucional na drea de Educagio.

Meio ambiente Preservagio e  Sustentabilidade do Meio Ambiente;
Capacitagio e Qualificagio de Recursos Humanos e de
Gestores de Politicas Publicas de Meio Ambiente;
Cooperagio Interinstitucional na drea; Aspectos de meio
ambiente ¢ sustentabilidade do Desenvolvimento Urbano e
Rural; Educa¢io Ambiental, Gestio de Recursos Naturais,
Sistemas Integrados para Bacias Regionais.

Satde Promocgio 2 Sadde e Qualidade de Vida; Atengio a Grupos
de Pessoas com Necessidades Especiais; Atengio Integral a
Mulher; a Crianga; a Sadde de Adultos; 2 Terceira Idade; ao
Adolescente e ao Jovem; Capacitagio e Qualificagio de
Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Puablicas de
Satde; Cooperagio Interinstitucional na drea;
Desenvolvimento do Sistema de Satde; Satde e Seguranca
no Trabalho; Esporte, Lazer e Satde; Hospitais e Clinicas
Universitirias; Novas Endemias e Epidemias; Sadde da
Familia; Uso e dependéncia de drogas.

Tecnologia  Transferéncia de Tecnologias Apropriadas;
Empreendedorismo;  Inovagio  Tecnoldgica;  Pdlos
Tecnoldgicos; Capacitagio e Qualificagio de Recursos
Humanos e de Gestores de Politicas Ptblicas de Ciéncias e
Tecnologia; Cooperagio Interinstitucional na drea; Direitos

de Propriedade e Patentes.

Trabalho Reforma Agraria e Trabalho Rural; Trabalho e inclusio
social; Capacitagio e Qualificagio de Recursos Humanos e
de Gestores de Politicas Puablicas do Trabalho; Cooperagio
Interinstitucional  na  drea; Educagio  Profissional;
Organizagdes Populares para o Trabalho; Questio Agriria;
Satide e Seguranca no Trabalho; Trabalho Infantil;
Turismo e oportunidades de trabalho.

Método

Utilizou-se a abordagem humanista da pesquisa
qualitativa, de cardter histérico-longitudinal, que
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pode ser delincado como um estudo multi-caso,
marcadamente de cunho descritivo e interpretativo.
O estudo, com caracteristica longitudinal, foi
desenvolvido no conjunto de universidades que
constituem o sistema de ensino superior publico
estadual paranaense. O presente estudo, portanto,
caracteriza-se por ser de natureza qualitativa, haja
vista que, no entendimento de virios autores, como
Haguette (2001), as pesquisas qualitativas sio
consistentes em situagdes como as que envolvem o
estudo em organizagdes. Trata-se, portanto, de um
estudo com caracteristica longitudinal da realidade
observada em cada uma das universidades estudadas,
a partir da sua perspectiva de institucionalizagio,
estrutura, comportamento e redes de cooperacio. A
apresentagio dos resultados é descritiva e conceitual-
analitica, com a apresenta¢io e proposi¢io de um
modelo de cooperagio. Os dados foram coletados
com o auxilio de entrevistas nio-estruturadas e
organizadas por fatores constituintes das dimensdes:
institucionaliza¢io, estrutura, comportamento e
cooperagio a partir da percepgio dos informantes-
chave. Sdo pessoas ou personalidades que, em face
de sua  participagio, vivéncia, experiéncia,
conhecimento, expertise detém dados, informagdes,
insight sobre as dimensdes apontadas ¢ no contexto
indicado. Quanto ao tratamento dos dados
coletados, foram analisados de forma descritivo-
qualitativa pela técnica da andlise de contetido. Essa
forma de tratamento de dados, conforme preconiza
Bardin (1994, p. 42) corresponde a “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes,
visando, por procedimentos sistemdticos e objetivos
de descrigdo do contetido das mensagens, obter
indicadores quantitativos ou nio, que permitam a
inferéncia de conhecimento relativo as condigdes das
varidveis inferidas”, que, nesta pesquisa, sio a
institucionaliza¢io, estrutura, comportamento e
redes de cooperagio.

Resultados

Apresenta-se a seguir, — a partir dos resultados
obtidos no levantamento e andlise documental que
envolve direta e indiretamente a institucionalizacio,
estrutura, comportamento e redes de cooperagio
(leis e decretos de criagio, estatutos, regimentos,
estudos, relatdrios, pesquisas etc.); das entrevistas ¢
depoimentos com  informantes-chave e da

experiéncia  do pesquisador -, os elementos
constituidores que orientam a formulagio ¢
proposicio de um modelo de cooperagio

interuniversitirio para o sistema de ensino superior
publico estadual paranaense. Ao longo do processo
de construgio do conjunto das universidades

Tatto

publicas estaduais paranaenses, a preocupagio com a
questio da cooperagio interuniversitiria sempre
esteve presente, embora, como se observou,
apresentando-se sempre de modo desarticulado e
nao-institucionalizado. Assim, embora distintas e
particularizadas, todas as universidades estaduais que
compdem o sistema de ensino superior publico
estadual paranaense apresentam experiéncias de
cooperagio interuniversitiria, em especial, com as
diferentes co-irmas do sistema. Tais experiéncias, na
sua maioria, sao pontuais, desarticuladas e ausentes
de uma politica de ensino superior estadual de parte
do mantenedor que é o Estado do Parand. Mesmo
assim, todas, indistintamente, apresentam-se com
experiéncia e aderente potencial para incrementar a
cooperagio interuniversitaria. Portanto, a
colaboracio interuniversitiria constitui-se em
poderosa ferramenta para que as instituigdes de
ensino superior publicas estaduais venham a obter
niveis crescentes de produtividade e desempenho
em sua capacidade de produzir ciéncia, tecnologia e
cultura dentro do espago geogrifico em que estio
inseridas. A adverténcia para esta possibilidade estd
no caréter politico dessas iniciativas que nem sempre
conseguem produzir efetiva interagdio entre os
pesquisadores envolvidos, fragilizando as
oportunidades que a cooperagio possa produzir.

As experiéncias de cooperagio identificadas,
embora ainda pontuais e desarticuladas a nivel de
sistema, se adequadamente trabalhadas no seu
conjunto, apontam para a materializagio de um
consistente sistema de cooperagio para o conjunto
das universidades estudadas. A acio de articula¢io no
conjunto do sistema cabe aos grandes agentes da
cooperagio aqui identificados. Estamos fazendo
referéncia 2 APIESP — Associacio Paranaense de
Institui¢des Estaduais de Ensino Superior; 3 SETI —
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia ¢
Ensino Superior; e a Fundagio Arauciria. Este
conjunto de instituigbes paranaenses - pela
importincia e posigao estratégica que ocupam — tem
o papel institucional, entre outros, de articular,
fomentar e estimular a cooperagio interuniversitiria
no conjunto das instituigdes de ensino superior
publico estadual paranaense. Institucionalmente, sio
indutores ¢ articuladores para uma politica de
cooperagio interuniversitiria. Canalizam, para
dentro do sistema, as demandas e preocupagdes dos
segmentos que institucionalmente representam.
Acolhem e defendem demandas que sio legitimas e
propositivas para a sua viabilizacio. Em qualquer
processo de construgido e institucionalizagio, hi
sempre um movimento pendular, refletindo-se em
avangos e recuos. O que nio deve prosperar ¢é a
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manutengio de problemas pontuais nesse processo
de construcio. Portanto, a institucionalizagio
pressupde visio, estratégia e atitude construtiva de
longo prazo, conforme aponta o modelo de
cooperagio a seguir proposto.

Conclusao e modelo proposto

As conclusdes que o trabalho aporta aos
conhecimentos  relativos  as  dimensbdes  —
institucionaliza¢io, estrutura e comportamento para
a cooperagio interuniversitiria sio apresentadas a
seguir. Por exemplo, temos aquelas que confirmam
as propostas da literatura pesquisada; aquelas que
divergem da mesma literatura; aquelas que nio
foram cobertas pela literatura; e aquelas que
apresentam  peculiaridades  das  universidades
brasileiras pesquisadas. Em rela¢io is contribuicoes
que sio confirmadas pela literatura pesquisada,
constatou-se, por exemplo, que: (a) quanto 2
institucionaliza¢io, as organizacdes transformam-se
em instituigdes 3 medida que sio constituidas de
valor, isto é, quando deixam de representar apenas
simples instrumentos e passam a ser identificadas
como fontes de referéncia de gratificagio pessoal e
integridade de um determinado grupo social. (b) Em
relagdo a0 comportamento, foi possivel identificar a
presenga dos elementos constitutivos, no contexto
analisado. Em relagdo as contribuicoes que divergem
da literatura pesquisada, a revisio em relagio 2
estrutura indica a necessidade de desenvolver
medidas mais apropriadas, que melhor encaminhem
a compreensio do estigio ou nivel de estruturagio
em que se encontra determinada organiza¢io. Ao
mesmo tempo, a literatura nio identifica casos, para
exemplos de organizagOes universitirias presentes no
contexto e ambientes do setor publico, cuja
caracteristica é a permanente obediéncia, em
primeiro lugar, a racionalidade legal explicitada pela
forte presenca e ingeréncia do mantenedor (no caso,
o Estado). Por outro lado, quando se observa a
criagio e o processo de institucionalizagio das
universidades (UEL, UEM e UEPG), embora
apresentando unidade histérica (mesma da data de
criagio), apontaram e ainda  apresentam
singularidades e  especificidades  préprias, e
evidenciando uma riqueza de diversidade que a
literatura  existente  ainda nio  contempla,
constituindo-se em convite para a realizagio e
sistematizagido de futuros estudos na e a partir da
perspectiva colocada.

Enquanto nio forem realizados estudos mais
aprofundados, levando em conta os paradigmas
aceitos pela comunidade cientifica, generalizagoes
apressadas devem ser desencorajadas. Por outro lado,
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mesmo considerando tais restricdes de natureza
epistemolégica, o modelo estimula possiveis
transposi¢bes para outras representacdes sociais,
desde que respeitadas sempre as caracteristicas de
cada sistema estudado.

Uma vez mais, ressalte-se que a cooperagio
interuniversitiria ~ estudada a  partir  da
institucionalizacio, estrutura e comportamento é de
cardter contingencial fazendo com que o modelo de
cooperagio apresentado e proposto sirva mais como
um indicativo norteador seguro que sinaliza fatores
relevantes a serem identificados, compreendidos e
considerados do que uma “receita” para a cooperagio
interuniversitiria  propriamente  dita a  ser
generalizada para diferentes realidades sécio-
politico-culturais.

Em outras palavras, o modelo em termos
dialéticos, deve ser visto na sua dinimica interna e
nas suas relagdes externas, ou seja, sempre em
movimento. Constituindo-se em convite
permanente para a construgio de caminhos que
levem ao aumento da sinergia, efetividade e eficicia
de nossas institui¢des universitirias, conforme figura
(sintese) a seguir (Figura 3).

Conjunto de instituicdes e leis com
o propésito de: manter, financiar,
apoiar, promover, atrair, defender o
ensino superior, a ciéncia e a
tecnologia.

VvV A A YV

Governo/Estado/Seti

Redes
Intraorganizacionais
Interorganizacionais

Intrapessoais
Interpessoais

Propésito de:
Interagao
Ajuda Mutua Fundagdo Araucaria
Compartilhamento APIESP
Integragao
Complementariedade I

sistema de ensino Com caracteristicas
superior pblico de:
Aliancas estadual paranaense Inovagao

Estratégica Relacionamento
Vertical ﬁ Informagao
Horizontal Pesquisa
Aprendizado
Unidade de
Ensino Superior
Pablico Estadual

Celebracdo de
Acordo(s)
Cooperativo(s)

(Bilateral /
Multilateral) /
(Formal / Informal)

Agenda de Cooperagéo
Area(s) Tematica(s) -
comunicacao, cultura,

direitos humanos, educacéo,

Receptoras e meio ambiente, saude,

< >Emissoras de <, > ciéncia e tecnologia,

trabalho, gestao.

Cooperagao

1T

Fatores Facilitadores Cooperantes ou Pressupostos d _a Cooperacéo
Confianga Mitua; Cultura e Comportamento de Cooperagao; Valores Compartilhados;
Interconexao Individual e Institucional; Mobilidade Académica; Visao e Acao Estratégica da
Instituicdo; Estrutura Organizacional Pré-Ativa;Legislagdo; Auto-Conhecimento e Informagao;
Compreender e Respeitar a Diversidade Cultural Envolvida no Processo e Resultado.

Figura 3. Modelo de cooperacio interuniversitiria para o sistema
de ensino superior publico estadual paranaense.

Explicita-se, a seguir, resumidamente, os
pressupostos fundamentais para ocorréncia de um
processo sustentavel de cooperagio
interuniversitiria, no contexto do modelo proposto,
que envolvem: a universidade enquanto unidade
autdnoma, emissora e receptora de cooperagio; o
sistema de Ensino Superior Publico Estadual,
enquanto setor estratégico para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e cultural, e, finalmente, o
Estado do Parand, com o auxilio do Governo, como
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principal mantenedor e indutor do processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O papel de cada universidade singular no processo de
cooperagao interuniversitaria

O estudo evidenciou que, no sistema de Ensino
Superior Publico Estadual Paranaense, temos
instituigdes com forte potencial, tanto em receber
cooperagio quanto em oferecer cooperacio nas dreas
de ensino e pesquisa. Entretanto, nio existe um
mapeamento das priticas de ensino, das pesquisas
desenvolvidas e em desenvolvimento, nas diferentes
institui¢des, por reas, para se estabelecer um maior
intercAmbio entre pesquisadores e instituicoes. Cada
universidade deve criar e manter atualizado um
banco de dados ¢ informagdes sobre a capacidade
instalada e sobre o potencial existente em termos de
cursos, linhas de pesquisa, publicagdes, recursos
humanos, laboratérios ¢ outras potencialidades
instaladas  (recursos  fisicos, institucionais ¢
competéncias). O estudo também indicou que todas
as universidades pertencentes ao sistema, de algum
modo, possuem, dentro de sua estrutura
organizacional, 6rgios com diferentes denominacoes
(escritérios, assessorias, gabinetes), que cuidam das
relagdes com a comunidade externa, inclusive
quanto a aspectos ligados 2 cooperacio em geral.
Tais estruturas, a critério de cada universidade
participante, podem também incorporar ¢ assumir a
fungio de agentes articuladores da cooperacgio
interuniversitiria. A  existéncia desse  agente
articulador permite que se estabelega a ligagio com
as demais partes do sistema de cooperagio. O
principal papel do agente é servir de articulador e
facilitador da universidade no conjunto do sistema.
Criar agéncia de comunica¢io ou dinamizar a
existente, incluindo a atribuigio de divulgar o perfil
institucional a partir e com as informagdes acima
indicadas do que € a universidade e do que é capaz e
pode fazer. Meios de divulga¢io como: jornais
escritos, falados e eletrdnicos, Internet, portais
Institucionais, revistas institucionais, catilogos
indicativos de laboratérios, pesquisadores e
pesquisas que estio sendo desenvolvidas ou
propostas, mala direta ¢ TV constituem meios
adequados para conhecer e fazer-se conhecer. Fazer
seu préprio marketing que seja capaz de transmitir e
fazer-se compreender pela comunidade mais ampla,
com indicag¢des consistentes do que faz e pode fazer.
Uma comunicagio eficiente e transparente, sempre
possibilita que as diferentes partes interessadas
(externa e interna) conhegam adequadamente a
universidade e seu papel na sociedade, enquanto
produtora e reprodutora de conhecimento na forma
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de ciéncia, tecnologia e cultura. Paralelamente, criar
e manter uma cultura de cooperagio entre os
diferentes segmentos que constituem a comunidade
universitaria.

Promover o debate e aprovacio de instrumentos
legais (resolugdes e portarias), a nivel institucional,
de politicas e diretrizes de  cooperagio
interuniversitiria. Como nas universidades publicas
as deliberagdes sio colegiadas, é importante que os
instrumentos legais definidos e aprovados sejam o
resultado de intensa participa¢io e reflexio de todos
os segmentos universitirios. Todos os aspectos
normativos que envolvem e disciplinam a
cooperagio interuniversitiria devem estabelecer e
servir, na sua esséncia, de elos de ligacio facilitadores
e construtores de cendrios indutores de aprendizado
e desenvolvimento institucional e interinstitucional,
sustentdvel para o sistema. A  cooperagio
interuniversitiria, quando disciplinada, permite as
partes envolvidas no processo saber, nos casos de
davidas ou controvérsias, como, quando, onde ¢ a
quem recorrer para restabelecer a normalidade.
Lembrar sempre ¢ levar em conta que, no processo
de cooperagio, a possibilidade de controvérsias e a
emergéncia de visdes diferenciadas para os mesmos
problemas sio sempre recorrentes.

Estimular e proporcionar o segmento docente ¢
técnico-administrativo a participar de programas de
treinamento e qualificacio voltados 3 cooperagio,
valorizando-os por meio de politicas de participagio
em programas de cooperagio, tanto receptora como
emissora, a partir de uma politica institucional
pensada, definida e instrumentalizada.

Desenvolver a cultura e criar mecanismos de
capacitagio gerencial com formagio em gestio
universitiria,  focalizando  principalmente o
desenvolvimento de competéncias empreendedoras
e do verdadeiro papel que a institui¢do universitiria
deve assumir e desempenhar no contexto em que
estd inserida. Desenvolver equipes multi, inter e
transdisciplinares que conhegam a drea de Educagio
Superior. As equipes sejam potencializadas a bem
administrar as competéncias requeridas por uma
sociedade em permanente mudanca; e sejam capazes
de conviver pré-ativamente com 0s entraves
burocriticos, caracteristicos do contexto da
administragdo publica, porém potencializados a
pensar e realizar, de modo criativo, pré-ativo e
inclusivo, agdes de cooperagio.

Criar condigdes e difundir institucionalmente
uma visio empreendedora da universidade,
associando a capacidade instalada de pesquisa e de
ensino a novos desafios que se apresentam dentro do
préprio sistema e da sociedade como um todo. A

Acta Sci. Human Soc. Sci.

Maringi, v. 29, n. 2, p. 169-181, 2007



Um modelo de cooperacao interuniversitaria

universidade moderna e inclusiva tem que formar o
empreendedor, nio necessariamente aquele que vai
montar uma empresa, mas também o intra-
empreendedor, que chegue na empresa, que vai
admiti-lo, e demonstre que, além de conhecer a
tecnologia, seja capaz de trabalhar em equipe,
enfrentar situagdes inusitadas, criar e gerar novas
oportunidades de negocios. Precisamos
“desideologizar” nossas universidades de priticas
contririas a cooperagio ¢ 2 integracao.
Institucionalmente, necessitamos  aprender a
desprogramar sistemas ¢ processos que ainda
operam em modelos de ganha-perde e substitui-los
por uma cultura de responsabilidade mutua,
maximizando o potencial de recursos que criam uma
universidade que aprende. Uma cultura inovadora
exige uma arquitetura de universidade flexivel, tipica
de culturas de aprendizado.

O papel do Estado do Parana, com o auxilio do Governo,
como principal mantenedor e indutor do processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Outro ator institucional participante no processo
de cooperagio interuniversitiria e parte integrante
do modelo de cooperagio proposto é o Estado. No
que se refere ao conjunto de IEES - Instituigdes
Estaduais de Superior, haverd maior ou menor
dependéncia em relagio ao Estado, regulamentada
em leis, decretos, portarias, controles especificos e
estabelecida, principalmente, pelo financiamento. O
Estado do Parand, além de primeiro e principal
mantenedor das universidades estaduais paranaenses,
tem, por meio de seu Governo, papel relevante no
estimulo, indu¢io e implementagio de agdes para o
desenvolvimento  cientifico e  tecnoldgico,
principalmente, em assumir institucionalmente o
papel de principal porta-voz e defensor permanente
dos interesses ¢ demandas do Sistema de Ensino
Superior Estadual como um todo, potencializador
das competéncias ji instaladas e emergentes no
sistema, sem ignorar o papel de indutor do
desenvolvimento do Estado como um todo. O
desafio estd em associar o investimento na formagio
de recursos humanos de alto nivel, com a adocio de
politicas sintonizadas de avango do conhecimento ¢
de sua transmissio 2 sociedade.

Além dos recursos ordindrios previstos em
orcamento para a manutengio das instituigdes que
participam do sistema de ensino superior publico
estadual  paranaense, estdo previstos alguns
mecanismos  institucionais para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado
do Parand. Entre eles, podem ser indicados o Fundo
Parani, criado pela Lei Estadual n° 12.020, de 09 de
janeiro de 1998, que destina 2% da receita tributdria
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do Estado ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Parani. Deste percentual, até 30%
sdo destinados a Fundacio Arauciria, até 20% ao
Tecpar ¢ até 50% ao Servico Social Auténomo
Parani Tecnologia.

O sistema de Ensino Superior Pablico Estadual, enquanto
setor estratégico para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico

Manter sempre atualizado o Banco Estadual
de Consultores a partir do capital humano existente
e instalado em cada uma das instituigdes do sistema.
Esse sistema deve estar articulado com a Plataforma
Lattes (CNPq) e outros que existam ou venham a
ser criados ¢ implantados no Estado. A integragio
dos bancos de dados e consultores ad hoc,
consolidado em um banco estadual, passaria a
constituir-se em poderoso instrumento de consulta e
uso para direcionar ou redirecionar politicas publicas
na drea de educagio, ciéncia e tecnologia de interesse
estratégico para a sociedade em geral e, em
particular, a paranaense. Essa seria uma maneira
organizada e qualificada  para  garantir o
desenvolvimento e sustentabilidade do sistema de
cooperagio interuniversitiria, no contexto aqui
estudado.

Entendemos que tanto a Fundagio Arauciria
quanto a APIESP tém uma caracteristica importante
que é a relagio direta com o meio cientifico estadual,
um conhecimento adquirido do estigio em que se
encontra ¢ do potencial que apresenta. Fortalecer de
fato esse tipo de integragio, dar continuidade a ele e
articular cada vez mais o sistema de cooperag¢io atual
sio condigbes para uma melhor e mais adequada
racionalizagio e produtividade dentro do sistema.

O Parand, por meio de seu sistema de Ensino
Superior Publico Estadual, como vimos, esti
ganhando muito em competéncia. Embora existam
desniveis entre as instituigdes participantes do
sistema em termos de qualidade de ensino, da
pesquisa ¢ da extensio, hd dreas de exceléncia que
merecem destaque por sua projecio nacional e
internacional como, por exemplo, as de
biotecnologia, engenharia de materiais e tecnologia
da informagio, entre outras. Ao se fazer presente em
todas as regides do Estado, as IEES apresentam,
ainda, um longo caminho a percorrer no seu
processo de engajamento no desenvolvimento
socioeconémico regional, na melhoria crescente e
sustentivel da qualidade de ensino, pesquisa e
extensio ¢ na racionalidade académica e
administrativa. Com o  desenvolvimento e
internalizagio sustentdvel de uma cultura e pritica
da cooperagio interuniversitiria, ganham as
faculdades isoladas, que queimam etapas para a sua
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consolidagio. Ganham as universidades que passam
a conhecer e a conviver com estruturas de
comprovado valor académico, ampliando ainda mais
sua abrangéncia e gerando maior sinergia e
intercAimbio de experiéncias  profissionais e
institucionais. Ganha a sociedade paranaense, dentre
outras razdes, pelo fato de o modelo proposto
induzir 3 racionalizagio de recursos publicos, sem
comprometer ou renunciar 3 sua autonomia
universitaria.

A criagio de uma rede de cooperacio
interuniversitiria, com a participagio do Estado,
incluindo-se o Sistema de Ciéncia e Tecnologia
Estadual, apor meio de sua Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Fundag¢io
Arauciria, da Apiesp e de cada uma das institui¢des
de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia do Parani,
preservando a autonomia prépria de cada instincia,
estimularia a articulagio de esforgos para promover a
cooperagio em todas as suas dimensdes, em cada
unidade participante. Com isso, os mantenedores,
gestores, diretores, corpo técnico-cientifico teriam
acesso a informacdes de cada instituigio
individualmente para tracar politicas e trabalhar
aspectos préprios para a melhoria e sustentabilidade
de suas atividades. A cooperacio também serviria
para oferecer exemplos de boas priticas, tanto
académicas quanto técnico-administrativas, no
conjunto do sistema que poderiam ser estendidas a
outros setores ou sistemas sociais, € o abandono de
outras.

Outro aspecto a ser considerado, em rela¢io 2
cooperagio, € a possibilidade de criagio de um
circulo virtuoso de descoberta, aplicagio e
desenvolvimento de conhecimentos e processos.
Como sabemos, a capacidade de gerar conhecimento
e aplici-lo em desenvolvimento, dentro dos
modernos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagio,
é o que vai distinguir as universidades no futuro.
Uma das caracteristicas importantes dos sistemas de
ciéncia, tecnologia e informagio é a multi e
transdisciplinaridade, ou seja, a integragio do
conhecimento existente nas diferentes 4reas do
saber, o que é feito por profissionais com formagio
diversa que compdem as chamadas equipes multi e
transdisciplinares, que, na pritica, existem dentro de
cada universidade que compde o sistema de ensino
superior publico estadual paranaense. As vantagens
advindas de um sistema que integra as diferentes
disciplinas nessa perspectiva colocada e que facilita a
transferéncia do conhecimento para aplicagio
podem comegar a aparecer a partir das indicagdes e
priticas aqui evidenciadas para o sistema como um
todo. As universidades cabe a missio irrenuncidvel
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de criar, desenvolver, sistematizar e difundir
conhecimentos, em suas dreas de atuagio, a partir da
liberdade de pensamento e de opiniio, tendo como
meta participar e contribuir para o desenvolvimento
social, econdmico, cultural e cientifico da nagio,
promovendo a inclusio da diversidade étnico-
cultural ¢ a redugio das desigualdades sociais e
regionais do pais. Portanto, a busca permanente de
novos caminhos e mecanismos facilitadores do
processo cooperativo assim como a mudanga de
comportamento das pessoas e suas Institui¢oes
indicam que ¢é possivel assumir a cooperagio
interuniversitria como fator indutor no processo de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural.
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