Acta Scientiarum. Human and Social Sciences
ISSN: 1679-7361
eduem@uem.br

Universidade Estadual de Maringa
Brasil

Shigunov Neto, Alexandre; Bomura Maciel, Lizete Shizue
Projeto qualidade no ensino publico do Estado do Parana (PQE): uma analise do malogro da
gualidade total no ensino
Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, vol. 32, nim. 1, 2010, pp. 55-61
Universidade Estadual de Maringa
Maringa, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=307325337007

Como citar este artigo ' &\_& /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos

Home da revista no Redalyc


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3073
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=307325337007
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=307325337007
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3073&numero=25337
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=307325337007
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3073
http://www.redalyc.org

DOI: 10.4025/actascihumansoc.v32i1.4228

Projeto qualidade no ensino puablico do Estado do Parana (PQE):
uma analise do malogro da qualidade total no ensino

Alexandre Shigunov Neto e Lizete Shizue Bomura Maciel

Faculdade Central de Cristalina, Rua Getulio Vargas, 1478, 73850-000, Cristalina, Goias, Brasil. *Autor para correspondéncia.

E-mail: shigunov@gmail.com

RESUMO. O objetivo deste trabalho é o de realizar uma anilise do Projeto Qualidade no
Ensino Publico (PQE) 2 luz das propostas educacionais neoliberais, procurando, dessa
forma, desmistificar o malogro da qualidade total no ensino e o simulacro da eficiéncia
presente nas propostas educacionais do Governo do Estado do Parani entre os anos de 1994
e 2001. Nesse sentido, pretende-se, nesta andlise preliminar, questionar e ponderar sobre
algumas questdes, que se desdobram em intimeras outras de extrema importincia também
para a compreensio do projeto hegemonico neoliberal: a transposi¢io dos conceitos, em
especial da qualidade, da drea empresarial, pressupondo que a escola seja idéntica a uma
empresa com fins lucrativos; que as propostas neoliberais dio grande énfase aos aspectos
econdmicos, sem a preocupagio com os aspectos educacionais, sociais ¢ culturais; que
mesmo na irea empresarial tais conceitos nio podem ser tidos como redentores de todas as
mazelas organizacionais; que hi tentativa de isenc¢io do Estado com suas obrigagdes,
repassando 4 comunidade a responsabilidade pelo funcionamento e manutengio da escola
publica; que hi tentativa de privatizagio da escola publica, sob o argumento da falta de
qualidade e do alto custo em relagio ao beneticio que proporciona para a populagio.

Palavras-chave: educagio, neoliberalismo, qualidade total.

ABSTRACT. Project quality in public education of the Parana Estate (PQE): an
analysis i spoil of it of the total quality in education. The objective of this work is to
carry through an analysis of the Project Quality in Public Education (PQE) to the light of
the neoliberal educational proposals. Looking for of this form, I spoil to demystify it of the
total quality in education and illusion of the present efficiency in the educational proposals
of the Government of the State of the Parand enters the years of 1994 and 2001. In this
direction, it is intended in this preliminary analysis to question and to ponder on some
questions, that if they also unfold in innumerable others of extreme importance, for the
understanding of the neoliberal hegemonic project: the transposition of the concepts, in
special of the quality, the enterprise area estimating that the school is identical to a company
with lucrative ends; the neoliberal proposals to give great emphasis to the economic aspects,
without the concern with the educational, social and cultural aspects; that exactly in the
enterprise area such of the organizations concepts cannot be had as rescuers of all bad things
the attempt of exemption of the State with its obligations, repassing to the community the
responsibility for the functioning and maintenance of the public school; the attempt of
privatization of the public school, under the argument of the lack of quality and the high
cost in relation to the benefit that it provides for the population.

Key words: education, neoliberalismo, total quality.

Introdugao

A temitica das politicas educacionais neoliberais
adquiriu importincia crescente, sobretudo a partir da
década de 1980, com a proliferagio dos ideais
neoliberais  pelo mundo, enquanto projeto
hegemonico. As politicas neoliberais que tém como
principios fundamentais a livre concorréncia do
mercado e a nio-intervencio do Estado na economia
situagdes
principalmente nos paises em desenvolvimento.

desencadearam  intmeras adversas,

Na proposta de qualidade total na educagio estio
implicitos a légica do mercado e o conceito de
qualidade total na educagio ¢ ela ainda resgata o
conceito de economia de mercado. Portanto, pode-
se supor que as propostas de qualidade total na
educagio nada mais sio do que receitudrios de como
fazer e atingir determinados objetivos, que nio
possuem fundamentagio tedrica e nenhuma
comprovacio cientifica. Ou seja, a qualidade nada
mais é do que um instrumento utilizado pelas
politicas neoliberais para tirar de foco discussdes
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sobre  desigualdade/igualdade;  justica/injustiga;
emprego/desemprego; exclusio social e fim dos
trabalhos, entre outras questdes.

Ao assumir cariter de projeto hegemonico e de
ampla divulgagido, ao ponto de tornar-se “senso
comum” entre a populagio, a temdtica dos ideais
neoliberais, de forma geral, e a qualidade total na
educacio, em especifico, tém sido alvo de intimeras
pesquisas e publicagdes por parte de pesquisadores
nacionais ao longo das dltimas duas décadas do
século passado e destes primeiros anos do século
XXI, a saber: Gentili e Silva (1999), Sader e Gentili
(1995), Azevedo (1995), Carrion e Vizentini (1997),
Comblin (2001), Shigunov Neto e Maciel (2004.
Também pesquisadores internacionais vém hi
algum tempo desenvolvendo pesquisas com o
intuito de desmistificar a temdtica, repleta de
ambiguidades, equivocos e ilusdes, e entre eles
destacamos: Estévio (1998; 2000; 2002), Gentili
(1998; 2000), Pacheco (2000), Passet (2002) e
Santomé (2003).

Pelo rumo que tomaram na contemporaneidade,
as politicas neoliberais sio vistas por 1nossos
governantes politicas  salvadoras, que
proporcionario o tio esperado desenvolvimento do
pais, sem preocupagio com o fato de que essas
politicas  pressupdem lagos de subordinagio,
exigéncias da nova ordem social.

O objetivo deste trabalho é o de realizar uma
primeira anilise do Projeto Qualidade no Ensino
Pablico (PQE, 2001) a luz das propostas
educacionais neoliberais, procurando, dessa forma,
desmistificar o malogro da qualidade total no ensino
¢ o simulacro da eficiéncia presente nas propostas
educacionais do Governo do Estado do Parani entre
os anos de 1994 ¢ 2001. Nesse sentido, pretende-se,
nessa andlise preliminar, questionar e ponderar sobre
algumas questdes que se desdobram em intimeras
outras de extrema importincia também para a
compreensio do projeto hegemodnico neoliberal:

- a transposi¢io dos conceitos, em especial da
qualidade, da 4drea empresarial, pressupondo que a
escola seja idéntica a uma empresa com fins lucrativos;

- o fato de as propostas neoliberais darem grande
énfase aos aspectos econdmicos, sem a preocupacio
com os aspectos educacionais, sociais e culturais;

- mesmo na drea empresarial o fato de tais
conceitos nio poderem ser tidos como redentores de
todas as mazelas organizacionais;

- a tentativa de isenc¢io do Estado com suas
obrigagdes, a3 comunidade a

como

repassando 2
responsabilidade pelo funcionamento ¢ manutengio
da escola publica;

- a tentativa de privatizagio da escola publica, sob
o argumento da falta de qualidade e do alto custo em
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relacio ao beneficio que proporciona para a
populagio.

Os pressupostos tedricos das propostas educacionais
neoliberais

Em 1947, quando muitas nagbes curopeias ji
haviam adotado o modelo politico e econémico do
Estado de Bem-estar Social, Hayek (1990) e os
principais  economistas  liberais' da  época,
simpatizantes das propostas neoliberais,
promoveram uma reunido politica e cientifica na
cidade suica de Mont Pélerin. Nesse evento foi
fundada a Sociedade Mont Pélerin, cujo objetivo
seria o de combater o keynesianismo, o solidarismo
e o modelo politico do Estado de Bem-estar Social e
preparar as bases para a implantagio de um novo
modelo econémico.

Os pressupostos tedricos, ideoldgicos e politicos do
neoliberalismo encontraram suporte no liberalismo®
econdmico, origindrios, principalmente da Escola
Austriaca’ de Economia e da Escola de Chicago®. Desse
modo, esses ideais surgiram apds a Segunda Guerra
Mundial na Europa e nos Estados Unidos enquanto
uma reagio contriria a0 Estado de Bem-estar Social se
fortaleceu e ganhou grande destaque na década de 1970
com a crise do Welfare State, que n3o conseguia mais
dar respostas eficientes i crise do capitalismo que se
generalizava pelos paises capitalistas. Essa insatisfacio
com a politica econdmica do Estado de Bem-estar
Social possibilitou a difusio das propostas neoliberais,
sob a lideranca de seus principais idealizadores, Ludwig
von Mises’, Frederick August von Haeyk® e Friedman

1

Entre os principais economistas liberais da época que participaram da reuniéo
estavam: Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig von Mises,
Walter Eupker, Walter Lipman. Michael Polanyi, Salvador de Madariaga,
2Bertrand de Jouvenel e Jacques Rueff.

O pensamento liberal, enquanto doutrina politica e econdmica surgiu no século XVII,
em oposicdo as monarquias absolutas e contra 0 mercantilismo, teve seu apogeu no
século XIX. Entre alguns ilustres nomes que figuram entre os pregadores do
pensamento liberal encontram-se, John Locke, Adam Smith, Immanuel Kant, Benjamin
Constant, Jean Baptiste Say, Frangois Guizot, Alexis de Tocqueville, John Stuart Mill,
John Maynard Keynes, John Dewey e Benedetto Croce. A doutrina liberal € constituida
por um conjunto de principios, apresentando, como premissas basicas, a defesa da
economia de mercado, a liberdade da iniciativa econdmica e a limitagdo do Estado,
tanto em relac&o aos seus poderes, denominado por Estado de direito?, quanto as suas
gungﬁes — Estado minimo.

A Escola Austriaca do pensamento econémico ou Escola de Viena como
também ficou conhecida, fundamentavam suas analises na teoria da utilidade
marginal do valor subjetivo, essa teoria associa todos os fendmenos econémicos
as agOes dos individuos. Entre os principais economistas dessa escola,
destacam-se: Carl Menger, Eugen von Bohn-Bawerk, Ludwig von Mises e
Friedrich A. Hayek. Um das principais contribuicdes da Escola Austriaca para o
contexto econdmico foi ter tornado publico e explicito pela primeira vez, de
forma sistemética, o que era o liberalismo e ter formulado os fundamentos
Eeéricos da “nova ideologia liberal” que se difundiria por todo o0 mundo.

A Escola de Chicago era composta por um grupo de economistas que
entendem que os mercados concorrenciais, livres da intervengdo do Estado,
levam ao funcionamento mais eficiente da Economia. Entre os economistas da
Escola de Chicago, podemos destacar: Milton Friedman, Knight, Stigler, Henry e
5Gary Becker que defendem o papel reduzido para o Estado.

Ludwig von Mises (1881-1973) nasceu na Austria e foi aluno e seguidor do
economista Carl Menger, recebeu o grau de Doutor em Economia na
Universidade de Viena em 1906. Foi o principal porta voz da Escola Austriaca,
sua obra mais conhecida o “Liberalismo: segundo a tradicdo classica” foi
publicou pela primeira vez em 1927. Na obra explica pela primeira vez o que era
a doutrina liberal, explicando criteriosamente os fundamentos do liberalismo e
analisando os conceitos inerentes a essa doutrina.
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(1985) (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2004).

A partir da década de 1970, o Estado de Bem-
estar Social® entrou em crise, sendo questionado,
principalmente, por sua incapacidade em resolver os
graves problemas econdmicos que afligiram grande
parte dos paises ocidentais. Assim, as politicas
neoliberais ressurgiram’, aproveitando-se da crise do
Estado de Bem-estar Social e dos regimes
sociodemocratas, em virtude de fatores, como a
progressiva saturagio dos mercados internos de bens
de consumo duriveis; a concorréncia intercapitalista;
a crise fiscal e inflaciondria que provocou a retragio
dos  investimentos. Em  decorréncia  dessa
impossibilidade de resposta aos problemas surgidos,
a economia voltou-se novamente a seguir o modelo
baseado nas “leis naturais do mercado” por meio das
politicas neoliberais que pregavam: o Estado
Minimo; o fim da estabilidade no emprego; o corte
abrupto das despesas previdencidrias e dos gastos,
em geral, com as politicas sociais.

A adocio das propostas neoliberais, enquanto
programas de Governo, tiveram inicio na Inglaterra
em 1979 com Margaret Tatcher e propagaram-se
rapidamente para os Estados Unidos (1980), a
Alemanha (1982), o México (1988), a Argentina
(1989), a Venezuela (1989), o Chile (1989), o Peru
(1988) e o Brasil (1989).

Com essa ridpida proliferagio dos ideais
neoliberais pela Europa, inicialmente, ¢ pela América
Latina, posteriormente, verificou-se o processo de

6

Friedrich August von Hayek (1899-1992) nasceu na Austria e foi discipulo de
Mises, estudou na Universidade de Viena, tendo recebido o grau de Doutor em
Direito e Ciéncias Politicas. Lecionou inicialmente na Universidade de Viena e
apés naturalizar-se inglés foi transferido em 1950 para a Universidade de
Chicago. Em 1974 recebeu o Prémio Nobel de Economia. Foi um dos
idealizadores da proposta ideolégica neoliberal, ficou conhecido por seu livro “O
caminho da Serviddo”, publicado em 1944 na Inglaterra. A obra, que pode ser
considerada o “manual do neoliberalismo”, apresenta uma critica ao processo de
intervengao estatal na economia de mercado. Escrita as vésperas das eleigées
inglesas de 1945, sua intencdo foi a de tentar demonstrar que as propostas
sociais e 0 Programa de Governo apresentados pelo Partido Trabalhista eram
i7nviéveis e prejudicariam o desenvolvimento do pais.

Milton Friedman nasceu em Nova York em 1912, cursou Economia na
Universidade de Rutgers em New Brunswick, onde terminou seus estudos em
1932. Seguidor dos ideais de Adam Smith, concluiu seu curso de Mestrado em
1933 na Universidade de Chicago, onde acabou sofrendo a influéncia de
economistas como Frank Knight, Wesley C. Mitchell e Harold Hotelling. Seus
principais trabalhos foram Capitalismo e Liberdade (1962) e A monetary history
of the United States (1968). Em 1976 recebeu o Prémio Nobel de Economia. Seu
pensamento econdémico esta fundamento na defesa do laissez-faire e 0 mercado
livre em todos os niveis da economia, inclusive o internacional. Enfatiza a
liberdade como objetivo ultimo a ser atingido e o individuo como principal ator da
gociedade.

O Estado de Bem-estar Social - Welfare State - ou também conhecido como o
Estado assistencialista - estava pautado sobre o principio de proporcionar e
garantir as condices minimas de renda, alimentacdo, salude, habitacdo e
educacdo a todos os cidadaos, enquanto direito politico adquirido. O papel a ser
desempenhado pelo Estado refere-se ao de tentar conciliar interesses distintos,
de um lado os interesses da classe trabalhadora, e de outro, os interesses do
capital. As bases tedricas do Estado de Bem-estar Social se consolidaram na
Europa em 1947, sendo a Gra-Bretanha a primeira nagdo a adotar suas politicas.
Pouco menos de duas décadas apds assumir o poder, o Estado de Bem-estar
Social comeca a dar sinais de enfraquecimento, ocasionado, principalmente,

ela crise do modelo de producéo fordista.

A doutrina liberal perdurou, enquanto ideologia hegemonica, até a década de
1920, quando se verifica a estruturacdo dos fundamentos tedricos do Estado de
Bem-estar Social, que viriam a se consolidar como proposta hegeménica apés a
Segunda Guerra Mundial. Como as propostas neoliberais estdo fundamentadas
no pensamento liberal, pode-se afirmar que a partir desse momento voltam ao
cenario politico e econdmico mundial, enquanto projeto hegemaonico.

57

construgio hegemonica neoliberal. Definido pelo
pesquisador Gentili (1999) como estratégia de poder
articulada que wvisa, num primeiro momento,
implementar reformas nos A4mbito econémico,
politico, juridico e educacional, para, num segundo
momento, utilizando-se de estratégias culturais que
visam a desvirtuar o foco de atengio dos reais
problemas, legitimar as propostas neoliberais como a
Gnica solucio possivel para enfrentamento da crise
que assola os pafses. Portanto, na medida em que a
crise econdmica se agravava, a ideologia neoliberal se
alastrava pelo mundo capitalista e se (re)afirmava
como sendo a Ginica solugio possivel para todos os
problemas da sociedade. Sustentando nio haver
possibilidade de enfrentamento da crise a nio ser por
intermédio  de sua proposta, a confianga
incondicional na dinimica do mercado como
reguladora da economia do pais, nesses termos, a
ideologia neoliberal transformou-se em dogma.

O neoliberalismo é um projeto politico,
econdmico e social de cardter hegemonico que estd
fundamentado na subordinagio absoluta da
sociedade ao mercado livre e 2 nio-intervengio
estatal, portanto, os pilares teérico-metodolégicos da
proposta neoliberal - desestatizagio,
desregulamentacio e desuniversalizacio. Nesse
sentido, o idedrio neoliberal teoriza que o mercado
livre é o elemento regulador de toda a sociedade, ou
seja, verifica-se o fetiche do mercado como a
panaceia para todos os problemas econdémicos e
sociais.  Portanto, pode-se inferir que o
neoliberalismo nada mais é do que um conjunto de
receitas econdmicas ¢ programas politicos.
(SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2004).

O pressuposto neoliberal aplicado 3 educagio
fundamenta-se, essencialmente, sob dois aspectos: a
pressuposi¢io de que a institui¢io escolar possa ser
tratada igualmente a uma organizagio empresarial
com fins lucrativo; a ideia do mercado educacional
livre e sem a interferéncia estatal; e a transposi¢io de
conceitos aplicados no setor empresarial para a irea
educacional.

A aplica¢io de conceitos empresariais na drea
educacional nio representa novidade, a0 menos nos
Estados Unidos, onde estudos vém sendo realizados
desde as décadas de 1950 e 1960. Colaboragio
fundamental foi dada pelo aprofundamento de
estudos no campo da Economia aplicada 3 Educagio,
sendo, a partir de entio, a educagio analisada
enquanto fator produtivo.

Entretanto, é preciso atentar para o fato de que
essa crise econdmica de Ambito mundial enfrentada
nio ¢ gerada, como querem fazer crer os pregadores
do neoliberalismo, pela intervengio estatal na
economia ¢ pela falta de mercado livre, os dois
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grandes vildes, segundo os neoliberais. Essa crise
tem origem na crise do sistema de produgio
capitalista, ou seja, na reprodugio social do trabalho,
geradora das desigualdades sociais, da pobreza
mundial, da fome ¢ de inimeros problemas sociais
na sociedade capitalista. Portanto, o escamoteamento
dos direitos sociais adquiridos arduamente ao longo
dos séculos pelos trabalhadores é forjado pelos
neoliberais sob o pretexto de liberdade e igualdade
de direitos, que, na realidade, apenas dissimulam os
reais interesses capitalistas, a obten¢io da mais-valia
a qualquer custo.

Nesse sentido, o neoliberalismo é um projeto
politico, econémico e social de cardter hegemonico
que estd fundamentado na subordina¢io absoluta da
sociedade aos principios do mercado livre e da nio-
intervengio estatal.

As propostas de qualidade na educagio, que em
grandes linhas sio uma tentativa de transformar a
escola numa empresa produtiva, trazem em seu bojo
a  preocupagio com a transferéncia de
responsabilidades do Estado para a comunidade, ou
seja, sio uma tentativa de eximir o Estado da
responsabilidade e obrigacio com a educacio,
deixando-a por conta da comunidade. Trata-se de
transferir o poder de decisdo da escola para a
comunidade, que, por seu turno, também serd
responsabilizada pelo seu fracasso.

A preocupagio das propostas educacionais
neoliberais por ntimeros, dados estatisticos ¢
quantificiveis é incoerente ¢ contradiz-se com o
principio da qualidade, pois quantidade nio significa
necessariamente qualidade.

Acredita-se, nesses termos, que o papel da
educacio, e, fundamentalmente dos pesquisadores
nesse inicio de Terceiro Milénio, seja o de apresentar
argumentos cientificos contra o malogro e a falicia das
propostas neoliberais e o simulacro da qualidade total
na educacio, enquanto sinénimo de eficiéncia.

Projeto qualidade no ensino publico do Estado do Parana
(PQE)

O Projeto Qualidade no Ensino Publico do Estado
do Parani (PQE) era parte integrante do Plano de A¢io
da Educacgio apresentado pelo Governador Jaime
Lerner, em 1994, composto por um pacote de
propostas que visavam, segundo seus idealizadores,
entre outros objetivos, aprimorar a eficiéncia do ensino
fundamental no Estado do Parana. Para implementar o
PQE, foi firmada parceria, por meio do contrato de
empréstimo n° 3766 BR, entre a Secretaria Estadual de
Educagio e o Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD).

Com inicio em janeiro de 1995 e término
previsto para dezembro/2001, o PQE previa,
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inicialmente, beneficiar 1,6 milhées de criangas do
Ensino Fundamental, com énfase no ensino de 1% a
4* séries ¢ aproximadamente 95.000 professores do
Ensino Fundamental. Os investimentos previstos a
serem realizados, no total de US$ 1984 milhoes,
sendo 102,4 milhoes oriundos do Governo Estadual
e 96 milhdes do BIRD, ji foram quase todos
investidos no Projeto.

A coordenagio e execugio do PQE estavam a
cargo da Secretaria de Estado da Educagio (SEED) e
do Instituto de Desenvolvimento Educacional do
Estado do Parani (Fundepar) que contavam com o
apoio da equipe técnica do PQE, dos gerentes de
drea e de uma empresa de consultoria contratada,
RDR Consultores Associados, que oferecia o
suporte operacional e técnico. Portanto, verifica-se,
assim, forte influéncia das politicas educacionais
neoliberais  propostas, em  especial aquelas
apresentadas pelo Banco Mundial, na educagio do
Estado do Parani.

O PQE formulado apresentava como objetivos a
serem atingidos: a) dar acesso a criangas e
professores a quantidades adequadas de material
pedagdgico; b) melhorar a eficiéncia dos professores
em sala de aula; c) dar s criangas de dreas urbanas de
baixa renda espago fisico adequado ao aprendizado;
d) suprir os administradores de escolas nos niveis
municipais e regional com instrumentos, habilidades
e incentivos para que melhorassem as priticas de
administragio e assumissem novas
responsabilidades; €) criar maior igualdade entre os
sistemas escolares estadual e municipal em termos
de despesas por aluno e de disponibilidade de dados
essenciais sobre a educagio; f) aprimorar a qualidade
do ensino fundamental, visando melhor rendimento
escolar; g) incentivar o sucesso do aluno em sala de
aula, elevando os indices de aprovagio e conclusio;
h) aumentar a escolaridade dos alunos de 1* a 8
séries das escolas publicas das redes estadual e
municipal, combatendo a evasido escolar.

Vislumbrando  uma  anilise  superficial,
despreocupada ¢ tomando como
parimetros os objetivos, o foco de atuagio, o
numero de alunos, professores e escolas a serem
beneficiados pelo PQE, pode-se até considerar que o
Projeto ora apresentado visava realmente a melhorar
a qualidade da educacio. Entretanto, a realizagio de
uma anilise mais apurada e detalhada escancara e
deixa as verdadeiras intengdes das propostas
desprovidas de sua protegio. Portanto, num
primeiro momento, esse Programa e outros tantos
formulados,  fundamentados  nas  propostas
educacionais neoliberais, visavam a aplicar os
conceitos de qualidade do ramo empresarial e
industrial, na tentativa de obter maior eficiéncia e

acritica, e
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reduzir custos. J4 num segundo momento, visavam a
transferir a responsabilidade do Poder Publico pela
manutencio ¢ extensio do ensino puiblico para a
comunidade e para a iniciativa privada.

Para atingir seus objetivos, com meios e insumos
minimos, visando a potencializagdo das dreas mais
representativas da estrutura educacional, o PQE dividiu-
se em cinco linhas de acio, chamadas de
componentes: rede fisica; materiais pedagdgicos;
capacitagio dos recursos humanos da educagio;
desenvolvimento institucional; e estudos e
pesquisas.

O PQE partia do pressuposto que uma escola de
qualidade precisa de um espago fisico de qualidade,
desse modo foram investidos US$ 39,4 milhdes na
construgio de 698 salas de aulas e na reforma do
prédio da SEED (2001). Paralelamente s atividades
previstas no PQE, a Fundepar, em convénio firmado
com o Banco Mundial, estava realizando a
construcio de novas escolas. Segundo os dirigentes
do Fundepar, essas novas escolas sio baseadas num
moderno projeto arquitetdnico diferenciado por
passarelas de acesso cobertas, portal de entrada com
bicicletirio, quadras poliesportivas, pintura das
paredes colorida e moderna, laboratérios, salas de
uso multiplo como para implanta¢io de informitica,
salas de video, bibliotecas, além de ambientes
administrativos e obras complementares. Também
sio todas equipadas com mobilidrio, material de
consumo ¢ permanente, bem como o fornecimento
subsequente dos beneficios concedidos 3 Rede
publica de Ensino. Pelos dados apresentados pelo
Fundepar, foram investidos R$ 32.706.795,97 que
beneficiaram aproximadamente 63 mil alunos em
trés turnos de 39 cidades do Estado do Parand, com
as seguintes benfeitorias: 66 escolas; 603 salas de
aulas; 277 salas especiais; 915 salas para ambiente
administrativo ¢ demais dependéncias; 44 quadras
poliesportivas.

Segundo os dados apresentados pela SEED
(2001), isso equivale a dizer que, no periodo de
cinco anos, foram construidas, no maiximo, 70
escolas estaduais de Ensino Fundamental nas cidades
paranaenses. Deve-se considerar que, no periodo
compreendido entre 1996-1999, o ntmero de
estabelecimentos de Ensino Fundamental estadual
caiu de 9.822 para 7.526, ou scja, foram desativadas
2296 escolas, uma redugio de 23,37% nos
estabelecimentos existentes. Portanto, ao mesmo
tempo em que foram construidas 70 escolas com
“novo modelo arquitetdnico”, eram desativadas
2.296 escolas estaduais de ensino fundamental. Isso
demonstra incoeréncia das a¢gdes da SEED, mesmo
levando-se em conta que a taxa de crescimento da
populagio em idade escolar teve decréscimo de
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0,29%, mas, ainda assim, 2,3% da populagio em
idade escolar estava fora das escolas. Como explicar
essa contradigio?

Pode-se indagar sobre algumas questdes que nio
foram elucidativas nos planos de agio da SEED
nesse periodo estudado: investiu-se mais em salas de
aulas para ambiente administrativo do que na
construg¢io de salas de aulas; verificava-se a falta de
escolas e salas de aulas em alguns municipios ¢ o
plano de acoes do Governo do Estado do Parani
previu a construgdo de algumas poucas unidades
escolares  baseadas num  moderno  projeto
arquiteténico? Serd que esse investimento realizado
nio foi muito alto? Qual a taxa de juros anuais
cobrados pelos empréstimos concedidos pelo BIRD?
Qual o beneficio para a sociedade?

O PQE considerava que, além de espago fisico de
qualidade, as escolas necessitavam de livros diditicos,
paradiditicos e demais materiais diditicos para o
desenvolvimento do  trabalho escolar. Com
investimento de US$ 74,8 milhdes foram
desenvolvidas atividades em trés linhas de agdes: a)
compra ¢ distribuicio de livros; b) aquisi¢io de
materiais em diferentes dreas do conhecimento; ¢)
aquisi¢io de livros para as bibliotecas escolares. Para
aquisi¢gio dos materiais didéticos, o Governo do
Estado adotou a politica de descentralizagio,
repassando s Associacoes de Pais ¢ Mestres (APM)
a incumbéncia da atividade. Assim, as APM’s,
juntamente com os diretores, gerenciavam os
recursos destinados A compra de materiais didaticos,
que era realizada por meio da compra direta com os
fornecedores locais e na Feira de Livros, evento
organizado pela SEED no Centro de Capacitagio em
Faxinal do Céu.

H4 que se considerar que os investimentos em
aquisi¢io de livros e materiais diddticos para o
desenvolvimento escolar sio importantissimos e que
deveriam representar uma constante, nio prevista
apenas em alguns projetos isolados. Mas esse fato
evidencia o estado de completo abandono das
bibliotecas das escolas fundamentais ¢ a caréncia de
livros disponivelis.

No que se refere 3 capacitagio dos recursos
humanos da Educagio, o PQE entendia que o
professor também precisa aprender, repensar sua
formagdo, atualizar maneiras de ensinar, por isso a
necessidade de grandes investimentos na capacitagio,
razio pela qual foi criado o subprojeto Programa de
Capacitagio Continuada que foi gerenciado pela
Universidade do Professor e tinha como objetivo
principal aprimorar as competéncias necessarias ao
bom desempenho dos professores. Os investimentos
previstos para esse componente, um total de US$
69,5 milhdes, foram aplicados na capacitagio de
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professores. Segundo a SEED (2001), até 2000,
aproximadamente, 230 mil pessoas, na grande
maioria formada por professores, participaram dos
semindrios de aprimoramento. A proposta dos
semindrios era reunir no Centro de Capacitagio em
Faxinal do Céu os professores para participarem de
atividades coordenadas pela  RDR  Consultores
Associados. Desse modo, os professores eram
convocados a isolarem-se do mundo por alguns dias
para assistirem a palestras, participarem de
discussOes, apresentarem suas experiéncias, entre
outras atividades.

Obviamente que o investimento na formagio e
no aperfeigoamento de professores ¢ fator
fundamental para se melhorar o desempenho do
professor em sala de aula. Entretanto, os moldes em
que eram capacitados os professores em Faxinal do
Céu nio contribufam para o desenvolvimento
profissional dos professores e sim atuavam como
lavagem cerebral que visavam a fortalecer a ideologia
dominante e as propostas do Governo do Estado,
tentando apresentar as propostas
neoliberais e, em especial, as propostas de qualidade
total na educacio como sendo as redentoras de todos
os problemas da educagio. Os programas de
capacitagio deveriam contribuir para tornar os
professores sujeitos criticos, reflexivos e capazes de
implementarem melhorias reais na qualidade do
ensino, o que nio acaba ocorrendo atualmente.
Surge um questionamento: como podia a SEED
pretender melhorar a qualidade dos
humanos da educagio se nio proporcionava as
condi¢bes necessirias para que os professores
investissem em sua qualificagio profissional visto ter
havido corte de verbas destinadas a qualificagio de
professores, tais como a participa¢io em eventos
cientificos, cursos de Pés-graduacio e principalmente
por nido se garantir, desde 1998, o direito adquirido
legalmente de elevagio de nivel por conclusio de
cursos de pds-graduagio? Novamente, verifica-se
incompatibilidade entre o discurso feito e as propostas
implementadas.

O dltimo componente do PQE era o
desenvolvimento institucional, que adotava o sistema
de gestio compartilhada que exige  capacidade
administrativa em suas diversas instancias — escolas, associagoes
de pais e mestres, niicleos e secretarias. A verba destinada ao
Programa, US$ 20,2 milhdes, para desenvolver
atividades ligadas a 12 subprojetos: avaliagio do
rendimento escolar; aquisicio de equipamentos de
informitica; padrées de funcionamento das escolas
publicas; acompanhamento gerencial da parceria
Estado-municipio; assessoria técnica e administrativa
para os municipios; elaboragio e distribui¢io do

educacionais

recursos

Shigunov Neto e Maciel

caderno de gestio; reforma das instala¢des fisicas da
Secretaria;  reorganizagio  administrativa  da
Secretaria; Prémio Exceléncia.

O Banco Mundial ¢ o responsivel pela elaboragio
das politicas norteadoras da educa¢io nos paises em
desenvolvimento, assim, paises como o Brasil adotam
na integra, em seus planos de agio e politicas
educacionais, os ideais neoliberais. As propostas do
Banco Mundial visam reduzir a participacio do Estado
no financiamento da educacio e t&m como
pressupostos: a prioridade na educagio fundamental; a
qualidade total tida como simbolo da eficiéncia e da
reforma  educacional; a énfase nos  aspectos
administrativos e financeiros da reforma educacional; a
descentralizagio parcial de atividades; a participacio da
comunidade; a énfase na privatizagio da educagio; o
investimento prioritdrio na educagio fundamental; a
énfase nos aspectos econdmicos como direcionadoras
da politica educacional.

Visando atender 3s exigéncias impostas pelo
Banco Mundial, de diminui¢io do ntmero de
analfabetos existentes, o Estado do Parand nesse
periodo analisado adotou o PQE. Portanto, assistiu-
se a4 implantacio, pela SEED, de uma politica de
quantidade educacional e nio de qualidade educacional, na
medida em que se visavam atingir ndmeros ¢ dados
estatisticos ¢ nio uma reforma da organizacio
escolar com um todo.

Se os planos de a¢io do Estado do Parani no
periodo analisado foram fortemente influenciados
pelas propostas educacionais do Banco Mundial e
este pregava o afastamento do Estado na realizacio
de investimentos da educagio ¢ até a privatizagio da
educacio, como ¢ possivel acreditar que o Estado e a
SEED estavam realmente preocupados com a
qualidade da educagio no Estado do Parana?

Portanto, os planos de agio da Secretaria de
Estado da Educacio do Estado do Parani visavam
desvincular os problemas da educagio da sua
responsabilidade pela manutengio e expansio do
ensino fundamental. Assim, pela implantagio de
projetos pautados nas propostas educacionais
neoliberais presenciava-se uma tentativa do Governo
Estadual em eximir-se de sua responsabilidade pela
educacio, repassando-a para a comunidade e para a
iniciativa privada.

Mesmo que se considerasse que as politicas
educacionais da SEED visavam 3 melhoria da
qualidade na educagio, o que nio é veridico pelas
contradi¢des presentes entre o discurso e a acio,
dever-se-ia superar outra contradigio fortemente
arraigada, nas propostas educacionais neoliberais,

como t3o bem define Gentili (1999, p. 177),
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[.-.] nio existe “qualidade” com dualiza¢io social.
Nio existe “qualidade” possivel quando se
discrimina, quando as maiorias sio submetidas 2
miséria e condenadas a marginalidade, quando se
nega o direito i cidadania a mais de dois tercos da
populacio.

Como os planos de agdo e os projetos
formulados no periodo de 1994-2001, pela SEED,
atingiram apenas uma pequena parcela da populagio,
nio poderiam ser considerados vidveis e tidos como
“modelos” a serem adotados, pois representavam o
malogro ¢ o simulacro da qualidade total na
educacio. Portanto, propostas fundamentadas nos
conceitos de qualidade total na educagio nio podem
ser vistos como benéficos para a educagio, pois
como bem destaca o pesquisador e professor Gentili
(1999), “qualidade para poucos nio é qualidade, é
privilégio.”
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