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MAURICIO MERINO
72 MEXICO: LA TRANSICION VOTADA

ya termind un ciclo que nos ha colocado en la pluralidad y en un nuevo sistema de par-
tidos, pero la democracia, ésa si, apenas comienza.
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RESUMEN: El concepto tra
tedricamente en los trabajos de T.
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resultado conceptos como «ciud:
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der desde una perspectiva de las d
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recientemente en trabajos de varic
que resalta los lazos culturales y e
un pais distinto al suyo retienen el
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de sus fronteras. México les ha neg
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Palabras clave: Transnacionalismo, ciudadania, Estado-nacion, derechos de la migracion, emi-
gracién mexicana.

ABSTRACT: The traditional concept of citizenship (linked to the nation-State) expressed in
the theoretical works of T. H. Marshall and defined as an array of rights (civil, political and social)
is not enough to help us understand the migration and political rights phenomenon. Several works
have surpassed the theoretical understandings of Marshall, as a result, concepts such as «cosmo-
politan citizenship», «differentied citizenship», «democratic citizenship», multicultural citizen-
ship» and «postnational citizenship», have emerged to help us understand in liberal perspectivs
citizenship in a context of globalization (migration being an important part of it). At the same
time, the latter concepts have been translated into public policies of inclusion, however, both the
concepts and the policies were built in terms of only the migration-receiving countries. In an effort
to fill this theoretical vacuum, the concept of «transnational citizenship» has recently emerged in
the works of some authors. This new approach to citizenship, which stresses cultural and economic
links to justify why emigrants living in a country different to their own still retain their right to
be a citizen in their countries of origin, can help us understand cases as Mexico and its 8,5 million
nationals who currently live outside its boundaries: Mexico has denied political citizenship to these
people for they have no Mexican political rights, for example, they can not vote abroad. The
purpose of this paper is to try to explain how the transnationalism help us to understand why the
Mexican State (partisan and political elites), promotes or limits the rights of mexican migrants
depending either on restrictic notion of citizenship or on particular political calculations.

Key words: Transnationalism, citizenship, Nation-State, migrations rigths, mexican emigration.

I.  INTRODUCCION

El concepto tradicional de ciudadania (ligado al Estado-nacién) y expresado
tedricamente en los trabajos de T. H. Marshall, (1998) y definidos como una serie de
derechos agregados (civiles, politicos y sociales), es insuficiente para entender el fend-
meno de la migracion y los derechos politicos. Muchos trabajos han ido mas alla de
las propuestas teéricas de Marshall y como resultado conceptos como «ciudadania
cosmopolita» (Dahl, 1993), «ciudadania diferenciada» (Young, 2000), «ciudadania de-
mocrética» (Held, 1997), «ciudadania multicultural» (Kymlicka, 1996) y «ciudadania
posnacional» (Soysal, 1994), han surgido para entender desde una perspectiva de las
democracias liberales la ciudadania en un contexto de globalizacién del cual la mi-
gracion es parte importante.

Dichos conceptos han sido utilizados para promover politicas ptblicas de inclu-
sién como la naturalizacidn, los derechos de las minorias, la accién afirmativa y pro-
gramas de aculturacion selectiva a las sociedades de destino. Sin embargo, tanto los
conceptos como las politicas, se han erigido en términos s6lo de los paises de destino
y en una menor medida se le ha prestado atencién a los paises de origen de la emigra-
cién. En un esfuerzo por llenar este vacio tedrico, el concepto de «ciudadania trans-
nacional» ha emergido recientemente en trabajos bajo la escuela del transnacionalismo
(Baubock, Glick-Schiller et al., Portes, Guarnizo Mummert, Levitt, Fitzgerald). Propone
un marco normativo e instrumental para estudiar los fendmenos econémicos, sociales,
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culturales y politicos ocasionado
conceptos basicos de la investig:
lismo y ciudadanfa.

Para el transnacionalismo los
2000) en el campo social se man
ractiian a través de las fronteras
ventajas de una aceleracién de la
posible la presencia de las perso
Portes et al, M. P. Smith et al.).
recurrente en el debate del trans:
cién pone en entredicho la capa
fronteras, ante el reto de enfrentz
tales transnacionales; pero poco
acciones provienen «desde abajc
el caso de la emigracion se expre

El transnacionalismo «desde
ciones al Estado-nacién de orige
pio es una demanda de ciudadar
no emigrantes reconozcan su pe
ba» los Estados-nacién con altas
de ciudadanfa transnacional con
cinas consulares, programas de cc
cho al voto en el exterior. Esta r
transnacionalismo, la cual resalt:
por qué los emigrantes que viven
ciudadanos de sus lugares de or
der casos como el de México y s
fuera de sus fronteras. Este pais

El presente trabajo tiene con
tucional, cémo afectan los emigrz
tema liberal democratico. Para el
parte normativa donde se discuter
tica liberal y corrientes afines, d
cientes para explicar la relacion
tiempo han servido de compleme
la segunda parte, se realiza un trat
ces y sus limites, resaltando su ut
mexicana a los Estados Unidos. Fi
tener a 8,5 millones de emigrante
beral y una inconsistencia democ
ayudara a comprender por qué.
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II. LA CIUDADANIA LIBERAL. NACIONALIDAD, IGUALDAD MARSHALLIANA
Y CIUDADANIA POSTMODERNA

Se ha debatido mucho sobre el concepto de ciudadania y no se puede decir que
haya una sola definicién para explicar el ejercicio del individuo en la esfera de lo social,
econémico y politico. Sin embargo, existen coincidencias conceptuales en: 1) la posicién
que una persona alcanza por adscripcién o por consecucién con el consentimiento y
el respaldo del Estado para actuar en la esfera ptblica; 2) el reconocimiento de que
existe una ciudadanfa nominal y una sustancial, una que indica la pertenencia a una
comunidad politica (membership) y la otra que involucra el ejercicio real de esa per-
tenencia; 3) un proceso de inclusién y exclusion en el demos, es decir, el proceso de
decidir quién tiene derecho y quién esté privado de decidir quién gobierna, cémo go-
bierna y por cudnto gobierna; y 4) por dltimo, la ciudadania siempre se ha confundido
y mezclado con la nacionalidad originando conflictos recurrentes al quedar excluidos
individuos del ejercicio ciudadano, sobre la base de una no pertenencia a la comunidad
nacional.

11.1. La ciudadania como nacionalidad

El concepto de nacionalidad nace aparejado a la construccién de los Estados nacio-
nales en los siglos XVIIl y XIX. Se puede decir que la idea de una nacién es el resultado
de una necesidad pragmitica de la filosofia liberal para establecer vinculos de perte-
nencia entre los individuos de una comunidad determinada con el binomio Estado y
capitalismo. Los esfuerzos por construir una identidad nacional desde el seno del libe-
ralismo incluyé un sinntimero de referencias a pasados comunes y gloriosos, de evoca-
cién sentimental y religiosa antes que histdrica, para encontrar lazos de identidad
nacional en un pueblo’. En este sentido se ha dicho que la nacién es una invencién del
capitalismo y la industrializacién (Gellner, 1997), una mitologia pragmatica del libera-
lismo (Hobsbawn, 1998) o una comunidad politica imaginada (Anderson, 1996)*.

Es decir, los términos ciudadania y nacionalidad han sido utilizados para referir-
se a la vinculacién del individuo con el Estado sobre una base territorial delimitada
en dos sentidos: i) la nacionalidad invoca a una descendencia cultural o étnica comtn,
e incluso tribal; y ii) la ciudadania se define como el estatus que le otorga derechos y
obligaciones a los individuos. Es por ello que la nacionalidad siempre ha servido de

1. Para una posicién distinta es interesante mencionar el trabajo de A. Smith quien argumen-
ta que no siempre ha sido asi, que no se puede emplear un determinismo al relacionar ambas cosas.
Véase. A. SMITH. Nacionalismo y modernidad: un estudio critico de las teorias recientes sobre naciones
y nacionalismos. 1* edicién. Madrid: Istmo, 2000.

2. Para un debate reciente sobre la relacién liberalismo y nacionalismo véase Ramén Maiz, en
el cual se resalta la compatibilidad de un nacionalismo de caracter liberal frente algunas tesis que argu-
mentan lo contrario. R. MA1Z. El lugar de la Nacién en la teorfa de la democracia y el «nacionalismo
liberal». Revista Espasiola de Ciencia Politica, 2000, n° 3, pp. 53-76.
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barrera politica para el desarroll
fundamenta en una perspectiva |
torial. Es decir, la ciudadania se
ca nacional juridicamente delimj

Igualmente, la relacién entre
y la nacionalidad tiene su origen
significados de nacién en el sent
de un Estado. Es asi como el cara
tal al ofrecer las ideas liberales
(Habermas, 1998: 622). Pero al n
nacionalidad y patriotismo, ente:
tuciones estatales, derivé en una
mo provocando que muchos gru
al no pertenecer a la raiz nacion:
entendida como un proceso de i
a otro proceso polémico de la jus
ralizacién y la asimilacién.

En el pragmatismo liberal, I
nidad homogénea que permita Iz
permita la defensa de la comuni
o pluriétnica. En este caso, en el |
so a la segunda, porque primerc
pués al Estado y sus derechos «
Estado y después se consolida la
culacién se conocen como jus sa;
francesa) y son los que actualme
dadania (Brubaker, 1999).

En la época actual de globa
humanos existen serias tensiones
res podrian dirimirse si se fortalece
como la ciudadania universal o
mueven el reconocimiento interr
en un contexto macronacional o
(1993); o bien, de los escépticos ¢
defienden una ciudadania liberal
En lo que estin de acuerdo las d
la liberalizacién de los mercados
que provoca que muchos ciudad
samos que es coherente el nacion:
es necesario superar el vinculo re
nuevos espacios donde los derech
co y cultural.
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11.2. La ciudadania como igualdad

T. H. Marshall y su ensayo Ciudadania y clase social’, es el marco inicial cuando
hablamos de una concepciéon moderna o la vision «estatal-centralista» de la ciudada-
nia desde el campo de la teorfa politica liberal (Ellison, 1997: 697). Marshall revolu-
cioné la concepcién tradicional de ciudadania en la segunda mitad del siglo Xx al dividir
el estatus de ciudadano en un conjunto agregado de derechos civiles, politicos y socia-
les’; pero su trabajo es importante por la incorporacién del concepto de igualdad a la
idea de ciudadano, hasta ese momento omitido. En la propuesta marshalliana las carac-
teristicas mas importantes de la definicién de ciudadania son dos: derechos e igual-
dad. Como él mismo sefiald: «...la ciudadania es aquel estatus que se concede a los
miembros de pleno derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuan-
to a derechos y obligaciones...». Aunque su teoria no ofrece una valoracién normati-
va universal sobre los derechos y obligaciones, si asume algunas posiciones polémicas
y etnocentristas al afirmar que la ciudadania es: i) «...una institucién homogénea a la
que aspira una sociedad...»; y ii) evolutiva, ya que la igualdad de los derechos ciuda-
danos —civiles, politicos y sociales— es fruto de la evolucién histérica del capitalismo
y de la homogeneidad del Estado-nacién (Marshall, 1998: 37).

En términos de justicia distributiva (Rawls, 1996; Walzer, 1997), existe una con-
tradiccién en la visién liberal de Marshall sobre la igualdad y la homogeneidad, evi-
denciada por la existencia de comunidades (polities) plurales y heterogéneas. De ahi
que afios mds tarde, y desde una posicion que le asighaba un rol protagénico a la media-
cién del Estado, el trabajo de Marshall fue criticado en al menos dos vertientes: i) su
anglocentrismo basado exclusivamente en la Inglaterra de la posguerra y el optimismo
evolucionista de la ciudadania (Mann, 1987; Turner, 1990); y ii) su visién de la lucha
por los derechos ciudadanos, inconclusa para algunos (Barbalet, 1988), e incompleta
para otros que notaban la ausencia de los derechos econémicos (Giddens, 1982) o los
reproductivos (Held, 1992). Lo importante de la visién critica de la teoria marshallia-
na residia en el debate sobre el proceso evolutivo de la nocién de ciudadania y la mane-
ra en que los derechos ciudadanos —civiles, politicos y sociales— se consiguieron.

3. El texto original fue presentado por T. H. Marshall como monografia en 1950, sobre la base
de unas conferencias presentadas en la Universidad de Cambridge en 1949; el resto del libro es com-
plementario al original y fue agregado en 1992. En castellano se encuentra en T. H. MARSHALL y T.
BOTTOMORE. Ciudadania y clase social. 1* edicién. Madrid: Editorial Alianza, 1998.

4. Para Marshall los derechos civiles son aquellos necesarios para la libertad individual y se encar-
gan de ellos los tribunales de justicia, en este sentido son libertades generales de la persona, de expre-
sién, de pensamiento, de religion, derecho a la propiedad y derecho a la justicia; los derechos politicos
son una evolucién de los derechos civiles y se pueden resumir como el derecho al voto activo y pasi-
vo; y finalmente, los derechos sociales que son una complementariedad de los anteriores y responden
a una compensacion que el Estado de bienestar activa para mitigar los efectos de la desigualdad pro-
vocada por las economias de mercado y son basicamente el derechos a la educacion y a la sanidad
(MARSHALL y BOTTOMORE, 1998).
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¢Pero de dénde venian y cor
6ptica de Marshall los derechos
entre los individuos y las desigual
negociadora del Estado lograba
37-38). Esta perspectiva justifica
como legitimas, siempre y cuand
en el seno de una «...sociedad c
mentalmente igualitaria...» (Mars
ciudadanos (civiles, politicos y sc
el ciudadano y el principio de igu:
cién de los derechos (caracter cu
ter cuantitativo) al seno de la co
una sola cultura comiin y homog
Para algunos como Bendix (1
importante de la burguesia en Iz
como ejes creadores del Estado-
from peasants to citizens (Bendix,
tagonico de la clase dominante (
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y militares del Estado liberal-burg
dad a los ciudadanos. Asimismo.
llo de la ciudadania la espiral cor
de los desacuerdos entre las clas
bajadoras (Mann, 1987: 341).
Otros, criticaban la ausenci:
ciertos segmentos de la sociedad
total y ante los cuales el Estado t
y controlar (Giddens, 1982). Es d
ce de la democratizacion en las s
papel desarrollado por los sind
Internacional Socialista y el mov
otros factores externos como son
to de las guerras mundiales, y lo
presenta a la lucha de clases comc
tres puntos: a) en la sindicalizaci
del derecho al sufragio universal
Asimismo se resalta que la ¢
no evolucionista en el entendido
lante sino que implica serios «co
1988: 27). Igualmente, se critica
Estado liberal, fueran las causas
viceversa (Bottomore, 1998: 86),
completamente lo contrario, donc
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se excluye politicamente a minorias nacionales o étnicas, mujeres, clases sociales, inmi-
grantes y emigrantes. Practicas iliberales que provocan la permanencia de ciudadanos
sin derechos politicos a los que Hammar llama denizens (Hammar, 1990).

A pesar de los avances significativos en la teorfa liberal de la ciudadania de corte
central-estatalista durante la década de los ochenta, sin duda la aportacién mas impor-
tante para los posteriores estudios que involucran la lucha de la ciudadania por la igual-
dad en el Estado-nacién, ha sido el modelo teérico de Turner (1990). Si replanteamos
la pregunta ¢de dénde vienen los derechos ciudadanos y gracias a quién? La respues-
ta es una posicién intermedia, entre la visién «monolitica y unificada» y la perspectiva
radical de la clase trabajadora, que incluye dos variables como intervinientes en el desa-
rrollo de la ciudadania: i) una «desde arriba» (pasiva) auspiciada por el Estado, y otra
«desde abajo» (activa) promovida por las instituciones participativas como los sin-
dicatos, organizaciones comunitarias. Ambas relacionadas con los dos espacios de actua-
cién del ciudadano, el pablico y el privado, arrojan una matriz de datos cuyos resultados
son una nocién pasiva de la ciudadania donde el Estado gestiona los derechos sin inter-
vencién de los ciudadanos y una activa donde el sujeto interviene en las decisiones comu-
nes de la sociedad politica al mismo tiempo que se le garantiza el respeto a su esfera
privada (Turner, 1990: 200-201).

11.3. La ciudadania activa: planteamientos desde el civismo republicano

Después de los planteamientos de la sociologia politica o liberalismo tradicional®
sobre la igualdad de los derechos ciudadanos, la mayor preocupacion de los Gltimos
veinte afos han sido las obligaciones del ciudadano con relacién a la sociedad y el sis-
tema politico en general®. Una pregunta recurrente de la filosoffa politica ha sido ¢cual
serfa la mejor manera de conseguir a un ciudadano interesado en sus derechos pero
también en sus obligaciones y sus deberes con la comunidad? Asi, encontramos tres
corrientes dentro de esta nueva visién del ciudadano que analizaremos brevemente pero

5. Utiliz6 esta distincién como una forma de identificacion de las tres corrientes que mas deba-
ten acerca de las obligaciones del individuo hacia su comunidad. Con ello no quiero decir que el comu-
nitarismo y el republicanismo no formen parte de la propuesta liberal sobre el tema, todo lo contrario,
las fuentes de discusién parten de una aceptacién de que sélo sobre la base de un Estado liberal se
pueden respetar las condiciones para el ejercicio plural y democratico de las sociedades modernas. Asi
mismo se hace notar que cuando en este apartado se hable de liberalismo no se quiere decir que el
anteriormente expuesto no lo sea, sino que responde a otro tipo de orientacién distinta al liberalismo
politico de Rawls, en gran medida, de Habermas y otros. Por ello, nos referiremos como liberalismo
contemporaneo a estos Ultimos y tradicional a los del anterior apartado.

6. Como mencionamos arriba, la preocupacién principal marshalliana son los derechos del ciu-
dadano y no los deberes del mismo. Para Marshall no estaba claro que las obligaciones impuestas al
individuo para la comunidad fueran del todo legitimas, y si en todo caso lo fueran, no podian ser per-
manentes. Para Marshall s6lo en caso de extrema necesidad se podia esperar que el ciudadano reali-
zara sacrificios para beneficios de toda la colectividad, a su juicio, éste era un aspecto inevitable de la
ciudadania moderna (MARSHALL, 77-78).
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que se distinguen por su aportac
Habermas)’, el comunitarismo (]
Pettit).

La visién socioldgica de la ci
mo y las relaciones entre los ind
individuos son ajenos al Estado,
como contrapartida por ser mier
Para otros (Oldfield, 1990), los in
no de lo moral, con la obligacién
impuestos y participar en la defe
se les podia pedir, sélo los comp
sentido, Oldfield defiende la ide:
participa activamente o no en la

En contrapartida a la posicic
afios ochenta el comunitarismo,
del z60n politikén, en la cual ant
hombre est4 destinado a la vida
existencia. Para la posicién comu
de dar paso a la comunidad con
través del marco comunitario qu
que debe de hacer, lo que apruc
bien comuin basada en los valore
y particularistas.

La idea de una ciudadania sc
cansaba sobre una base de valor
bien comtn, por lo que la ciudac
responsabilidad y de obligacione:
y de ser asi ¢quién lo determina:
comunitarismo, su visién de un s
pluralista se afirmaba que lo imj
individuos, que fueran ellos mist
comin, sobre una base de respe
mativa, eso era lo que deberia ide
nay no a costa de sacrificar la lil

La dicotomia entre los debe
via aparentemente con la construc

7. Mencion especial merece la p
sillara en la corriente liberal a la par c
intencién de no crear categorias especi
d6 Habermas en la linea del liberalisn
se encuentra en punto intermedio entr
notar.
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del atomismo liberal como las inconsistencias del comunitarismo. Era necesaria una idea
de ciudadania alejada de los extremos, tanto del individualismo lockeano como del bien
comun aristotélico, se requeria de un equilibrio que sélo el republicanismo moderno
podia ofrecer (Pocock, 1975; Skinner, 1998). Esta nueva opcién tiene su fuente de ins-
piracién en la Roma republicana y en el humanismo ilustrado, ambos adaptados para
responder a los distintos escenarios de la modernidad, combinacién que se define cla-
ramente en el pensamiento de Hanna Arendt sobre las virtudes de la vida pablica y la
defensa de la democracia participativa; o en la ciudadania como «practica» (Oldfield,
1990); donde se destaca que el incumplimiento de los deberes con la comunidad con-
vierte al sujeto en un ser radicalmente incompleto y mal desarrollado.

Sin embargo, los planteamientos del republicanismo moderno basados en la vir-
tud civica y la deliberacién politica, seguian siendo inadecuados para una comunidad
politica contemporanea porque simple y sencillamente no reflejaban la realidad de la
mayoria de las personas. En principio porque el Estado ejercia un rol importante en las
actitudes de los individuos al detentar el poder de las instituciones piblicas y en una
segunda instancia porque tampoco el individuo habia hecho gran cosa por alcanzar el
poder, debido a que no era la tnica esfera donde participaba, existian muchas otras
que convertian a la sociedad en «compleja», entendiendo esto tltimo en los térmi-
nos empleados por Walzer (1997). Ante este reconocimiento del papel del Estado,
posiciones recientes del republicanismo han flexionado respecto al solapamiento de las
virtudes civicas por las decisiones privadas en la esfera politica, aunque siguen insis-
tiendo en el involucramiento de cada persona en el debate politico, de tal manera que
no sienta a las leyes y las politicas del Estado como impuestas sino producto de la deli-
beracion (Miller, 1997: 89).

Ir mas alld de lo que el individuo en condiciones de autonomia puede elegir seria
contraproducente para una sociedad democritica y participativa. De eso nos previene
el liberalismo contemporaneo. Sin proponer la desaparicion del Estado como en la pro-
puesta libertaria (Nozick, 1988), ni el arribo al virtuosismo del republicano radical, el
liberalismo politico de Rawls (1996) busca llamar la atencién sobre hechos que la ciu-
dadania habia dejado escapar y que ahora son necesarios corregir para beneficio de la
colectividad. Esta aceptacion moderada de planteamientos del republicanismo se cris-
taliza en la idea de la razén puablica rawlsoniana, donde ciudadanos politicamente vir-
tuosos participan de las decisiones politicas en armonia con las instituciones estatales
delimitando claramente lo que involucra tanto la esfera privada como la piblica, todo
bajo el imperio de la ley (rule of law). En este sentido, su propuesta no deja de ser un
ideal normativo de la ciudadania, como lo es su propia teoria de la justicia, toda vez
que se platea lo que pudiera pasar sin que necesariamente ocurra.

Estos argumentos se ven reforzados por otros planteamientos liberales que resca-
tan la importancia para la ciudadania del civismo republicano, pero no tienen nada que
ver con la pertenencia a una comunidad prepolitica por razones de descendencia, tra-
dicién, lenguaje, sino que se sustenta con el ejercicio activo de los derechos de partici-
pacién y de la accion comunicativa de sus miembros (Habermas, 1990). Son los lazos
civicos los que crean y sostienen la colectividad, por lo que la defensa de la «libertad
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desigualdad entre los grupos mediante la aprobacién de politicas ptblicas encamina-
das a resarcir los efectos de la opresién, mejor conocidas como programas de accién
afirmativa o discriminacién positiva. Estos dltimos inclufan una serie de medidas ins-
titucionales a grupos oprimidos como el apoyo con fondos ptblicos, cuotas de repre-
sentacién en los 6rganos colegiados, derecho de veto para ciertas decisiones publicas;
que desde la dptica de la ciudadania diferenciada no entraban en contradiccién con
los planteamientos del civismo liberal. Por el contrario, el argumento era precisamente
que para que una sociedad fuera ptblicamente virtuosa era necesario la incorporacién
integral de grupos en la opresion. Mujeres, discapacitados, negros, homosexuales y
lesbianas, deberfan formar parte del dezos en igualdad de condiciones, y para conseguir
esa justicia distributiva, primero se tenian que subsanar las desventajas que estos grupos
tenfan (Young, 2000).

Ante estos planteamientos la idea de una justicia liberal tenia otra opinién en al
menos dos puntos. Primeramente, se criticé que la ciudadania diferenciada violaba prin-
cipios basicos liberales como la igualdad universal y la neutralidad del Estado, con ello
solo se conseguia paralizar la funcién integradora de la ciudadania liberal. En segun-
do término, desde el liberalismo se planteaban algunos interrogantes importantes que
la ciudadania diferenciada no alcanzaba a responder: en términos de justicia distribu-
tiva ¢qué grupos se deberfan beneficiar de la accién afirmativa?, y ¢qué grupos se debe-
ria descartar de los derechos diferenciados? Ante esto, el planteamiento liberal rechazaba
la complementariedad de la ciudadania diferenciada a sus principios normativos de jus-
ticia universal, por la simple razén de que la distribucién de bienes sociales a ciertos
grupos en perjuicio de otros, s6lo desencadenaba conflictos en la sociedad cuando de
lo que se trataba era de llegar a acuerdos (Miller, 1997: 86-87).

De forma paralela y complementaria a la ciudadania diferenciada, existian voces
que propugnaban por un revisionismo del liberalismo en el trato que el Estado daba
a ciertas minorias nacionales y étnicas que formaban parte del mismo. En este senti-
do, la idea de una ciudadania multicultural (Taylor, 1993; Kymlicka, 1996) no preten-
dia romper con el liberalismo sino sélo ampliarlo y mejorarlo, en aspectos importantes
relacionados con los derechos de las minorias nacionales y étnicas (incluidos los inmi-
grantes) que convivian bajo un mismo marco institucional. En principio, se cuestio-
naba que la ciudadania universal e igualitaria del liberalismo no encajaba en Estados
plurinacionales donde la historia, la cultura y la lengua, de las distintas comunidades
nacionales que lo integraban (Estado) eran distintas; y en segundo lugar, contrariamente
ala idea homogénea y monolitica de la ciudadania liberal tampoco se podia forzar los
grupos a un proceso de asimilacion de valores, creencias y sentimientos tinicos y uni-
versales (Taylor, 1993).

La politica del reconocimiento a la diferencia (Taylor, 1993) se guiaba por dos ejes
de accién politica basicos que serfan el nticleo de la esfera ptiblica: i) el primero sefia-
laba que el liberalismo promovia un Estado donde la ciudadania universal e igualita-
ria se imponia a toda forma de particularidades en los distintos grupos de una
comunidad politica, por lo que no eran reconocidos como diferentes; y en ii) segun-
do lugar, potenciaba la accion del Estado en el respeto a los derechos individuales y
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inmigracién (Kymlicka, 1996); y ya antes Hammar (1990) habia delineado las incon-
sistencias de la democracia liberal respecto al fendmeno migratorio y los numerosos deri-
zes excluidos de la esfera politica de las sociedades receptoras; y no obstante el trabajo
de Brubaker (1999), que comparaba las politicas de naturalizacién y asimilacién de las
democracias occidentales hacia sus miembros inmigrantes no nacionales, atin resulta-
ba insuficiente hablar de una justicia distributiva hacia los individuos involucrados en
el fenémeno de la migracién internacional. Desde este punto de vista, se hacia mas que
evidente la ausencia de un trabajo normativo que dejara claro cuéles eran las obliga-
ciones de un Estado liberal hacia miembros de su comunidad no incluidos en la esfe-
ra politica.

Es a partir de esta premisa que se empieza a producir una serie de bibliografia
sobre la relacion del Estado liberal y la migracion internacional en un contexto de glo-
balizacion’. Por una parte, el cosmopolitismo' abogaba por una incorporacién de los
sujetos a un sistema global de derechos y obligaciones universales independientemente
del lugar donde hayan nacido y del sitio donde residieran (Held, 1997; Mouffe, 1999).
Y por la otra, existia una propuesta que partia del propio liberalismo que rescataba
la importancia de las fronteras en un sistema internacional de Estados a pesar de la
insistencia de la evidente desterritorializacion de los mismos. Como sintesis de las dos
posturas antes mencionadas, que si bien no enfrentadas en el tratamiento normativo
si divergentes en cuanto a su tratamiento instrumental, se dan a conocer dos propuestas
de ciudadania en un mundo globalizado: la posnacional (Soysal, 1994) y la transna-
cional, la cual sera tratada mas adelante con mayor detenimiento (Baubock, 1994).

Para la propuesta posnacional su objeto de estudio son las distintas politicas de in-
corporacion (modelos de inclusién) de las democracias liberales a los inmigrantes en
sociedades receptoras; omitiendo por completo la otra cara de la moneda de la migra-
cién internacional que es la relacion de los Estados con sus ciudadanos en el exterior,
sus emigrantes. La ciudadania posnacional propone, bajo un marco normativo de los
derechos humanos universales, la adjudicacién de bienes sociales —civiles, sociales, poli-
ticos— a los inmigrantes independientemente de los criterios de pertenencia nacional
(Soysal, 1994). Desde esta perspectiva a los Estados liberales les corresponde la obli-
gacién moral de distribuir los bienes sociales, sobre todo politicos, a pesar de que algu-
nos de sus miembros no nacionales jamas completen el proceso de naturalizacién'. Se

9. Para una resefia bibliografica sobre los trabajos elaborados a partir de la relacién entre los
Estados liberales y la migracidn, véase R. ZAPATA-BARREDO. La época de la inmigracién y su trata-
miento politolgico: una nota bibliografica. Revista Espaiiola de Ciencia Politica, 2000, n° 3, pp. 167-
180.

10. Para un excelente debate en torno al cosmopolitismo y sus limites se pueden consultar los
siguientes textos: D. ZOLO. Cosmdpolis. Perspectiva y riesgo de un gobierno mundial. 1* edicién. Barce-
lona: Ediciones Paidés Ibérica, S.A., 2000; y M. C. NUSSBAUM. Los limites del patriotismo. 1dentidad,
pertenencia y ciudadania mundial. 1* edicién. Barcelona: Ediciones Paidés Ibérica, s.A., 1999.

11. Una de las principales lineas de argumentacion de Soysal se basa en la importancia de las
bajas tasas de naturalizacién experimentadas por algunos grupos de inmigrantes (p. ¢j. turcos en Alemania
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deliberacién publica y la accién comunicativa se puede llegar a acuerdos de una jus-
ticia distributiva en materia de derechos politicos y la migracion.

Este es el caso de los mds de 8,5 millones de ciudadanos mexicanos que se encuen-
tran fuera de las fronteras territoriales de su pafs, que por cuestiones econémicas y de
reunificacién familiar —principalmente—"?, tomaron la decisién de emigrar. Cabe enton-
ces preguntarse sen qué contexto fue tomada esta decisién de salir del pais? ¢Fue toma-
da en plena autonomia individual y en goce de sus bienes sociales? Seguramente en
algunos la decisién fue un consentimiento opcional pero en la gran mayoria fue forza-
do. Si estamos de acuerdo con esto Gltimo, entonces el Estado mexicano tiene obliga-
ciones que debe cumplir no sélo otorgando la ciudadania nominal sino reconociendo
una ciudadania emigrante transnacional con plenos derechos politicos entre los que se
incluyen el derecho a votar y ser votado.

Al mismo tiempo nos podemos preguntar ¢los emigrantes mexicanos siguen man-
teniendo lazos econémicos, politicos, sociales y culturales que nos permitan afirmar que
siguen siendo miembros de la comunidad politica mexicana? Si todo parece indicar
que la respuesta es afirmativa, un Estado liberal debe reconocer que sus ciudadanos que
se encuentran fuera de las fronteras territoriales siguen siendo parte del dezos y por
lo tanto deben contar con derechos politicos. Lo anterior se ve reforzado por diversas
razones compatibles con postulados liberales: en principio, muy pocos de ellos han renun-
ciado a la ciudadania mexicana; segundo, porque muy pocos de ellos han adquirido
otra ciudadania; y tercero, porque la aportacién econémica que realizan es vital para
la economia del pais. Pensar que todas estas razones son pocas como seguir negando
su participacion es un practica iliberal.

ITI. ALCANCES Y LIMITES DEL TRANSNACIONALISMO PARA ESTUDIOS DE CASO:
LA EMIGRACION MEXICANA

Es importante subrayar que el transnacionalismo no nace con la propuesta de
Baubock (1994) sobre el derecho de la migracion y la ciudadania transnacional. Con-
ceptualmente la utilizacién de transnacionalismo se remonta a lo que algunos llaman
«etapa avanzada del capitalismo», «capitalismo global», o «globalizacién» de finales
de los setenta (Glick-Schiller ez. al., Portes, M. P. Smith, Fitzgerald); y se utiliz6 para des-
cribir transacciones realizadas por grandes corporaciones empresariales del mundo capi-
talista mas alla de sus fronteras nacionales. Por otra parte, en el ambito de la cultura
también se popularizé el término «fenémeno transnacional»; pero conceptualmente

12. Como causas recientes de la emigraciéon mexicana a los Estados Unidos no se contempla,
por lo general, motivos politicos, como si lo fue en algtin momento de la Revolucién mexicana de 1910.
Sin embargo, resultar interesante considerar que en los tltimos afios han aumentado las peticiones de
asilo politico por parte de mexicanos a las autoridades de EUA. Por ejemplo en 1997, 13.663; en 1998,
4.460; en 1999, 2.233. Seria interesante indagar sobre las causas de este aumento, pero por el momen-
to es imposible en esta discusién. Datos de UNHCR. Population Data Unit, 2000.
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sea considerada transnacional: i) el proceso debe envolver a una proporcién importante
de personas de un universo relevante, emigrantes y sus contrapartes en sus lugares de
origen; ii) las actividades no deben ser eventuales o esporadicas, deben poseer cierta
estabilidad y resistencia a través del tiempo; y c) el contenido de estas actividades no
debe ser acogido por alglin otro concepto preexistente, haciendo que el transna-
cionalismo resulte redundante. Se entiende que no es suficiente invocar anécdotas de
ciertos emigrantes invirtiendo en negocios en sus lugares de origen o de ciertos gobiernos
otorgando el derecho al voto en el exterior para hablar de transnacionalismo (Portes
et al.,, 1999).

Un primer resultado evidente es que el transnacionalismo est4 estrechamente liga-
do a los cambios en la economia mundial, especialmente en la penetracion extensiva
de capital en el tercer mundo, llamando la atencion sobre la utilizacion limitada de con-
ceptos tales como raza, clase, etnicidad, nacionalismo y ciudadania. Otros resultados
los tenemos que encontrar en las investigaciones de cada caso pero tendrian que res-
ponder al menos a las siguientes interrogantes: ¢cémo se construye la identidad de un
sujeto transnacional, las transformaciones de las practicas de clase, las categorias racia-
les y la reestructuracién de las vidas de hombres y mujeres al desplegar todo su capi-
tal cultural?, y ¢cémo se establece la relaciéon de las poblaciones transnacionales y el
Estado-nacién y el reto que esto significa para el nacionalismo por la existencia de estas
poblaciones transnacionales? Esta tiltima es la que nos interesa responder desde un pun-
to de vista politolégico, analizar la relacion vertical ente las instituciones estatales y los
emigrantes (Zapata-Barredo, 2000).

En la busqueda de respuestas podemos decir que una de las aseveraciones es unir
a la globalizacion y al transnacionalismo con la crisis del Estado-nacién. Para algunos
(Habermas, 2000), el Estado-nacion estd siendo debilitado «desde arriba» por capital
transnacional, los medios de comunicacién y la aparicién de instituciones politicas supra-
nacionales; y «desde abajo» se enfrenta a la descentralizacién de resistencias locales de
la economia informal, el nacionalismo étnico y el activismo de movimientos populares.
Estos hechos llevan a dos posiciones opuestas: para la parte optimista, brinda raciona-
lidad al mercado en un mundo desordenado «desde arriba» y genera nuevas practicas
de libertad y espacios «desde abajo» como la migracién transnacional; la pesimista, este
desarrollo es un preludio de nuevas formas de dominacién del capitalismo que con-
vierte al mundo entero en un mercado global (Smith y Guarnizo, 1998: 1-2)*.

14. En el discurso mas optimista celebra que estos actores transnacionales desafien al capital trans-
nacional en momentos en que los movimientos de la clase trabajadora han declinado. Estos actores
transnacionales son vistos como una forma de resistencia a pesar de que sus pricticas nos son politi-
camente auto-concientes. Un ejemplo de lo anterior son pequefios empresarios que construyen un cam-
po social transmigrante como una resistencia al impacto de la globalizacién (PORTES, 1996); o de manera
similar dice que las practicas y las identidades transmigrantes contrarrestan las «narraciones inventa-
das» de la nacién, las cuales evocan y en otras borran los limites de la comunidad, ocasionando algu-
nos problemas a las maniobras ideolégicas de aquellas «comunidades imaginadas» (ANDERSON, 1996)
que le dan esencia a las identidades. Otro ejemplo del transnacionalismo contra-hegemdnico se encuen-
tra en el trabajo de KEARNEY (1990), en el que se afirma que la comunidad de emigrantes mixtecos
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por lo siguiente: i) porque sigue predominando el Estado de derecho en los paises recep-
tores; ii) porque la diferenciacién de lo local, nacional y global, depende todavia de esca-
las geograficas territoriales; y iii) finalmente, porque las fronteras territoriales siguen
marcando un punto importante a la hora de que la gente quiere cruzarlas. En este sen-
tido, el transnacionalismo tiene dos situaciones aparentemente contradictorias: una, la
realidad de los redes sociales; y la otra, la permanencia del Estado y sus politicas fron-
terizas (Smith y Guarnizo, 1998: 4-5).

Es importante resaltar que no todas las cosas que los emigrantes realizan se pue-
den considerar dentro del transnacionalismo. Evitando caer en problemas de defini-
ciones conceptuales diremos entonces que una definicién acotada de las practicas
transnacionales es «aquella accion colectiva realizada por los emigrantes en la esfera pabli-
ca de su comunidad de origen» (Portes ez al., 1999)”. Una comunidad de origen es ope-
racionalizada en el transnacionalismo como lo opuesto a comunidad de destino y una
«comunidad transnacional» (Smith, 1995), «circuito migrante trasnacional» (Rouse,
1992), o un «campo social transnacional» (Basch ez a/,, 1994), son formaciones o cam-
pos sociales no bifurcados por las fronteras nacionales. Aunque para los estudios de la
dimensién politica de la emigracién es preferible utilizar el término «comunidad trans-
nacional», porque relaciona comunidad directamente al sentido de pertenencia a una
comunidad politica'.

Aun asfi, a nivel micro o local se critica que algunos estudios sobre transnaciona-
lismo pongan poca atencién a la relacién entre los emigrantes y los que nunca aban-
donan la comunidad de origen, los no emigrantes. En este sentido, la utilizacion de
comunidad emisora/receptora no es suficiente para analizar las pricticas transnacio-
nales de una comunidad y por el contrario «comunidad transnacional» si asume que
los no emigrantes son también parte del proceso al ser influenciados por las practicas
transnacionales y las «remesas sociales» (Levitt, 1999), sus comunidades imaginadas no
son necesariamente transnacionales. Para actores en dreas de alta migracion, como las
comunidades de origen y destino, son en potencia comunidades transnacionales. Estas
son comunidades con fronteras fluidas en las cuales sus miembros viven en multiples
sitios fisicos.

15. Para clarificar la relacién ente identidad social y espacio fisico, cuando usamos el término
«comunidad» nos referimos a un grupo imaginado en el cual los miembros comparten una identidad
colectiva (ANDERSON, 1996). La identidad colectiva de una comunidad no se refiere a la uniformidad
de los intereses de sus miembros, porque todas las comunidades estan divididas en al menos algunas
lineas como el género, la edad y la clase (LEVITT, 1999). Las comunidades casi siempre se refieren a
vinculos de un lugar geografico, pero estas comunidades pueden incluir miembros que no habitan el
lugar. Las fronteras de la comunidad son ambiguas y asi como los temas a negociar por sus miembros.
Mucha de la literatura posmoderna sobre transnacionalismo celebra la desunién del espacio de la iden-
tidad (GLICK SCHILLER et al,, 1992; Mahler, 1998), pero la importancia del sitio en la formacién de la
identidad no debe ser infravalorado. Las identidades transnacionales son formadas por vinculos emo-
cionales, politicos y sociales a sitios especificos donde las practicas sustantivas de la ciudadania son
representadas tradicionalmente.

16. También se pueden encontrar distintas dicotomias como son pais emisor/receptor, huésped/
anfitrién y origen/destino.
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los derechos y obligaciones que implica un estatus legal. Como lo hemos podido ver a
lo largo de la historia de la emigracién mexicana a los Estados Unidos, siempre su pri-
mer reclamo ha sido el reconocimiento por parte del Estado mexicano como hijos de
la «<nacién mexicana», aunque en la actualidad se hable de los derechos politicos como
el voto «sin fronteras» (Santamaria ez al,, 2001; Calderén y Martinez, 2002).

Pero la pertenencia a una comunidad politica no es condicién que se cumpla con
el simple reclamo de pertenecer a ella, implica el reconocimiento de la otra parte de la
comunidad de aceptar la condicién de miembros de pleno derecho (Walzer, 1997; Taylor
1993). En este sentido, la pertenencia sélo se alcanza en la deliberacién y en la razén
publicas (Rawls, 1996), en la accién comunicativa racionalizada (Habermas, 1990), en
la negociacién politica entre emigrantes transnacionales y no emigrantes de una
identidad colectiva compartida: ¢quién es parte de la comunidad y quién no lo es?,
¢quién tiene derecho a los bienes sociales de una comunidad y quién no?, ¢hasta
dénde un ciudadano debe lealtad ala comunidad y viceversa? Walzer sefiala que la nega-
cién a la pertenencia es siempre la primera de una larga cadena de abusos, de modo
que una la teoria de la justicia distributiva empieza con un recuento de los derechos de
pertenencia (Walzer, 1997: 74).

Por ello es importante resaltar que una comunidad que acepta a otros individuos
o grupos como ciudadanos estd tomando como una obligacién la proteccion de ellos
y le permite la capacidad de tener una presencia efectiva en el espacio publico. En tér-
minos morales, la ciudadania es la capacidad de ser escuchado (Balibar, 1988), por
ello, los emigrantes mexicanos que participan en el espacio ptblico de México, aun
cuando estan fisicamente ausentes la mayor parte del tiempo, reclaman la ciudadania
transnacional. Los emigrantes demandan ser tomados en cuenta no como emigrantes
sino como ciudadanos plenos, que en términos de Balibar significa que ellos deman-
dan una presencia efectiva en el espacio piblico mexicano. Ser tomado en cuenta sig-
nifica que los intereses de las personas seran protegidos incluso durante periodos de
ausencia. En el contexto de la migracién transnacional, se vuelve necesaria la protec-
cién de los intereses de los emigrantes incluidos los derechos de propiedad publica y
privada e incluso los derechos culturales.

En todo México, comunidades con altas tasas de emigracién cuentan con una can-
tidad de viviendas sin habitar que sélo son ocupadas cuando los emigrantes retornan
para vacaciones o cuando se jubilan (Massey ez a/,, 1987), e incluso muchos emigran-
tes asentados en los paises de destino contintan viendo al sitio de origen como centros
de descanso y relajacién o de retiro. Los derechos de propiedad privada incluyen el
derecho a participar en las decisiones que afectan a la infraestructura publica. Los ausen-
tes regularmente contintian interesados en lo que pasa en sus lugares de origen, lo que
se manifiesta a través del patrocinio de proyectos de infraestructura como pavimenta-
cién, edificacién de inmuebles publicos, reparacién de iglesias y catedrales, y desarro-
llo de sistemas de agua potable, entre otros (R. Smith, 1995).

El derecho a ser tomado en cuenta es incluso un derecho cultural. No es un dere-
cho cultural en el sentido de la ciudadania diferenciada de Young (2000), en el cual se
les otorga especial trato a un grupo social con el fin de proteger sus diferencias (Kymlicka,
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Esta escasez de trabajo netamente politoldgico, se traduce en un desconocimiento de
la realidad politica de millones de ciudadanos emigrantes sin derechos politicos, tanto
en sus paises de destino como en los de origen, que colisiona con un principio basico
de nuestras democracias modernas: el consentimiento a ser gobernado. De ahi que la
primera conclusion sea mi solidaridad hacia ellas.

La aclaracién importante de las vertientes del tratamiento politolégico de la migra-
cién internacional propuesta por Zapata-Barredo (2000), nos permitié conocer en una
primera parte la normativa de los distintos modelos de ciudadania promovidos por la
filosofia liberal en los tltimos afos. En dicho analisis pudimos comprobar que prac-
ticamente ninguna hace mencién a los derechos de la migracién, pero tampoco nin-
guna de ellas se opone, estrictamente hablando, al ejercicio de una ciudadania de la
emigracion. Al contrario, sobran argumentos éticos y morales para afirmar que tanto
la ciudadania entendida como igualdad, la expresada por el republicanismo moderno, la
comunitarista, la propuesta cosmopolita, la de los grupos diferenciados, la multicultural,
la del liberalismo politico, son complementarias a la ciudadania de la emigracién. Lo
son desde el momento mismo en que ofrecen igualdad y libertad (como no domina-
cién) a los miembros de una comunidad politica. Es por ello que la ciudadania trans-
nacional expuesta por Baubock (1994) es un principio de justicia distributiva en términos
de la filosofia politica liberal.

En la segunda parte pudimos analizar los efectos de los emigrantes en las institu-
ciones basicas de nuestra democracia como son la ciudadania y el Estado-nacién. Por
ello, fue clave dejar claro qué es el transnacionalismo instrumental, ¢hasta dénde pue-
de llegar y qué limites tiene? Como marco metodolégico para estudios de la emigra-
cién, es importante acotar la utilizacién del transnacionalismo para diferenciar qué es
fenémeno transnacional y qué no lo es, ya que no todos los emigrantes son transna-
cionales, ni todo el transnacionalismo involucra a emigrantes. En este sentido, se deben
cumplir aspectos importantes como la participacion de un segmento significativo de
personas, su permanencia en el tiempo y sobre todo debe ser un proceso de «ida y vuel-
ta» entre la comunidad de origen y la de destino, para que se considere una comuni-
dad transnacional. Igualmente, su despliegue puede ser a nivel global o local; puede
tener su causa en un movimiento «desde arriba» o «desde abajo» e incluso puede com-
binar en una matriz los cuatro datos con resultados inesperados. Dijimos que la sim-
ple aprobacién de la doble nacionalidad y el derecho al voto en el exterior, no son
condiciones suficiente para que una politica ptblica sea transnacional. Para ello es nece-
sario observar el contexto.

¢Pero nos ayuda el transnacionalismo a tratar un estudio de caso? Evidentemente
que si. Como pudimos analizar, en estas condiciones se encuentra la emigracién mexi-
cana, principalmente a los Estados Unidos, que por mas de 150 afios ha sido privada
de ejercer sus derechos politicos desde el exterior por considerar las elites politicas y
parlamentarias mexicanas que su decision de emigrar significa una renuncia fctica a
su pertenencia a la comunidad politica. Al mismo tiempo, a esta idea de ciudadania
territorializada se afiade una evaluacion racional de negar el voto en el extranjero con-
siderando que aquellos que emigraron tendrfan un fuerte sentimiento antisistema y que
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