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ORI

I.  INTRODUCCION® **

Las dos altimas décadas del siglo veinte representaron momentos decisivos en la
trayectoria de la sociedad brasilefia. Sucesivas crisis internacionales y el avance del pro-
ceso de globalizacién produjeron presiones que se tradujeron en una drastica redefi-
nicién de la agenda publica, especialmente en lo referido a las caracteristicas politicas
y econémicas del pais. Democratizacién, programas de estabilizacién econémica, refor-
mas orientadas al mercado, integracién en el orden internacional globalizado se con-
virtieron en las nuevas prioridades, traduciéndose en una reorientacién de las politicas
publicas que serfan puestas en practica por los gobiernos del periodo post-autoritario.
Se observd una intensa produccion legislativa y reguladora, ademds de una no menos
intensa actividad centrada en la consecucion de la pauta de reformas. En consecuen-
cia, se verificaron cambios profundos que no sélo afectaron al régimen politico en vigor,
sino también al modelo econémico, el tipo de capitalismo, la modalidad de Estado, las
caracteristicas del sistema politico y las relaciones Estado-sociedad.

El alcance de estos cambios no puede, por lo tanto, ser subestimado. Respecto a
este punto se observa cierto consenso. Por otro lado, persisten algunos equivocos en
lo que concierne a la génesis y la forma de conduccién de este conjunto de transfor-
maciones. En este aspecto, cabe resaltar la visién de que expresarian el resultado ine-
xorable del proceso de globalizacién. La légica ineluctable del nuevo orden mundial
impondria una reorientacidn, segiin un recetario Ginico, no existiendo otra alternativa
que el ajuste a las nuevas condiciones. Esta interpretacion oscurece la relevancia de la
dimension politica. Al contrario de lo que afirma el enfoque determinista, no estamos
ante un proceso espontdneo o automatico de cambio. Las restricciones externas y la
presion de agencias multilaterales como el FMI y el Banco Mundial, ejercieron una fuerte
influencia en la determinacién de las nuevas agendas, pero no de una forma mecanica
e inmediata. Las opciones de las elites dirigentes nacionales, las caracteristicas de sus
coaliciones de apoyo politico, o la accién deliberada en pos de la consecucién de
determinados objetivos son aspectos no menos decisivos en la definicién de las politicas
efectivamente implementadas y en la eleccién de la forma de insercién en el sistema
internacional.

De forma similar, la secuencia, el ritmo y el contenido de los cambios sufren varia-
ciones significativas, que no son dictadas por criterios exclusivamente técnicos, sino
que reflejan decisiones de naturaleza politica. Una vez mas, el predominio de los en-
foques que privilegian la variable econémica ocultan o tienden a minimizar el significado
de estas diferencias. De esta forma, las décadas de los 80 y 90 son con frecuencia

Este texto, en su primera version, fue presentado en el Seminario Internacional de Ciéncia
Politica, realizado en Porto Alegre, el dia 5/10/2001, promovido por el PPGCP/UFRGS y la Associacao
Universitaria do Grupo de Montevidéu. Agradezco a los organizadores del evento, principalmente a
los profesores Céli Pinto y André Marenco, la invitacién para participar en la mesa Gobierno y Politicas
Publicas.
**  Traduccién de Carlos Mufioz Gallego, periodista y profesor de la Casa de Espafia de Rio de
Janeiro.
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tratadas indistintamente, enfati:
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el gobierno del presidente José
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abanico de fuerzas politicas que i
Como es sabido, la transicién br
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segmentos de oposicion, en este
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cién de la democracia.

Si por un lado el tema de las
aquel momento todavia no existia
ni en el interior del equipo gube
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el desarrollo del capitalismo brasilefio una vez superada la crisis. De la compleja red
de alianzas sobre la que se sustentaba el gobierno de José Sarney, formaban parte lide-
razgos de diferentes matices ideoldgicos, incluyendo posiciones identificadas con valo-
res dispares, contraponiendo nacionalistas e internacionalistas, liberales y antiliberales,
«privatistas» y «estatalistas». Entre los adversarios del liberalismo, algunos defendian
un proyecto de fortalecimiento econémico basado en la industrializacidn, bajo la direc-
cién de un Estado todavia muy intervensionista. El compromiso con la meta de conci-
liar crecimiento econémico con el combate contra la pobreza y la desigualdad social
era hegemonico entre las principales fuerzas politicas que comandaron la transicién
democritica. En consecuencia, se formulé una agenda de amplio alcance, incluyendo
entre sus prioridades, ademas del control de la inflacién y del déficit fiscal, el llamado
rescate de la deuda social. El alto grado de disenso entre las elites dirigentes acentud
los conflictos alrededor de las prioridades econémicas y sociales.

En términos mds especificos, prevalecia un amplio desacuerdo respecto al agota-
miento del antiguo modelo de desarrollo, ya fuera en sus aspectos econdémicos, o en
sus soportes institucionales. Existia todavia una apuesta en las potencialidades de aquel
modelo, aceptandose, en gran medida, la idea de que, mediante algunas politicas de
reforma, seria posible eliminar las distorsiones que lo habian desfigurado a lo largo
del tiempo. En sintesis, el modelo atn no estaba desacreditado. En el debate politi-
co, soberania y proyecto nacional eran temas valorizados, las empresas estatales no eran
observadas como sobrevivientes de un pasado a ser enterrado y, por dltimo, todavia
se admitia la pertinencia de la politica industrial como importante instrumento de poli-
tica econdmica.

Es cierto que la matriz estadocéntrica estaba sufriendo un proceso de desgaste len-
to y gradual desde mediados de los afios 70, como consecuencia de las profundas trans-
formaciones desencadenadas por el proyecto desarrollista puesto en practica por la
dictadura militar, cuyo éxito llevé al declive de la ordenz regulada (Santos, 1985) y al
desarrollo de una sociedad compleja y diferenciada. Con el paso del tiempo, se mul-
tiplicaron las evidencias de la corrosion de los rasgos distintivos del antiguo orden.
Mientras tanto, la desarticulacién de esta matriz atin no se constituy en objeto de una
politica deliberada del gobierno, en su cualidad de condicidén necesaria para el ingre-
so en una nueva fase.

En este contexto de tensa convivencia entre continuidad y cambio se elaboré la
Constitucién de 1988. La llamada Constitucion ciudadana dio origen a una amplia
movilizacién politica, marcada por una intensa participacién de la sociedad civil, a tra-
vés de sus diferentes segmentos. Expresando la heterogeneidad de la correlacion de
fuerzas tipica de aquel momento, en que todavia no se habia constituido un nuevo pac-
to de dominacién, la nueva Carta tenia un contenido hibrido, encerrando innumera-
bles dispositivos que reforzaban el legado del antiguo modelo, especialmente en lo que
se refiere a la distincion entre empresas nacionales y extranjeras, papel del capital exter-
no, monopolio estatal de recursos minerales estratégicos, asi como varios aspectos de
la legislacion sindical y laboral. Estableciendo un plazo de cinco afios para la revision
de sus aspectos mas controvertidos, por medio de enmiendas constitucionales, los
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de los sectores medios y populares urbanos, son algunos de los aspectos destacados por
los estudios sobre el periodo (Santos, 1985; Boschi, 1987). En contraste, bajo el impac-
to del avance de la globalizacién y de la revolucién tecnolégica, asociado a la drastica
reduccién del ritmo de crecimiento de la economia e incluso del estancamiento y/o rece-
sién econémica, los afios 90 revelan el retraimiento de la sociedad y el reflujo del movi-
miento sindical".

La meta de fundar un nuevo orden, simbolizada por la propuesta de desmantela-
miento de la era Vargas, se transforma en bandera politica de la coalicién dominante.
La primacia de la orientacién neoliberal y la instauracién de un modelo econémico
centrado en el mercado fueron acompafadas de un proyecto ambicioso de inaugura-
cién de una nueva institucionalidad, en la cual no tendrian lugar las antiguas formas
de articulacién Estado-sociedad. Si el modelo varguista consolidé la representacion
de la estructura corporativa de los intereses econémicos en el interior del aparato esta-
tal, la nueva concepcién comandara el proceso de cierre de los foros corporativos en
la burocracia publica, en consonancia con el predominio del estilo tecnocratico de ges-
tién. El refuerzo del poder despético del Estado, en el sentido de Michael Mann (Mann,
1986), se tradujo en el ensanchamiento del espectro de acciones que las elites estata-
les estarian capacitadas para emprender sin la negociacién institucionalizada con los
grupos de la sociedad civil. Esta situacién resulté de la confluencia de algunos pro-
cesos simultaneamente desencadenados, tales como la concentracién del poder de toma
de decisiones en la alta tecnocracia gubernamental en lo tocante a las decisiones de
politica macroecondmica —4rea ésta a ser protegida de ingerencia externa— la expan-
sion de las prerrogativas legislativas del Ejecutivo, por medio del uso exacerbado de
las medidas provisionales, asi como el alto grado de insularidad burocratica, en nom-
bre de la preservacion de la racionalidad técnica de las politicas™

Otro tipo de contraste adquiere visibilidad en los afios 90. Se trata del descompas
entre, por un lado, la l6gica concentradora que busca aislar las altas instancias admi-
nistrativas del gobierno federal de la interferencia de las fuerzas sociales y politicas y,
por otro, la apertura del proceso de toma de decisiones en el ambito municipal, dada
la diseminacién en esta esfera del poder de las experiencias de gobierno y de ensayos
de reforma del Estado mas afinados con el ahondamiento de las practicas democrati-
cas y con un estilo mas participativo de gestién. De esta manera, bajo la hegemonia
del pensamiento neoliberal, la primacia del paradigma tecnocratico comandé la rees-
tructuracion de la burocracia federal. De acuerdo con tales directrices, con indepen-
dencia del régimen politico en vigor, eficiencia gubernamental serfa el resultado de un
proceso de concentracion, centralizacion y cierre del proceso de toma de decisiones,
siendo la eficacia de gestion subordinada a las practicas de clausura burocratica. En

1. Para un anilisis competente del movimiento sindical en los afios 90, véase CARDOSO (1999a
v 1999b).

2. Me refiero aqui basicamente a las areas de politica monetaria, de cambio, crédito y comer-
cio exterior, asi como a la propia politica industrial, que también fue mantenida confinada en el inte-
rior del aparato burocratico (RUA y AGUIAR, 1995; DiNIZ, 1997).
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Gran parte perecié. Los que garantizaron su supervivencia por medio de la fusion o
asociacién con empresas lideres internacionales tienen su suerte encadenada al éxito
de la estrategia dominante. De este modo, ademads de la progresiva concentracién indus-
trial tipica de la globalizacién, se verificé un proceso de desnacionalizacién de las eli-
tes empresariales, dada la intensificacion de la internacionalizacion de las empresas
lideres del nuevo orden econémico, configurando un corte no sélo econémico, sino tam-
bién politico en relacién con el antiguo modelo.

En contrapartida, al final de la década se amplié el descontento con el actual mode-
lo, intensificandose la busqueda de alternativas y reactivandose la discusién en torno a
nuevas estrategias de desarrollo. Tal tendencia se acentuarfa con el agravamiento de las
restricciones externas asociadas a los desdoblamientos del proceso de globalizacién y
a las sucesivas crisis que sacudieron el mercado internacional entre 1997 y 1999. Otro
punto que alimenté el debate fue la identificacién de las dificultades para encontrar
formas de integracion en el sistema internacional compatibles con mayores grados de
autonomia decisoria nacional. La ruptura del consenso alrededor de la agenda neoli-
beral se alimenté de la protesta de sectores del empresariado, aunque los contornos de
una estrategia alternativa no estuvieran claramente definidos, ni se vislumbrase la posi-
bilidad de un amplio apoyo a una nueva coalicién politica.

III. EL CORPORATIVISMO Y LAS RELACIONES PUBLICO-PRIVADO EN UNA PERSPECTIVA
HISTORICA: 1930-1985

La observacién de la trayectoria del capitalismo industrial brasilefio por la via de la
industrializacién por sustitucién de importaciones, entre las décadas de los 30 y los 70,
revela un alto grado de continuidad institucional, a pesar de los cambios de régimen
politico, con la alternancia entre democracia y autoritarismo, expresion de la inestabi-
lidad politica del pais en aquel periodo. Esta continuidad esta representada por la tra-
dicién centralista-intervencionista del Estado, por las formas dominantes de articulacion
Estado-sociedad, por el patrén de incorporacién de actores estratégicos al sistema poli-
tico, mediante la instauracion del corporativismo-estatal y, finalmente, por el modelo
de presidencialismo que se implanto, fuertemente concentrador de prerrogativas en el
Ejecutivo, dando origen al que fue llamado en la literatura modelo estadocéntrico.

En lo que respecta al sistema de representacion de intereses del empresariado indus-
trial, desde los inicios de la industrializacién en los afios 30 hasta el presente momen-
to, prevaleci6 la estructura dual integrada por las organizaciones corporativas oficiales
y las asociaciones paralelas o extra-corporativas, que mantenian, a lo largo del tiempo,
funciones complementarias, alternando relaciones cooperativas o conflictivas, confor-
me a las diferentes coyunturas politicas (Diniz y Boschi, 1979; Diniz y Boschi, 1991;
Costa, 1999; Leopoldi, 1984). La estructura corporativa creada por el presidente Getu-
lio Vargas en los afios 30 estaba formada por los sindicatos, organizados por ramos de
actividad y de base local, por las federaciones representando a las industrias de cada
estado y por una confederacién, 6rgano de ctpula, que representaba al conjunto de la
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Brasilena de la Industria Farmacéutica
la APEOP (Asociacién de los Contratist

© Ediciones Universidad de Salamanca



ELI DINIZ
134 EMPRESARIADO, ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS EN BRASIL

politica industrial capaz de orientar el proceso de insercién del pais en el mercado glo-
bal, preservando de forma simultdnea el espacio de la produccién interna. En el perio-
do siguiente, entre 1994 y 1998, estas organizaciones experimentaron un cierto vaciado,
especialmente el IEDI, lo que podria estar relacionado con el éxito de las prioridades
de la nueva agenda publica y con la implementacion de las reformas orientadas al mer-
cado, que implicaron la desaparicién de la politica industrial como objetivo legitimo
de la accién gubernamental.

De esta forma, el fortalecimiento de la industrializacién se acompané de la expan-
sién y diversificacion de las organizaciones empresariales. Los afios 80 determinaron
una reestructuracion del sistema en su conjunto, con cambios de peso e importancia
relativos de algunos sectores, reforzandose la tendencia general a la especializacién y
multiplicidad de los canales a disposicion de los diferentes segmentos empresariales.
Se evolucioné hacia la configuracién de un sistema hibrido y multipolar (Diniz y Boschi,
1991), acarreando la quiebra del monopolio de la representacién via estructura cor-
porativa. Esta, aunque no haya sido eliminada, sufrié un proceso de debilitamiento y
pasé a jugar un papel complementario, perdiendo la centralidad que le fuera atribui-
da por el modelo varguista.

A pesar, sin embargo, de la modernizacién y profesionalizacion que tuvieron lugar
a partir de la década de los 70 y que se intensificaron en los afios 90, un punto de marcada
continuidad seria la ausencia de una instancia superior dotada de una elevada capacidad
de aglutinacién, capaz de articular intereses transponiendo las divisiones sectoriales. La
falta de una entidad de ctpula de alto grado de alcance y poder de agregacién persistiria
como un factor de bloqueo de las practicas de pactos y alianzas supra-sectoriales,
haciendo inviable todavia el surgimiento de una instancia capaz de funcionar como
portavoz de la clase empresarial entendida como un todo. Acciones conjuntas y
estratégicas de concertacion, tipicas del neocorporativismo europeo, fueron siempre
extrafas al modelo aqui implantado. En este aspecto se perpetud un rasgo historica-
mente arraigado, marcado por la segmentacién y diversidad de los intereses, aspecto
en gran parte responsable de la fragilidad del empresariado brasilefio como actor
colectivo y de las dificultades del sector en la articulacién de plataformas de mayor
amplitud y dmbito. Esfuerzos en el sentido de la creacion de entidades de ctpula de
caracter integrador fueron dispersos y tuvieron una vigencia circunstancial. La UBE
(Unién Brasilenia de Empresarios), que nacié con el objetivo de representar los intereses
del conjunto del empresariado en la Constituyente, fue desactivada después del cierre
de los trabajos de promulgacién de la nueva Constitucién, y no hubo otro intento de
crear una organizacion semejante en el transcurso de los afios 90 (Diniz y Boschi, 1989).

La tradicién corporativa en Brasil consagré la representacion de intereses en el in-
terior del aparato del Estado, limitando sin embargo esta representacion a areas es-
pecificas de la politica econémica —como la definicién de medidas proteccionistas, la
concesion de incentivos y subsidios— asi como a ciertos estados del proceso de toma
de decisiones, principalmente la consulta y la implementacidn. Se institucionalizé la prac-
tica de la negociacion compartimentada entre los grupos econdémicos y el Estado, trans-
formandose el Ejecutivo en foro privilegiado para encaminar las demandas empresariales.
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como un mal a ser evitado o una amenaza a ser vencida. Durante los afios 80, el avance
del proceso de globalizacién y el predominio de las directrices neoliberales, no produ-
jeron la reversion de tales tendencias. Estudios realizados en 1991 y 1993 no mostraron
el declive de la distancia ideoldgica, sino su fortalecimiento, traducido en el contraste
entre una subcultura sindical con fuerte énfasis en la dimension social de la democracia
y una visién empresarial unilateralmente identificada con los valores ligados al aumento
de la eficiencia y lucro de las actividades empresariales en el proceso de reestructura-
cién productiva en curso (Diniz y Boschi, 1993 a y b; Lima y Cheibub, 1994; Diniz y
Boschi, 1997). Posteriormente, Ignacio Delgado (2001) muestra, basdndose en amplia
documentacién, cémo en los afios 90, bajo el impacto de la globalizacion y de la apertura
externa de la economia brasilefia, los empresarios reforzaron la tendencia histérica de
evaluar los derechos sociales bajo el prisma del aumento del llamado costo Brasil
(Delgado, 1999, especialmente cap. 4). Junto a la unicidad sindical y la contribucion
compulsoria, éste fue uno de los aspectos del legado del antiguo orden con un mas alto
grado de persistencia a lo largo del tiempo.

IV. LA INNOVACION INSTITUCIONAL REPRESENTADA POR LAS CAMARAS SECTORIALES:
ACUERDO TRIPARTITO Y GOBERNANZA ECONOMICA

Esta larga linea de continuidad en lo referido a los mecanismos institucionales de
articulacién Estado-sociedad sufriria cambios significativos en el transcurso de la dé-
cada de los 90. Bajo el impacto de la crisis a escala mundial de los afios 80 y de la con-
figuracién de un nuevo orden internacional, se observé, como hemos visto, una fuerte
presion externa en el sentido de redefinir la agenda piblica. Temas como el retroceso
del Estado, la privatizacion, la apertura externa de la economia, la desregulacién, la inte-
gracion en el orden mundial globalizado se volvieron preponderantes. Al lado de los
programas de estabilizacién econdmica, las reformas orientadas al mercado pasaron a
dominar la agenda publica en los diferentes paises latinoamericanos, aunque el orden
de prioridades y el ritmo de ejecucién varien en cada caso.

Como ya fue destacado, en Brasil el marco de este proceso fue el gobierno del pre-
sidente Fernando Collor de Mello, cuya eleccién se vio favorecida por los efectos de
la crisis de gobernabilidad experimentada por el pais a partir de los tltimos afios del
gobierno Sarney. Se creé un clima de descrédito generalizado en las instituciones y en
los gobernantes, asi como un fuerte sentimiento de rechazo al status quo. Es en este
contexto que se observan las condiciones propicias para el éxito de un candidato azn#-
establishment, que pasa a priorizar las directrices identificadas en el llamado «Consenso
de Washington». En este momento, se verifica una drastica redefinicion de rumbos,
determinando el estrechamiento y la rigidez de la agenda ptblica, con la centralidad
atribuida a los programas de estabilizacidn y al denominado ajuste estructural. Como
derivacién de la nueva postura oficial, las reformas sociales pierden prioridad, siendo
de hecho descartadas de la agenda. Por otro lado, la reforma del Estado se destaca,
incorporandose al programa del gobierno tras la investidura del presidente.
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Se institucionaliz6 una sistematica de negociacion de caricter sectorial y bipartita entre
representantes del empresariado e integrantes de los altos escalones burocraticos. De
esta sociedad, quedarian excluidos los trabajadores sindicalizados, cuya participacién
serfa admitida para 4reas mas especificas, como la politica laboral.

Es en este sentido que se puede apuntar el impacto innovador de las practicas
inauguradas por las Cdmaras Sectoriales, ya que consagraron una sistematica de nego-
ciacion tripartita en que los trabajadores aparecen como interlocutores legitimos,
determinando, por tanto, la ruptura de la relacién diddica y excluyente de la tradicién
corporativa en Brasil. Se trata en realidad del pleno aprovechamiento de las virtuali-
dades del modelo corporativo que, en la variante que predominé entre las décadas de
los 30 y 70, estuvieron infrautilizadas. En primer lugar, el patrén de tutela y de inge-
rencia del Estado histéricamente consolidado hizo inviable la resolucién del conflicto
distributivo por la negociacién auténoma entre las partes interesadas. En segundo lugar,
la marginalizacion de la representacion de los trabajadores contuvo la negociacion tipi-
ca de este sistema dentro de parametros demasiado restringidos. Finalmente, el caric-
ter topico y localizado de los acuerdos obstaculizé la evolucion en la direccion de una
amplia asociacién con el Estado, en virtud de la reducida representatividad de los inte-
reses en juego, del peso de los nexos clientelistas y del alcance limitado de las cuestio-
nes negociadas.

Al legitimar al trabajador sindicado como interlocutor, el mecanismo en que se basé
el funcionamiento de las Camaras Sectoriales permitié ensanchar el ambito de las
negociaciones entre los actores basicos del orden industrial, eliminando la practica
tradicional de los arreglos directos entre grandes empresarios y gobierno, sacudiendo
la dinamica del Estado preso de los intereses de clientelas privadas. Por otro lado, esta
sistemdtica no garantiza por si misma la ruptura con la sectorizacién de los intereses,
inducida por la configuracién monopolista del mercado, tipica del sistema corporativo
brasilefio. De forma similar, tal mecanismo no significa automaticamente la garantia de
que prevalezca la 6ptica del interés puiblico y la subordinacién de las negociaciones entre
las partes interesadas a criterios de caracter incluyente y alcance general. Este tipo de
cambio exigirfa una serie de condiciones adicionales, tales como, por parte de las enti-
dades de clase, la presencia de organizaciones incluyentes de alto poder de agregacién
y, del lado de las agencias gubernamentales, una fuerte capacidad de coordinacién.

Entre tanto, la estrategia empresarial de enfrentamiento de la crisis, que se abatié
sobre la economia brasilefia durante los dos primeros gobiernos de la Nueva Reptbli-
ca aumentando la deuda externa y la aceleracién del proceso inflacionario, no se orien-
t6 hacia revertir la fragmentacion a favor de formas mas unitarias de actuacién. Al
contrario, la reaccidn a las politicas gubernamentales de los afios 80 llevé al ahonda-
miento de la diferenciacién y de la dispersion. Junto a los sindicatos integrantes de la
estructura corporativa y de las asociaciones paralelas, se crearon nuevas organizacio-
nes, yuxtapuestas a las antiguas, que representaban canales adicionales de participa-
cién, volviendo todavia mas compleja la estructura dual de representacién histéricamente
consolidada. Ademas, a partir de la instauracion de la Nueva Republica, se generalizd
la practica del lobby empresarial, que se consagré como una modalidad rutinaria de
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populares de automoviles, el aumento del empleo y de los salarios y una nueva estruc-
tura tributaria sectorial. Los acuerdos firmados en 1992 y 1993 alcanzaron los objeti-
vos estipulados, repercutiendo en el conjunto de la cadena productiva. Conjugando la
reduccién de los precios y de la carga fiscal sobre los automéviles con la consecucién
de ciertas metas basicas, como retomar las inversiones, el mantenimiento del nivel del
empleo y la reestructuracién productiva del sector, las negociaciones posibilitaron el
fortalecimiento y la mejoria del desempefio del complejo de la automocién como un
todo. Se obtuvo la recuperacién de los niveles de produccién con la preservacién de
los niveles de empleo entre 1992 y 1995, deteniendo la caida abrupta verificada entre
1990 y 1992. Lejos de experimentar una fuerte reduccién, como prevefan sus criticos,
los acuerdos de la industria de la automocién propiciaron un significativo aumento de
la recaudacion. Ademads, las cdmaras constituyeron un importante espacio para el desen-
cadenamiento de una discusion sobre formas de colaboracion entre capital, trabajo y
gobierno, considerando la implementacién de politicas sectoriales concertadas, rom-
piendo con las practicas histéricamente arraigadas de negociaciones bipartitas.

Sometidas a una sistemitica de funcionamiento intermitente y transitorio, entre 1991
y 1995, las camaras tuvieron, sin embargo, efectos limitados. Las condiciones institu-
cionales y politicas de aquella coyuntura no fueron favorables a este tipo de experimento,
que acabé por configurarse como un esfuerzo localizado, con débil poder de repro-
duccién, despertando fuertes resistencias en el interior del propio equipo econémico
del gobierno, bastante identificado con un estilo centralizado de gestiéon econémica.
Esta postura fue la responsable de la condenacion de las Camaras Sectoriales bajo el
argumento de que se trataba de un contubernio entre intereses corporativos y elites
gubernamentales para la defensa de privilegios de un grupo restringido, en detrimen-
to del conjunto de la sociedad (Franco, 1993 a y b). La visién de las elites tecnocrati-
cas, francamente contraria a la apertura de espacios de negociacion en el interior del
aparato estatal para la discusion de la politica econémica en general y, particularmen-
te, para la formulacién de politica industrial, fue uno de los factores responsables del
vaciado de las Cdmaras Sectoriales a partir de 1995 (Arbix, 1997, 2000). El fin de la
experiencia no fue fruto de su agotamiento, sino de una accién deliberada del gobier-
no con el objetivo de desmontar los foros corporativos de negociacién en favor del libre
mercado.

La ruptura tuvo lugar con el advenimiento del gobierno de Fernando Henrique Car-
doso, cuando la coalicién nacional-desarrollista se disgrega, bajo la hegemonia de las
directrices neoliberales. Bajo la orientacion del nuevo presidente, las elites estatales adop-
tan un estilo centralizador de gestion, optando por ahondar en la practica del aislamiento
burocritico de las decisiones, sistema bajo el que fueron elaboradas las reglas del régi-
men de la automocién a partir de 1995. Mediante un complejo legal, constituido por
la edicién de Medidas Provisionales’, el gobierno estableci6 las bases del régimen de

7. Véase lalista de MPs de 1995-1996 (MP 1.024, de 13/06/95, Mp 1.235, de 14/12/95 y MP 1.483,
de 05/02/96) y de varios Decretos (Decr. 1.761, de 26/12/95, Decr. 1.863, de 16/04/96, Decr. 1.987,
de 20/08/96), responsables de la definicion del nuevo régimen del sector de la automocion.
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y el patrén de implementacion de las reformas orientadas al mercado, ambos priorida-
des de la agenda del presidente Fernando Henrique Cardoso, harian posible la conse-
cucién de tales metas. A partir de la segunda mitad de los afios 90, la ejecucion de esta
agenda marcé el fortalecimiento de la ruptura con el antiguo orden y lanzé las bases de
un nuevo régimen de incentivos y regulaciones. Progresivamente, el Estado aumenta su
autonomia en relacién con la sociedad y con el sistema representativo, al mismo tiempo
que se observa el estrechamiento de vinculos con el nuevo orden internacional. Ademas
de los factores exdgenos, es preciso, por tanto, considerar las caracteristicas cambian-
tes de las relaciones entre los sectores ptiblico y privado como resultado de las elecciones
y acciones de las elites estatales. En consonancia con las prioridades de la agenda, la
preocupacion por la atraccion de capitales e inversiones externos se vuelve preponde-
rante, superponiéndose a los intereses de los grupos empresariales domésticos.

En esta linea de consideraciones, cabe resaltar la relacién entre la forma de imple-
mentacion de estas reformas y la consolidacién de la democracia. No basta con con-
siderar las prioridades de la agenda, es necesario tener en cuenta la dimensién politico-
institucional del proceso de formulacién e implementacién de politicas, que se traduce
en un determinado estilo de gestién ptblica. Entre los aspectos mas relevantes del patrén
de accidn estatal, se debe mencionar la naturaleza del proceso de toma de decisiones,
el grado en que este poder esta concentrado en el Ejecutivo, el mayor o menor grado
de discrecionalidad de la alta burocracia gubernamental, el patrén de relaciones entre
los poderes, particularmente la naturaleza de las relaciones entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo, las caracteristicas de la coalicion que sustenta al gobierno, el grado de inde-
pendencia o de subordinacién del Legislativo (por ejemplo, su baja capacidad delibera-
tiva no sélo en lo referido a la politica macroecondémica, sino también a ciertas areas
de politica, como el comercio exterior y la politica industrial) y, finalmente, las formas
de articulacion entre los sectores pablico y privado. Asi, cabe investigar hasta qué punto
el éxito de las reformas orientadas al mercado se obtuvo en un contexto de estimulo
de las tensiones entre la modalidad de la implementacién y los imperativos del per-
feccionamiento democratico, sobre todo en lo referido al ensanchamiento de la parti-
cipacién, a la difusién de los espacios de concertacion y a la eficacia de los mecanismos
de control externo. Este tltimo aspecto se convierte en particularmente relevante si
consideramos que el déficit institucional en cuanto a la efectividad de los instrumentos
de accountability constituye una de las principales lagunas del legado del antiguo orden®.
Estas son algunas de las principales indagaciones que salen a la superficie cuando se
evalian las transformaciones de la dltima década.

Un primer aspecto a ser destacado se refiere a la institucionalizacion del estilo
tecnocratico de gestion paralelamente al desmantelamiento de los foros corporativos en
el seno del aparato estatal, que convergen en la produccién de incentivos para que pre-
valezcan formas no institucionales de acceso a los nticleos decisorios centrales. En este
sentido, el ya referido aumento del poder despético del Estado se revelé fundamental.

8. En varios trabajos anteriores, llamo la atencién sobre el déficit de accountability, caracteris-
tico del proceso de formacién del Estado brasilefio. Véase DINIZ (1997, 1998 y 2000).
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patrén no sélo se verificé en el campo de las politicas monetaria y de cambio, sino tam-
bién en otras 4reas, incluyendo las politicas industrial y de comercio exterior. En este
tltimo caso, autores que estudiaron la formulacién de la politica de comercio exterior
durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, resaltaron el alto grado de auto-
nomia burocritica en la toma de decisiones, tales como la legislaciéon antidumping, la
definicién de subsidios, derechos compensatorios y salvaguardias, entre otras, elabo-
radas de forma independiente y sin transparencia por las elites burocraticas (Lima y
Santos, 2001; Carvalho, 2000).

Un segundo conjunto de factores se refiere al grado de homogeneidad de las ideas
compartidas por el nicleo duro del Estado, al grado de radicalismo o de moderacién
que las elites estatales imprimen a las directrices liberales y la mayor o menor rigidez
con que manipulan los instrumentos de politica econémica. Aspecto no menos rele-
vante es la presencia o ausencia de un patrén unificado de accién por parte de estas
elites. Con relacion a los gobiernos anteriores, la Presidencia de Fernando Henrique
se caracteriz6 por una mayor cohesién del equipo gubernamental. Ademas, el presi-
dente goberné con el auxilio de una amplia base de sustento parlamentario durante
todo su primer mandato, contando con el apoyo de cerca del 74% en la Camara de los
Diputados y del 83% en el Senado.

Con el respaldo de una alianza que reunié un amplio abanico partidario, se confi-
gurd un gobierno de coalicién de centro-derecha, disponiendo de un poder ampliamente
mayoritario. Tal soporte parlamentario, aunque de dificil administracién, garantizé al
gobierno la aprobacién de importantes puntos de su agenda. En este aspecto, desta-
can las reformas constitucionales indispensables para profundizar el corte con el pasa-
do y cumplir la meta de destruir el legado de la era Vargas, principalmente en lo tocante
al orden econdmico, respecto al régimen del monopolio estatal de los recursos mine-
rales e hidricos, asi como la distincién entre empresas nacionales y extranjeras, en tér-
minos de control de actividades econémicas y acceso a las fuentes de crédito oficial.
Ademas se iniciaron las reformas en las areas laboral, de seguridad social y adminis-
trativa. Finalmente, el Legislativo fue el escenario de articulaciones que desembocaron
en la aprobacién de medidas fundamentales de la agenda gubernamental. De esta for-
ma, pasaron por el Congreso todo un conjunto de leyes necesarias para la operacién
del nuevo modelo econémico. Entre éstas, cabe destacar el cambio de la Ley de Puertos
y de Patentes, y la elaboracién de la nueva legislacidon referente a las concesiones de
servicios publicos, entre otras.

En esta linea de reflexién, la primacia decisoria de la alta tecnocracia y la relevancia
del Congreso no pueden ser tratadas como aspectos antagénicos de la dindamica guber-
namental. Al contrario, las interconexiones entre el foro burocratico y parlamentario
se tradujeron en acciones de conflicto y de cooperacion, con un saldo favorable para
el Ejecutivo. Efectivamente, cupo a la instancia congresual un papel crucial en la imple-
mentacion de las propuestas del gobierno. Restaria atn al Legislativo funcionar como
instancia ratificadora de los actos del Ejecutivo. Finalmente, representé el foro por exce-
lencia para la gestion de conflictos, ya que los diferentes grupos de interés tenderian
crecientemente a canalizar sus demandas a través de la instancia parlamentaria. A pesar
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negociacion de acuerdos tripartitos en torno de politicas enfocadas a enfrentar
problemas que afectaban a ciertas cadenas productivas, como las cadenas de la
industria automovilistica, la de la construccién naval, y la de la confeccion, entre otras,
sometidas al impacto de las oscilaciones del mercado internacional y al aumento de
la competencia de los productos importados. De esta forma, en la década de los 90,
el desmantelamiento de las bases institucionales del Estado desarrollista contribuyé
a reforzar el agotamiento del antiguo modelo. Desde la década anterior, el Estado
desarrollista y las coligaciones sociopoliticas que le dieron sustento venian siendo
sacudidas por los efectos de las transformaciones en el orden internacional. En los
afos 90, este tipo de Estado se desestructura como resultado de una accién deliberada
del gobierno, que elimina sus soportes institucionales, como el aparato proteccionista
y las referidas instancias de negociacién, observandose una drastica reduccién del
Estado-empresario y la radicalizacién de la apertura externa de la economia,
privilegiando una estrategia de atraccién del capital internacional.

Sin embargo, cabe destacar que el aislamiento burocratico no implicé la interrup-
cién de las lineas de comunicacion entre el empresariado y la burocracia gubernamental
alo largo del periodo considerado. Durante la gestiéon de Fernando Henrique Cardoso,
se observd incluso un fuerte intercambio e intensa comunicacién entre lideres empre-
sariales y autoridades gubernamentales, aunque bajo la forma de contactos de caricter
mas personal que institucional. Ademas, con cierta frecuencia, algunos ministros com-
parecieron ante entidades de peso como la FIESP y la CNI para debatir puntos de la agen-
da publica de interés del empresariado. Algunas agencias gubernamentales promovieron
audiencias publicas para escuchar la opinién de empresarios sobre determinadas poli-
ticas. Finalmente, en ciertos organismos del gobierno federal, esta prevista la presen-
cia de representantes del sector privado industrial, a través de la CNI. Es el caso, por
ejemplo, del Consejo Tutor del Fondo de Desarrollo Social del BNDES, del Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, del Consejo Tutor del Fondo de Garantia por Tiempo
de Servicio (FGTS), del Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador (CODE-
FAT), y de varios Consejos de Contribuyentes del Ministerio de Hacienda, siendo entre
uno y tres el niimero de representantes admitidos. Asi y todo, se trata de una partici-
pacién contenida en un espacio especifico y lateral, fuera de las instancias en las que
se toman las decisiones estratégicas responsables de la definicién de las lineas maestras
de la politica gubernamental.

Esta estrategia de reforma del Estado se manifiesta también con la creacién de las
agencias reguladoras, encargadas de la regulacién de los sectores de infraestructura
privatizados, principalmente en las dreas de telecomunicaciones (ANATEL), energia
(ANEEL) y petréleo (ANP), agencias auténomas ligadas al Ejecutivo, que detentan el poder
de definir las reglas de operacion en las dreas de servicios publicos y en los sectores
transferidos al control de la iniciativa privada. Desde su creacién en 1997, se expan-
dieron con celeridad, alcanzando nuevos campos de actividad, no sélo en la esfera del
gobierno federal, sino también en la instancia regional. Dotadas de amplias prerroga-
tivas, mantienen una tenue comunicacién con el poder legislativo, quien detenta poca
capacidad de ingerencia en sus actividades. Por otro lado, estas agencias se convierten
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El primero estd representado por la creacion de la Accion Empresarial en 1991,
para acompanar en el Congreso la tramitacién de la Ley de Modernizacién de los
Puertos. Privada de una organizacién formal, la Accién Empresarial se caracterizé des-
de el inicio como un movimiento dotado de alto grado de flexibilidad y de libertad de
accién, englobando un amplio abanico de intereses, actuando en momentos estratégi-
cos en defensa de aspectos generales de la pauta empresarial. Ademas de en la nueva
legislacién portuaria, actud intensamente durante la revisién constitucional de 1995 vy,
mas recientemente, viene concentrando su actividad en torno a la tramitacién de la re-
forma tributaria en el Congreso. Mantiene una estrecha conexién con la CNI 'y con el
1BS (Instituto Brasilefio de Siderurgia), que le suministran soporte organizacional, ade-
mas de tener también vinculos con un nimero extremamente amplio de organizacio-
nes empresariales, lo que le da un gran poder de movilizacion. En la evaluacién de los
liderazgos empresariales, se trata de una experiencia exitosa, que representa una nove-
dad en la trayectoria de la estructura de representacién de intereses del empresariado
brasilefio, en la medida en que su meta es la defensa de intereses de caracter engloba-
dor, que afectan al conjunto del empresariado (Diniz y Boschi, 2001).

Otra innovacién asociada a la posicién central de la actividad parlamentaria fue la
creacién de la COAL (Coordinadora de Asuntos Legislativos), en el ambito de la CNI
Se trata de una asesorfa para asuntos legislativos que tiene como objeto el acompafia-
miento de los trabajos legislativos de interés para el empresariado industrial, suminis-
trando informaciones a las diferentes entidades de clase sobre los principales proyectos
y, al mismo tiempo, encaminando a los parlamentarios no tan sélo datos, sino sugerencias
formuladas por las organizaciones empresariales. Desde hace cinco afios la COAL edita
y circula en los medios empresariales la Agenda Legislativa, divulgando informaciones
sobre los varios proyectos en tramite, explicitando la posicién de las entidades de cla-
se y sus principales propuestas.

La creacién de la COAL no es el tnico resultado del esfuerzo modernizador que
esta alterando la forma de actuacién de la cNI. Durante la tltima década, la tradicio-
nal entidad de ctipula del empresariado industrial pasé por una revitalizacién que, si
bien no puede ser entendida como una transformacién radical, le permiti6é alcanzar
mayor dinamismo y representatividad. Uno de los cambios consistié en la reestructu-
racién y ampliacién de sus consejos tematicos, que pasaron a formular propuestas para
diferentes areas, tales como politica industrial, desarrollo tecnoldgico, relaciones labo-
rales, integracion internacional, comercio exterior, medio ambiente y asuntos legisla-
tivos. Hubo también una importante transformacion en la composicién de estos
consejos, que pasaron a incorporat, al lado de las organizaciones corporativas, las aso-
ciaciones sectoriales nacionales, como la ABDIB, la ABIQUIM, la ABINEE, o la ANFAVEA,
entre otras. Otro aspecto de la modernizacién de la NI fue la expansién y el per-
feccionamiento de sus cuadros técnicos, asi como el refuerzo de sus funciones de

no Brasil dos Anos 90», projeto Cientistas do Nosso Estado, FAPERJ/IUPER], 2000/2001. Véase princi-
palmente DINIZ y BOSCHI (2001). Agradezco a Renato Boschi la discusiéon de una serie de puntos de
la argumentacién aqui desarrollada sobre la estructura de representaciéon de los intereses en Brasil.
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Estos grupos poseen una posicion privilegiada en el mercado internacional, represen-
tando para sus socios brasilefios amplias oportunidades de expandir sus negocios o sim-
plemente permanecer en el mercado. Este no es un ejemplo aislado, observandose en
otras organizaciones empresariales cambios semejantes de apertura a los grupos e inte-
reses extranjeros.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Como fue destacado a lo largo de este trabajo, la década de los 90 represent6 efec-
tivamente un corte con relacién a la estrategia desarrollista del pasado reciente, no sélo
en sus aspectos econdémicos, sino también en lo que se refiere a los fundamentos insti-
tucionales y los soportes politico-ideolégicos del antiguo modelo. He aqui el porqué
los contrastes entre los afios 80 y 90 son mas relevantes que los puntos de continuidad.

Entre las rupturas mas significativas es posible mencionar, en primer lugar, las que
se refieren a las prioridades de la agenda publica. Mientras en los afios 80 la agenda
publica estaria comprometida basicamente con las reformas politicas para restaurar la
democracia y eliminar la herencia autoritaria, en la década de los 90, las prioridades
serfan la estabilizacién econémica y las reformas orientadas al mercado, fundamental-
mente la privatizacién y la apertura de la economfa.

Un segundo aspecto se refiere a la amplitud de la agenda. En los afios 80, es noto-
rio el extenso grado de alcance de la agenda publica, incluyendo, ademds de los pun-
tos de la reforma politica, la preocupacién por el agravamiento de la inflacion y la deuda
externa, junto al énfasis en las politicas sociales. En contraste, en la década de los 90
la agenda se vuelve rigida en torno a las metas de estabilizacion y de ajuste fiscal.
Equilibrio presupuestario, recorte de gastos, saneamiento econémico y financiero, prio-
ridad de las metas de austeridad fiscal, atraccién de capitales externos son las nuevas
directrices, caracterizando una agenda minimalista, en la cual no habria espacio para
politicas de crecimiento econdémico y aumento de las oportunidades de empleo.

Considerando las caracteristicas de la coalicién dominante y del nicleo dirigente,
hasta el final de los afios 80, se verificé un alto grado de disentimiento entre las elites
dirigentes, inclusive respecto a las directrices que deberian nortear los rumbos del capi-
talismo brasilefio. Nacionalismo-internacionalismo, liberalismo-intervencionismo, Esta-
do-mercado eran algunas de las dicotomias alrededor de las cuales se alineaban diferentes
posiciones, con distintos matices. Prevalecia, en fin, un amplio desacuerdo respecto al
agotamiento del antiguo modelo, ya fuera en sus fundamentos econémicos, ya en sus
soportes institucionales, ya que habfa todavia una apuesta en sus potencialidades. En
contraposicion, en los 90, la meta del desmantelamiento del legado del pasado se vuel-
ve preponderante con la ascensién de Fernando Collor a la Presidencia de la Reptblica,
declarandose la guerra al capitalismo autdrquico brasilefio, que seria asociado a las dis-
torsiones de un patrén de industrializacion artificial, poco eficiente y poco competiti-
vo. A partir de entonces, se inician las politicas que realizaran la fractura con el antiguo
orden, bajo la égida de las directrices neoliberales consagradas internacionalmente. Este
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alianzas alrededor de sus posiciones. Otras innumerables entidades de clase del
empresariado mantienen despachos en Brasilia, siendo acreditadas por la primera
Secretaria de la Cdmara de los Diputados para acompanar la tramitacion de los proyectos.
En una linea de accién concertada, movilizando intereses mas generales, se debe men-
cionar a Accién Empresarial, que tuvo una actuacion bastante significativa en ocasién
de la tramitacién de la nueva Ley de Puertos y de la reforma tributaria, esta Gltima toda-
via inconclusa. Ademas, reforzando una antigua tendencia, los empresarios mantienen
una fuerte representacion en el Congreso, principalmente en la Camara de los Diputados
donde, desde 1945, un nimero notable de diputados-empresarios tienen escafio. Aun
sin constituir una faccién, dotada de cierto grado de unidad, los representantes em-
presariales tienden a aglutinarse en funcién de intereses funcionales, regionales o sec-
toriales, desarrollando una actividad mas intensa en las principales comisiones, sobre
todo en aquellas donde son discutidos los proyectos directamente relacionados con sus
intereses, en las areas fiscal, laboral y tributaria, entre otras.

Finalmente, si consideramos la estructura de representacion de intereses del empre-
sariado industrial, se pueden detectar puntos de continuidad y de ruptura. En cuanto
a los primeros, la estructura formal permanece privada de una organizacién de ctipu-
la de alto grado de alcance que sea capaz de dar forma y expresion a los intereses mul-
tisectoriales. Por otro lado, por fuera de la estructura formal, como resultado del proceso
adaptativo de la dltima década, surgieron nuevas organizaciones centradas en la arti-
culacién y movilizaciéon de sectores de la produccién industrial o incluso del conjunto
del empresariado, para la negociacién frente al Ejecutivo o al Legislativo, con el objeti-
vo de defender politicas de interés de la clase empresarial en su conjunto o de algunos
de sus segmentos mas significativos. Este es, como ya fue visto, el caso de la ONIP, repre-
sentando los intereses de la cadena productiva del petréleo y de la Accién Empresarial,
movimiento integrado por mas de 50 entidades empresariales para acompanar e influir
en la aprobacién de leyes que afectan al funcionamiento del mercado brasilefio, como
la nueva Ley de Puertos y de Patentes, asi como la reforma tributaria. Se trata de ini-
ciativas innovadoras que tienden a volver mas dindmico el complejo organizacional del
empresariado industrial. Representan la bisqueda de formas de accién capaces de con-
tornear la heterogeneidad, las fragmentaciones y divisiones internas, movilizando inte-
reses mds generales y buscando articular formas concertadas de actuacion.

De esta forma, retomando el argumento central de este trabajo, los afios 90 repre-
sentaron efectivamente una década de cambios, desencadenados por un conjunto de
politicas enfocadas a la liberacién de las fuerzas del mercado, fundamentalmente la pri-
vatizacion del patrimonio publico, la apertura al exterior, el estrechamiento de los vin-
culos con el mercado internacional, ademas de las reformas constitucionales. Estos
cambios llevaron a un profundo corte con el pasado, con impacto no desdefnable sobre
la sociedad, la economia y el orden politico. De esta manera, las alteraciones alcanza-
ron al modelo econdmico, el tipo de capitalismo, la modalidad de Estado, las formas
de articulacién Estado-sociedad y el régimen politico. Se desestructura el lamado mode-
lo del tripode, sustentado por el pacto desarrollista, representado por el énfasis en las
empresas de capital nacional, estatal y extranjero, con la drastica reduccién del sector

© Ediciones Universidad de Salamanca América Latina Hoy, 33, 2003, pp. 125-156

EMPRESARIADO, 1

estatal, el debilitamiento del segm
sa extranjera, promoviéndose un
nomia. Bajo la influencia de las
orden econémico pasa a las gran
la insercién-integracion de las ecor
transnacional, a la cual apenas ur
general asociada a los grandes cor
segmentos, ocupando una posicic
que no perecieron, garantizaron
cién con empresas lideres intern:
éxito de la estrategia dominante.
empresa nacional[] empresa extr
caracterizada por ser aquella que
en él produce y en él crea empleo
la divisién centro[] periferia, sier
mundial globalizado, donde no |
En este contexto, sobre tod
paises hegemonicos, de la crisis
pectiva de adhesion al ALCA, alg;
espacio para definir una estrategi
no posible seria la reestructurac
articular una nueva coalicién ca
por un nuevo enfoque con relaci
politica industrial, al desarrollo te
cado interno y a la urgente cuest
desigualdad. En este sentido, asi
dilema entre un estilo de desarro
aumento de la competitividad, y
de un modelo econémico incorr
Aunque los cambios de los a
yectoria de la sociedad brasilefia,
grado de persistencia. Efectivame
el desmantelamiento de los cimier
perspectiva de regreso a la situac
digmas para la interpretacién del
ticas gubernamentales no fueron
desarrollo, permitiendo apenas k
Frente a este tipo de callejon
empresariado industrial, aunque
refuerzo del actual modelo.
Esta tendencia, por otro lado
significativo cambio que viene ocu
dos de 1997. Se trata de la const:

© Ediciones Universidad de Salamanca



ELI DINIZ
154 EMPRESARIADO, ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS EN BRASIL

como la FIESP y el TEDI, liderazgos antiguos y nuevos, alrededor de una postura critica
ante lo que se configura como el punto fragil de las politicas liberales, la incapacidad
de retomar el crecimiento y definir estrategias a largo plazo. La principal demanda es
la redefinicién de los rumbos del capitalismo brasilefio mediante una forma de inser-
cién externa compatible con la preservacion y el fortalecimiento del parque industrial
local, asi como del patrimonio construido a lo largo de las varias fases de industriali-
zacién del pafs.

El objetivo es la formulacién de una nueva estrategia que preserve el espacio para
una politica industrial consistente. En este sentido, se observa la confluencia en torno
a una nueva vision, en conflicto con la perspectiva més ortodoxa hoy dominante, capaz
de conducir las politicas de insercién en el sistema internacional de forma independiente,
en beneficio de un proyecto para el desarrollo del pais. Para ganar fuerza politica, esta
postura necesita trascender los estrechos limites del sector empresarial, ensanchando
el abanico de alianzas. La incorporacién de otros segmentos, incluyendo aqui los lide-
razgos sindicales, encuentra, sin embargo, un obstaculo que no puede ser subestimado,
pues al final de cuentas, implica romper con la histérica inflexibilidad del empresariado
brasilefio ante la pauta de demandas de los trabajadores. Como ya fue destacado, la
falta de tradicién de pactos y negociaciones, incluyendo la disposicién para transigir y
ceder, en beneficio de una agenda comtn es un rasgo del desarrollo histérico de la
clase empresarial. Este es sin duda uno de los principales desafios a los que se enfrenta
el empresariado en el presente momento.

VIII. BIBLIOGRAFIA

ARBIX, G. A Camara Banida. En ARBIX, G. y ZILBOVICIUS, M. (org.). De JK a FHC: A Reinvengio
dos Carros. Sao Paulo: Ed. Escritta, 1997.

— Guerra Fiscal e Competicao Intermunicipal por Novos Investimentos no Setor Automotivo
Brasileiro. Dados, 2000, vol. 43, n° 1.

BoscH, R. R. Elites Industriais e Democracia. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

— A Arte da Associacio, Politica de Base e Democracia no Brasil. Sao Paulo/Rio de Janeiro:
Vértice/TUPER], 1987.

BoscHi, R. R.; DINiz, E. y SANTOS, E. Elites Politicas e Econbmicas no Brasil Contemporineo.
Sao Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2000.

CARDOSO, A. M. Sindicatos, Trabalbadores e a Coqueluche Neoliberal. A Era Vargas Acabou? Rio
de Janeiro: FGV, 1999.

— A Trama da Modernidade: Pragmatismo Sindical e Democratizacio no Brasil. Sao Paulo: DIFEL,
1999.

CARVALHO, M. 1. V. de. O Processo de Formulaciao da Agenda: Brasil e Estados Unidos na Roda-
da do Milénio da OMC. Paper apresentado durante o XX1vV Encontro anual da ANPOCS.
Petrépolis. 23-27 de outubro, 2000, 20 pp.

CASTRO SANTOS, M. H. de. Politica e Politicas de Uma Energia Alternativa: O Caso do Prodlcool.
Rio de Janeiro: Editora Notrya/ANPOCS, 1993.

COHEN, J. y ROGERS, J. (eds.). Associations and Democracy. London/New York: Verso, 1995.

© Ediciones Universidad de Salamanca América Latina Hoy, 33, 2003, pp. 125-156

EMPRESARIADO, 1

COHEN, J. Democracy and Liberty. E
York: Cambridge University Pr

CONAGHAN, C. y MALLOY, J. Unsettl:
Pittsburgh: University of Pittsbr

CosTA, V. R. A Armadilha do Leviat:
Editora UER], 1999.

DE NEGR, J. A. Avaliacao do Regim

DELGADO, 1. G. Previdéncia Social e

DiNiz, E. Reformas Econdmicas e De
Férum de Negociacio. Dados, 1

— Governabilidade, governance e 1
Revista do Servico Priblico, 1996

—  Crise, Reforma do Estado e Gove

— Uma Perspectiva Analitica para

—  Globalizacio, Reformas Econém
Editora FGv, 2000.

Diniz, E. y BoscHi, R. R. Autonomia
Dados, 1979, n° 22.

— Empresdrios e Constituinte: Cor
talista no Brasil. En CAMARGO, .
Nova Repiiblica. Sao Paulo/Rio

— O Corporativismo na Construgz
e Desigualdade: A Construgio do
1991.

— Brasil: Um Novo Empresariado!
presdrios e Modernizagio Econd

— Liderancas Empresariais e Prot
Ciéncias Sociais, 1993b, n° 23, a

— Estabilizagao e Reformas Econd
Teoria e Sociedade, 1997, n° 1. U

— Globalizagao, heranga corporati
figuragdes no cenario pds-refort
Econémicas no Brasil Contempo

— Reconfiguragao do Mundo E
Liderangas e Agao Politica. xxv
2001.

FIGUEIREDO, A. C. y LIMONGI, E. Poc
1995, ano 2, n° 5.

Franco, G. H. B. Alternativas de Es
de Economia Politica, 1993a, vo

— A Volta do Modelo Concentrad

HOLLINGSWORTH, J. R.; SCHMITTER, |
ce and Control of Economic Sect

LeoroLpl, M. A. P. Industrial Asso
College, tesis de doctorado, 198

— Burocracia, Empresariado e Ar
vismo no Brasil (1939 a 1955). E
1992.

© Ediciones Universidad de Salamanca



ELI DINIZ
156 EMPRESARIADO, ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS EN BRASIL

Lmva, M. R. S. y SANTOS, F. O Congresso e a Politica de Comércio Exterior. Lua Nova, 2001,
n° 52, pp. 121-149,

LOCKE, R. Remaking the Italian Economry. New York: Cornell University Press, 1995.

MANN, M. The Autonomous Power of the State: Its Origens, Mechanisms and Results. En HALL,
J. (ed.). States in History. Oxford: Basil Blackwell, 1986.

Rua, M. G. y AGUIAR, A. T. A Politica Industrial no Brasil, 1985-1992: Politicos, Burocratas e
Interesses Organizados no Processo de Policy-making. Planejamento e Politicas Priblicas,
jun/dez., 1995.

SANTOS, W. G. dos. A Pés-«Revolugao» Brasileira. En JAGUARIBE, H. (org.). Brasil, Sociedade
Democritica. Rio de Janeiro: José Olympio, 1985.

TAP1A, J. R. B. A Trajetéria da Politica de Informatica Brasileira (1977-1991): atores, instituicoes
e estratégias. Campinas, Sao Paulo: Editora da Universidade de Campinas, 1995

WORLD BANK. Governance: The World Bank’s Experience. Washington: The World Bank, 1994.

© Ediciones Universidad de Salamanca América Latina Hoy, 33, 2003, pp. 125-156

ISSN: 1130-2887

CAPITAL SOCIAL Y CU
POSIBILIDADES Y LIM
Social capital and political

Marcello BAQUERO
Universidad Federal de Rio Grande del S:
[0 baquero@orion.ufrgs.br

BIBLID [1130-2887 (2003) 33, 157-177
Fecha de recepcién: octubre del 2002
Fecha de aceptacion y version final: ene
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