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I. INTRODUCCION

En la actualidad estamos asistiendo a un cambio en la composicion, volumen y direc-
cionalidad de los flujos migratorios internacionales desde y hacia la Reptblica Argentina.
Mientras en el pasado estos desplazamientos se destacaron por la llegada de masivos
contingentes de inmigrantes, de origen europeo hasta mediados del siglo XX y desde
los paises limitrofes hasta los dltimos afios, en el presente se estd produciendo una emi-
gracion masiva de ciudadanos autéctonos junto con un retorno de antiguos inmigran-
tes. Este articulo intenta dar cuenta de este proceso.

Para ello hemos comenzado por definir el concepto «migracién» con el fin de miti-
gar su notable ambigiiedad y poder establecer asi un lenguaje comtin con el lector. Dada
la complejidad y multidimensionalidad del fenémeno los posibles criterios para clasi-
ficarlo son harto numerosos, con lo cual hemos decidido construir una tipologia ad hoc
para el caso argentino. Las tres variables que hemos seleccionado son: divisién politi-
ca del territorio, grado de voluntariedad del traslado y las causas que lo promovieron.
Hasta aqui lo que seria el marco conceptual.

En la segunda parte del trabajo las categorias analizadas anteriormente asumen nom-
bres propios de la historia argentina. En primer lugar describimos brevemente las diver-
sas oleadas inmigratorias que vivié el pais: comenzamos con la llegada masiva desde
ultramar de espafioles, italianos, polacos, rusos, franceses, etc., cuyo auge puede situar-
se en el periodo 1870-1930; y seguimos luego con los flujos de inmigrantes limitrofes
que comenzaron en los afos 40 extendiéndose hasta fines de los ’90. En segundo tér-
mino nos referiremos al proceso de emigracion de argentinos.

En las tltimas cinco décadas este movimiento habia tomado la forma de un lento
«drenaje de talentos», enmarcado dentro de un fenémeno de similares caracteristicas
que venia sucediendo en otros paises del Tercer Mundo, especialmente Latinoamé-
rica. Simultdneamente también hubo espasmos emigratorios producidos por «exilios
politicos» donde cabe destacar el derivado de la represién en la Gltima dictadura mili-
tar. Actualmente, constatamos que la emigracion de argentinos ya no responde mayo-
ritariamente a ninguna de estas dos formas histéricas, sino que ha asumido nuevas
caracteristicas que intentaremos esbozar grosso modo.

Finalmente, encaramos un anélisis de la crisis econdmica argentina que, aunque
incompleto, muestra el tremendo costo social que produjo y, por ende, su responsabi-
lidad sobre el éxodo de poblacién actual hasta tal punto que podriamos denominarla
como «exilio econémico».

II. HACIA UNA TIPOLOGIA DE LAS MIGRACIONES PENSANDO EN EL CASO ARGENTINO

En primer lugar se hace necesario aclarar a qué nos referimos cuando hablamos de
migracién. No es nuestro objetivo sumergirnos en los escarpados laberintos de la seman-
tica sino establecer un conjunto de criterios minimos para sortear la ambigtiedad y la
indeterminacién terminoldgica. Por este motivo decidimos definir como movimientos
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migratorios aquellos desplazami
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1. Hay autores como Cristina [
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TABLA 1
TIPOLOGIA DE LAS MIGRACIONES DE ACUERDO A LA DIVISION POLITICA DEL TERRITORIO,
EL GRADO DE VOLUNTARIEDAD DEL DESPLAZAMIENTO Y LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON

CATEGORIA TIPOS

Internas

Limitrofes

Divisién politica del territorio . -
Internacionales Regionales

Transoceanicas

Espontaneas

Grado de voluntariedad del traslado
Forzadas

Asilo

Exilio

Politicas
Refugio

Desplazamiento

Selectivas
Causas

Econdémicas En sentido estricto
[exilio econémico]

Estudiantes

Otras Retornos de inmigrantes

Independientes

Fuente: Elaboracién propia.

Al segundo, en cambio, lo denominamos forzado porque el migrante no ha podido deci-
dir voluntariamente su desplazamiento, ni siquiera a veces su destino, sino que se ha
visto obligado a hacerlo bajo amenaza de ejercicio de la violencia —fisica, simbédlica, pér-
didas de derechos, etc.— sobre su persona o la de su familia.

La tltima tipologia considerada es la que hace referencia a las causas de los des-
plazamientos’. Las mas frecuentes en la historia, sobre todo la de Argentina, son las

social. Entre el individuo y el sistema existe el ambito de las relaciones sociales, en el que se constitu-
yen actores que modelan, a la vez que son condicionados, los procesos histéricos. En otras palabras,
existe una mediacién social entre las conductas individuales y los contextos globales —procesos socio-
econdémicos, politicos, demograficos, etc., y las formas especificas en que se relacionan—, y a su vez,
los valores, imagenes y representaciones de los colectivos sociales se encuentran mediados por pautas
culturales y discursos ideolégicos promovidos o reprimidos desde ambitos institucionales —principal-
mente estatales, aunque no sélo—. Para profundizar sobre la accién social de los migrantes en un mar-
co estructural ver: COLECTIVO I0E. ¢Cémo estudiar las migraciones internacionales? Migraciones, 1996,
n° 0, pp. 7-23.

3. Para un analisis sobre las causas que originan movimientos migratorios a partir de la multi-
dimensionalidad del fenémeno ver: A. PORTES y J. BOROCZ. Inmigraciéon contemporanea: perspectivas
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politicas y las econémicas. Las ca
«asilo», «refugio» y «desplazami
danos deben abandonar su territ
tico, religioso o étnico. Las dos t
individuales, mientras que las do
todos modos, se trata siempre de

Evidentemente, estos tipos ¢
ca, tendran que dirigirse hacia ot
y el monopolio legitimo del ejer
Nacionales, el exilio, asilo, despl
te en una emigracion internacior
no, l6gicamente habra que dir
dominacion esté en otras manos.
encontrar en el exilio o en las ot

Las «migraciones econémica
lado de trabajadores, y eventualir
bién el de sus familiares de orig
desplazamientos voluntarios que
asi también hacia el extranjero. 1
cas migraciones desde el ambito 1
—los caracteristicos desplazamien
0 transocednicas.

A los efectos de este trabajo,
torios en los cuales los sujetos pat
el desfase entre sus expectativas
cerlas en la sociedad donde viver
mos tiempos como resultado de
lado, las recurrentes crisis econos

tedricas sobre sus determinantes y mo

I0E. Op. cit., 1996.

4. Segtn la clasica definicién d
tituto politico de actividad continuada
tenga con éxito la pretension al mono
orden vigente [...]».

5. Como sugiere Graciela MALC
tivo del salario real las que movilizan a
los flujos atin después de que se hayan

6. «Existen pocos estudios cual
acceso al modo de consumo occidental
sién de emigrar de algunas capas socia
gen. M4s que del supuesto fracaso del «
desarrollo con la modernidad que lo p:
ponde de hecho a los intereses y aspir
chos acordes con su formacién técnica
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restringido el acceso al bienestar de vastos sectores de poblacién en paises del Tercer
Mundo, exacerbando los niveles de desigualdad dentro y entre el Sur y el Norte’. Por
otro, la internacionalizacién de los medios de comunicacién, cuya influencia no sélo
permite un mayor acceso a la informacién, sino que también contribuye a la difusion
de pautas de consumo de un way of life occidental, provoca una globalizacién de las
aspiraciones (Pellegrino, 2002).

Resumiendo, la constante imposibilidad de acceso a recursos materiales que se pet-
ciben como necesarios produce sistematicamente grandes cantidades de frustracién
colectiva®. Una de las posibles respuestas individuales que genera es la migracion.
Entonces seria licito preguntarse hasta qué punto es una actitud voluntaria, maxime
cuando la sumisién en la pobreza o indigencia es un ejercicio de violencia econémica
institucionalmente aplicada por el poder politico. Pues bien, la idea de calificar como
extlio econdmico este tipo de desplazamientos, que tradicionalmente suelen denominarse
migracién econdémica a secas, pretende expresar este cuestionamiento.

Por tltimo, las calificamos como selectzvas cuando se trata del desplazamiento inter-
nacional de recursos humanos altamente calificados en actividades deportivas, artisti-
cas o cientificas que optan por trasladarse en busca de mejores oportunidades para su
desarrollo profesional. Obviamente, la direccionalidad de estos flujos estara orientada
hacia los paises mas desarrollados’. Por este motivo fue caracterizado por los paises emi-
sores, en el contexto geopolitico de la Guerra Fria, como brain drain, constituyéndose
en un tema prioritario para la agenda del pensamiento social de esos paises en la déca-

da de los ’60".

7. «En su seno, las sociedades tienden a dividirse estructuralmente en dos subsistemas: un
sistema de integracion [...] y un sistema de exclusion, en el que la mayoria queda relegada a una
marginacién articulada sobre el primer sector, pero de manera parcial y no armoniosa. Se explica
asi la dualizacién estructural de la mayoria de las sociedades del Tercer Mundo. Se explica también
asf la marginacion social, cultural y politica. Todos los paises del Tercer Mundo llevan hoy en su seno
el Norte y el Sur. Asi, pues, los flujos migratorios Sur-Norte deben analizarse en este contexto global»
(NAIR, 1998: 21).

8. Este tipo de frustracién producida por insatisfaccién de deseos y/o necesidades de orden
material, sobre todo en tiempos de crisis econdémicas, es puramente anémica en sentido durkheimnia-
no. Se trata de una «desregulacién moral» socialmente producida, transitoria por motivos coyunturales
como es en el caso de una crisis econémica. Ver al respecto: E. DURKHEIM. E/ suicidio. 5* edicion. Madrid:
Akal, 1998. Sobre todo el capitulo dedicado al suicidio anémico.

9. Existe un flujo inverso que se dirige desde los paises mas desarrollados hacia el denomina-
do Tercer Mundo compuesto por personal técnico calificado, gerentes, administradores, etc., de empre-
sas multinacionales. Aunque el sentido comin no suele atribuirles el nombre de «inmigrantes», en
sentido estricto si lo son.

10. Para el caso latinoamericano, pero que también puede hacerse extensivo a otros paises en
vias de desarrollo, la emigracién de recursos humanos altamente capacitados se convirtié en un tema
estratégico. La formacién de recursos calificados formaba parte de los proyectos globales de desarro-
llo econémico que se impulsaban en la regién durante la posguerra, consistente en un modelo de cre-
cimiento industrial en el dmbito nacional basado en la sustitucién de importaciones con fuerte
intervencioén del Estado. Ver entre otros: ADAMS, W. The Brain Drain. New York: Mac Millan Company,
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ITI. LA MIGRACION INTERNACION
1IL.1. La inmigracién masiva: un

Uno de los aspectos mas not
lugar a dudas la snmigracion mas
vo de su poblamiento y de otros
de su desarrollo. Es de ptblico «
el comienzo de la Segunda Guer:
de grandes flujos migratorios tran

ORIGEN DE LA POBLACION NATIVA

ANO!
Nacid
Censo Total Total Enla

dond

cer
1914 100 70
1947 100 85

1960 100 87 (a)

1970 100 91
1980 100 93
1991 100 95

(a) El Censo de 1960 no distinguia entre nacidos en la juris
Fuente: Censos Nacionales de Poblacion. INDEC.

Para esa época, segiin Alfredo
paises de destino de esa enorme
Australia y Brasil. Entre estos p:
cantidad absoluta de inmigrante
extranjera tuvo mayor impacto nt

Como deciamos anteriorme
inmigratorio que paulatinamente
que con fluctuaciones, llegando
En términos generales puede de

1971. Edicién en espafiol: E/ drenaje d

P1ZARRO. Una aproximacion al disesio d
Latina. Santiago de Chile: CELADE, LC/

11. «[...] Argentina ha sido siem
tituye uno de los mas arraigados mitos fu
y E. OTEIZA. Dindmica migratoria arge
edicion. Buenos Aires: CEAL, 1987, pp.
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contingentes inmigratorios (Lattes, 1987: 40). Notese en la Tabla 11 que el censo de 1914
registraba un 30% de poblacién extranjera, de los cuales la gran mayoria (28 %) habia
nacido en pafses no limitrofes. Se trataba fundamentalmente de inmigrantes italianos
y espanoles’?; en menor medida, polacos, alemanes, rusos, etc.

La llegada de masivos contingentes de extranjeros, que influyé decisivamente en
la dinamica demografica del pafs, respondié a una politica inmigratoria activa por par-
te del gobierno argentino”. Era parte del modelo de sociedad que habian pensado las
elites liberales inspiradas en una Europa préspera y «civilizada» . Pero como suele ocu-
rrir con las imitaciones, el énfasis prevaleci6 en las formas, en la exterioridad y menos
en el contenido. Por eso, en lo politico significé un régimen democritico constitucio-
nal que resulté més formal que real ~comtinmente denominado oligarquia—; y en lo eco-
némico un desarrollo capitalista dependiente basado en la exportacion de productos
agropecuarios y la afluencia de capitales y mano de obra extranjera”. La asociacion de
estos factores de produccion a las ricas y extensas tierras fértiles de la pampa htimeda
argentina permitieron una exitosa insercion del pais en el mercado mundial®.

La condicién y tipo de mano de obra de los inmigrantes quedé expresada por las
ocupaciones que desempefiaban. En el caso de los italianos que llegaron al pais entre
1876y 1914: el 57% eran agricultores, 13 % jornaleros, 11% artesanos y obreros, 2%
de comerciantes, 1% de profesionales liberales, 12,6% no tenian profesién y el 4,4

12. En el estudio de flujos migratorios hablar de cifras siempre acarrea polémicas. Es comtn
encontrar disparidad en los datos brindados por diferentes fuentes maxime cuando éstas tienen mas
de un siglo de antigiiedad. Esta situacién se reproduce para el caso de la emigracién italiana y espa-
fiola a Argentina. Ante esta situacion, los expertos suelen recomendar la fiabilidad de los datos apor-
tados por el pais receptor. Por consiguiente reproduciremos las cifras de los Censos Nacionales de 1895
y 1914 (LATTES, 1987): Espafia, 199.000 y 841.00; Italia, 493.000 y 942.000; otros, 198.00 y 400.000
respectivamente.

13. Con relacién al estudio de los diferentes procesos migratorios en Argentina a partir del estu-
dio de la relacién entre las politicas migratorias, los gobiernos que las implementaron y la funcionali-
dad para con los modelos de desarrollo econémico, ver: S. NOVICK. Politicas migratorias en la Argentina.
En E. OTEIZA, S. NOVICK y R. ARUJ. [nmzigracion y discriminacion. Politicas y discursos. Buenos Aires:
Trama editorial, 2000, Parte 1I.

14. Elmodelo de sociedad que subyace [en el joven estado argentino oligarquico liberal] se basa-
ba en la idea positivista, de progreso continuo racional e ilimitado, que aseguraria bienestar y ascen-
so social a todos sus habitantes. Para un anilisis del positivismo y su traduccién politica en Argentina
ver: N. BOTANA. E/ orden conservador: la politica argentina entre 1880 y 1916. Buenos Aires: Sudame-
ricana, 1977.

15. Para una descripcién del orden oligdrquico ver: M. CAVAROZZI. Elementos para la caracte-
rizacién del capitalismo oligarquico. En E/ capitalismo tardio y su crisis en América Latina. Rosario:
Homo Sapiens, 1996.

16. Entre los paises mencionados como de mayor recepcién de inmigracién europea, Argentina
es el que exhibe la mayor tasa de retorno —casi un 60%-—. Segtin Jorge GRACIARENA (1987: 19) la expul-
sién de esta inmigracién que deseaba radicarse en el pafs se debia causas estructurales. Segtn el autor,
el principal motivo fue la dificultad de acceso a la tierra, principal medio de produccién de la época,
impuesta por el régimen politico oligarquico.
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de desarrollo econémico basadc
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vencionismo. La expresién politi
acceso al poder impulsé una ali
cional que produjo una elevacién
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de bienestar caracterizaron una
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para siempre", Atraidos por el
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pletamente mzigracion limitrofe.
censados en provincias distintas
getativo de la sociedad, que rec
volumen creciente de inmigracic
modesto 2% hasta los afios "90.

En la Tabla 1 podemos per
gracion limitrofe a partir de los

17. E DEvOTO. Participacion vy «
DEvOTO y G. ROSOLI (eds.). La inmigra
pp. 141-164.

18. C. YANEZ. Los mercados de tr
XX y XX). En A. FERNANDEZ y J. C. MO
Biblos, 1999, pp. 43-70.

19. Sobre el surgimiento y la con
Estudios sobre los origenes del peronisy
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migratorio. Se aprecia también la disminucién de la inmigracion ultramarina, incluso
comienza el retorno de emigrantes a partir de 1965. Aunque no aparezcan reflejados
en esta tabla, por esta época comenzaran los primeros saldos negativos de argentinos.
Como dice Lattes (1987: 41) este fenémeno novedoso revierte la historia de Argentina
como pais fundamentalmente receptor de flujos migratorios.

TABLA 111
ARGENTINA. SALDOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES, DE PAISES NO LIMITROFES, DE C/U DE LOS PAISES
LIMITROFES Y DE ARGENTINOS. VALORES ABSOLUTOS POR QUINQUENIOS (1955-1984)

Periodos Saldos migratorios
quinquenales
Limitrofes

UeiEs || Regitiings | INSIbalieis) Total | Bolivia | Brasil | Chile | Paraguay | Uruguay
1955 - 1959 236.189 -14.230 84.048 | 166.371| 31.934 1.474 9.459 104.228 19.276
1960 - 1964 151.281 —67.033 16.906 | 201.408 | 62.649 6.645| 39.017 87.182 5915
1965 - 1969 117.330 —48.789 —13.099| 179.218| 21.443 4.242| 36.710 101.055 15.768
1970 - 1974 241.925 -105.746 —7.991| 355.662| 39.219| 25.999| 55.971 179.846 54.627
1975 - 1979(a) 239.561 —44.665 —4.265 | 288.491 7.488 | 12.728| 75.582 108.425 87.268
1980 - 1984(b) 218593 -152.636 6.366| 364.863 | 36554 | 29.980| 45.957 237.449 14.923

(a): Sélo incluye las cifras de los afios 1975 y 1976, pues se carece de informacién para los afios 1977, 1978 y 1979.
(b): Sélo incluye las cifras de los afios 1982, 1983 y 1984, pues se carece de informacién para los afios 1980 y 1981.
Fuente: Elaboracion propia a partir de LATTES, 1987, pp. 45-47.

Sintetizando las cifras de la Tabla 111 sobre la composicién de los flujos migratorios
limitrofes vemos que el contingente paraguayo es sin duda el mayoritario en todo el
periodo. En segundo lugar tenemos a bolivianos entre 1955-1969 y chilenos entre 1970
y 1984. Los uruguayos incrementaron su llegada al pais en los afios '70; y los brasile-
ros fueron siempre la corriente menos numerosa.

El proceso de integracién de estos inmigrantes no sera un camino sencillo. Mano
de obra barata, en muchos casos sorteando la ilegalidad, habitaron los cordones peri-
féricos de las grandes ciudades que se convirtieron rdpidamente en destino comtn de
inmigrantes internos y extranjeros de paises vecinos. La falta de infraestructura de todo
tipo y el estancamiento del desarrollo econémico del pais los acercé a la frontera de la
pobreza, para muchos, el primer escalén hacia la exclusién social. Por otro lado, ya no
se trataba de «inmigrantes europeos, blancos portadores del progreso»; los nuevos inmi-
grantes, en gran medida descendientes de indigenas, seran vistos por los sectores domi-
nantes, asi como por los otrora inmigrantes transoceanicos, como portadores del atraso,
la incultura, responsables de los males del pais.
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IIL.2. La inversion de los flujos

Corresponde analizar ahora |
mente a la tipologfa de la TablaT,
can con creces: las producidas
emigracion por causas politicas el
cado en la historia argentina®. A |
promovid expatriaciones constar
tadura militar (1976-1983) fue re
te que conociera el pafs’.

En cuanto a la emigracion po
tacé durante cuatro décadas po
humanos®. Sin embargo, en los c
el volumen y composicién de est
y por ende disminucién de la se
remos a describir este nuevo fen

Si observamos el Grafico n°
entradas y salidas— de ciudadanc
del pais, apreciaremos inmediata
argentinos que no volvieron al ¢
tiginosidad del fendmeno emigrato
en perspectiva comparada, signif

20. Para un andlisis de las causa
ZortTI. El exilio argentino en Espafia y
tidades y memorias en transicion. Poner
Amsterdam, 3-6 de julio de 2002.

21. Cuando decimos que fue el 1
sino a la cuantia de la pérdida en capi
estas cuestiones del exilio politico arge
vol. 1.

22. En este sentido se asemeja a
que tuvo una incidencia menor, puest
Este proceso esta muy bien documenta
de Argentina. Al respecto debe tenerse
sobre la investigacién de la emigracion
51-60.

23. La medicién de flujos migrat
do determinado de tiempo, generalme
bre, en un espacio territorial concreto,
se trata de una medicién del conjunto
ejemplo una misma persona que ingre
por cada una de las veces que ingresé o
cados por el INDEC sobre la base de |
Migraciones.

24. Seguramente esta tendencia ¢
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un quinto del total de residentes argentinos en el exterior, es decir, de un stock
constituido por 50 afios de crecimiento?.

Dada la inmediatez del fenémeno, incluso su actual desenvolvimiento, es bastan-
te dificil aferrarse a mas cifras oficiales. Por lo tanto decidimos recurrir a las fuentes
periodisticas. Desde mediados del 2001 ya se hacian eco del fenémeno. Una noticia
publicada el 15 de agosto advertia sobre las actividades delictivas de una banda que
extorsionaba a las personas que hacian fila frente al consulado de Italia en la ciudad
de La Plata®. De esta manera cobraba relevancia que diariamente entre 40 y 50 per-
sonas eran atendidas en esta delegacién italiana, un hecho insélito porque represen-
taba un aumento del 70% en la cantidad de expedientes iniciados.

GRAFICO T
SALDO MIGRATORIO DE ARGENTINOS ENTRE 1997-2001*
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* Se incluye: Aeropuerto Internacional de Ezeiza, aeropuerto Jorge Newbery y puerto de Buenos Aires. Se excluyen
las personas trasportadas en cruceros, buques y vuelos de carga.
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INDEC.

Un tanto de lo mismo ocurrié en los consulados de las embajadas de Espafia y los
EE.UU., donde miles de personas acudian en busca de un visado, un pasaporte o la recu-
peraciéon de la ciudadania, para el caso de descendientes de espafioles inmigrados.

25. Sobre flujos y stocks de emigrantes argentinos ver: R. BERTONCELLO y A. LATTES. Medicién
de la emigracién de argentinos a partir de la informacién general. En A. LATTES y E. OTEIZA. Op. cit,
vol. 1, pp. 61-80.

26. LaPlata: cobraban peaje para hacer cola en un consulado. Clarin, miércoles 15 de agosto de
2001.
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Cuando EE.UU. advirtié que flujos
turistas, comenzd a exigitles visa
que, excluyendo a los paises limit
ferido de los viajeros argentinos®

Otro indicador al respecto e
versidad Nacional de La Plata so
egresados que piden certificacic
larmente se atendian entre 2 y 4
medio de presentaciones fue de

Otra noticia que cabe menci
gado a Argentina como «emigrar
co Clarin, entre diciembre de 2
extranjeros de paises limitrofes y
no de 9.000 paraguayos, 15.000

Por tltimo, observamos en la
argentino hacia el pafs que hoy
envergadura del fenémeno que s
mil por ciento para la categoria <
primera de ellas estd compuesta,
tinos’, mientras que la segunda,

ESPANA. INMIG

ESsPANC
1997
Extranjeros 892
Espafioles 1.178

Fuente: Estadistica de Variaciones Re:

27. El 1° de marzo, EE.UU. volve
de 2002.

28. INDEC (Instituto Nacional de
Internacional de Personas a través de lc
macién de Prensa, 24 de abril de 2002

29. Cada vez més universitarios |
de 2002.

30. Los inmigrantes que se van |

31. Posiblemente entre los extr:
ciudadanos italianos, que en realidad s
recuperado la ciudadania a través de
nas al respecto son mucho mas benev
de acceso de los argentinos a la ciuda
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la ciudadania de sus ascendientes inmigrados a Argentina, como del retorno de in-
migrantes espafioles, en su mayoria ya ancianos, que llegaron en las tltimas oleadas
inmigratorias.

En sintesis, como hemos visto durante los afios 2000 y 2001 —presumiblemente
también en 2002— por primera vez Argentina presenta saldos migratorios negativos
con un volumen de ausencias tan significativo. Se trata a todas luces de un fenémeno
paradigmatico para una sociedad constituida a partir de inmigraciones internaciona-
les masivas. Vale preguntarnos entonces, ¢qué aconteci6 en el pais para que en tan poco
tiempo se fuera tanta gente? ¢;Qué contexto econémico propicié semejante expulsién
de poblacion?

111.3. Una mirada sobre el impacto social de la actual crisis argentina

Intentar responder a estas cuestiones supone describir la catastrofe social, si se me
permite el término, acaecida por el estancamiento y posterior derrumbe del modelo de
desarrollo implementado por el presidente Carlos Menem en 1991, conocido popu-
larmente como «Plan de Convertibilidad». Para tal empresa analizaremos la evolucién
de los siguientes indicadores: distribucion del ingreso, desocupacion, subocupacion, indi-
gencia y pobreza.

El creciente deterioro en la distribucién del ingreso y el aumento de la desigual-
dad en la sociedad argentina es un proceso que comenzé con la politica econémica imple-
mentada por la dictadura militar. Para poder percibir con mas claridad esta evolucién
hemos escogido cuatro periodos emblematicos para la historia reciente del pafs: 1976,
golpe de Estado y comienzo de siete afios de dictadura; 1983, retorno de la democra-
cia; 1991 comienzo del «Plan de Convertibilidad» después de un afio y medio de gobier-
no de Carlos Menem; 2002, dltima medicién de este indicador y auge del proceso
migratorio argentino. La Tabla v presenta los datos.

Podemos advertir en primer lugar un proceso de distribucidn regresiva del ingreso
desde 1976 hasta el presente. Si comparamos los valores de los cuatro primeros quinti-
les en 1976 y en 2002, vemos que los cuatro han disminuido su participacion en el ingre-
so. Es decir, que durante el periodo se llevo a cabo una concentracién de la riqueza a
favor del Gltimo quintil que representa a las familias con mayores ingresos per capita.
El 20% mas rico de la poblacién, que se apropiaba del 42% del ingreso hacia 1976,
incrementé su cuota hasta el 49%. Por tltimo, si observamos la evolucién del tercer
quintil, que representaria grosso modo a los sectores medios, descubrimos que se tra-
ta de la mayor disminucién en la participacion del ingreso total, pasa de 16,2% en 1976
a13,4% en 2002. Sin duda, es un dato a tener en cuenta ya que son los estratos socia-
les mas proclives a emigrar”.

32. Estaidea se deduce de un razonamiento obvio: las clases sociales mas desfavorecidas no poseen
el capital social y econémico necesario para llevar a cabo una emigracion internacional transocednica;
y las clases sociales que se apropian de la mayor parte del ingreso no tienen motivos para hacerlo, ya
que perderian su privilegio.
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DISTRIBUCION DEL ING
EN PROCENTAJE 1

T
Quintiles T
Primero 6,8
Segundo 11,4
Tercero 16,2
Cuarto 227
Quinto 42,8
Total 100

*De menor a mayor nivel de ingre
Fuente: Elaboracién propia con b

La evolucién de la desocupa
da cuenta de la tendencia crecier
en el récord histérico actual: 21,
2002”; y 18,6% de subocupados
do de reformas estructurales, en
afos después, Carlos Menem aba
el desempleo se duplicé. En can
gobierno constitucional, la diferen
desocupados y subocupados, poc
blemas laborales en Argentina.

En el Grafico 1T hemos repre
el perfodo 1983-2002. Alli puede
en el presente. El primero trepé
por el alza indiscriminada de los
satada a partir de febrero de aq
en realidad la expresién mas ag
que comienza en 1997 y que se ¢

33. Este descenso se produjo gr:
beneficiarios como trabajadores. Se tra
res que se encuentren desocupados a c
suscité muchas criticas porque fue atril
artificialmente las cifras de desempleac

34. Hay que tener en cuenta g
Permanente de Hogares registra aque
cando activamente trabajo. Es decir, ¢
registran como desocupados. Con lo ¢
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GRAFICO TT
EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESOCUPACION Y SUBOCUPACION.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS DESDE 1974
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH. INDEC.

desatado a partir de la devaluacién del peso a comienzos de 2002. Sin embargo entre
ambos momentos hay una gran diferencia de contextos: la tasa de desempleo en 1989
era del 7% mientras que ahora llega al 20%.

En sintesis, como hemos visto la evolucion de la distribucion del ingreso, del desem-
pleo y de la pobreza e indigencia convergen en el agravamiento de la cuestion social.
Como sefiala Basualdo (2001) se trata de un proceso de disciplinamiento social que
comenzé con la dictadura militar y se profundizé en los afios posteriores”. Es el resul-
tado de la coaccién permanente que ejercieron los sectores dominantes sobre el con-
junto de la sociedad argentina y que fue adoptando distintas modalidades: primero como
violencia fisica sobre los cuerpos, después como violencia de la moneda a través de la
hiperinflacién y por Gltimo la violencia del desempleo.

35. La fragmentacion del poder de negociacién de los trabajadores era un objetivo central para
garantizar una mayor rentabilidad del capital. Desempleo, subempleo, pobreza e indigencia acttian en
este sentido como factores disciplinantes de la fuerza de trabajo apuntalando las reformas en la orga-
nizacién de la produccién en el interior de los lugares de trabajo en sentido de lograr una mayor fle-
xibilizacién de la mano de obra y abaratando su precio real.
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IV. CONCLUSIONES

El derrumbe del modelo de
Menem, denominado «Plan de (
de la cuestién social que comen:
cifras de este fendémeno muestra
linea de la pobreza, casi un 20% «
problemas de empleo y un agud
Este ejercicio de violencia econd:
mid la coaccién de los sectores
advenimiento de la democracia; ¢
social en Argentina.

Uno de los efectos de esta s
flujos migratorios internacionales
se habia convertido en uno de lo
pea de fines del siglo XIX y princi
cién limitrofe, en los tres Gltime
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poblacién. Masivos contingentes de argentinos decidieron abandonar el pais, al igual
que una cantidad importante de inmigrantes, ya sea recientes como de larga data, han
comenzado a retornar a sus lugares de origen.

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de este movimiento emigratorio desta-
can su volumen y vertiginosidad. Segtn datos oficiales, en tan sélo 2 afios —2000 y 2001—
abandonaron el pais 118.087 argentinos y a juzgar por la prensa, también lo hicieron
mas de 30.000 inmigrantes extranjeros. Si se compara esta cantidad de emigrados argen-
tinos con el stock estimado de los que residen en el exterior —alrededor de 600.000-,
nos encontramos que en dos afios se fue del pais la misma cantidad de gente que habi-
tualmente lo hacfa en diez.

De acuerdo a la tipologia de movimientos migratorios desarrollada en las prime-
ras paginas categorizariamos formalmente a este desplazamiento como un (sub) pro-
ceso de emigracion internacional por causas econémicas. Ahora bien, teniendo en cuenta
el contexto de aguda crisis econémica que propici6 la salida, podriamos matizarlo deno-
minandolo exilio econémico. Asi quedaria cuestionada la voluntariedad de los trasla-
dos que identifica a las migraciones econémicas cuando media un profundo deterioro
de las condiciones materiales de existencia de gran parte de la poblacién.

Por dltimo, la paulatina mejora de los indicadores de bienestar social —desempleo,
subempleo, pobreza, indigencia, distribucién del ingreso, etc.— seguramente repercu-
tird disminuyendo el saldo emigratorio actual. De ello depende que el fenémeno con-
tinte siendo de caracter coyuntural. No obstante, la constitucién de nuevas redes y la
ampliacién de las ya existentes, abonadas por desplazamientos anteriores como el exi-
lio politico de los *70, por ejemplo, tenderdn a perpetuar los desplazamientos mas alla
de las causas econdmicas que los originaron. Es decir, en caso de que la emigracion de
argentinos volviera a reducirse, exhibira un nivel minimo superior al que mantuvo
histéricamente.
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I.  INTRODUCCION
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