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I. INTRODUCCION

La crisis de los modelos de desarrollo Estado-céntricos y la creciente globalizacion
de la produccién, el comercio y las finanzas han sido acompafiadas por nuevos patro-
nes de representacién dentro de la sociedad civil'. En este contexto, sindicatos, movi-
mientos sociales, organizaciones no-gubernamentales (ONGs) y redes transnacionales han
desarrollado estrategias, a veces simultianeas a veces secuenciales, que van desde la cola-
boracién y participacién dentro de los arreglos institucionales existentes hasta la opo-
sicién a lo que se percibe como fuerzas motrices de la globalizacién. Asi, la expansién
global de los mercados se ha visto acompafada por lo que Polanyi (1957) identifico
como un «doble movimiento» de presiones para regular la expansion de los mercados.
«Desde arriba», las élites y las burocracias gubernamentales buscan crear, a través de
cumbres bilaterales y multilaterales o foros «privados», nuevos acuerdos instituciona-
les favorables a la expansién y globalizacién de los mercados. «Desde abajo», iniciativas
de la sociedad civil buscan influir o transformar esos nuevos acuerdos globalizantes.

En este contexto, las negociaciones de las Cumbres de las Américas (caA) y del Area
de Libre Comercio en las Américas (ALCA) deben entenderse como manifestaciones espe-
cificas, en el ambito regional, de transformaciones mas amplias en la politica y la eco-
nomia mundial. Por tanto, las CA y el ALCA ofrecen un marco diferente para el analisis
del surgimiento de sujetos sociales transnacionales y nuevos modos de articulacion suz
generis en las relaciones sociales y politicas en las Américas. Este trabajo analiza nue-
vas formas de accion colectiva desarrolladas por redes transnacionales de organizacio-
nes de la sociedad civil. Aborda cinco preguntas principales:

e ;Cuales son las organizaciones centrales que constituyen redes regionales claves?

e :Qué lazos han entablado con los gobiernos nacionales y con las organizaciones
supranacionales? ¢Qué lazos han entablado con otros actores sociales que operan en
el ambito nacional y regional?

¢ ;Cuales son las estrategias principales de las redes «mas propensas a la colabo-
racién (que denominaremos zzzsiders) y las redes mas contestatarias (denominadas en
este trabajo outsiders)? ¢Cémo pueden caracterizarse las relaciones estratégicas entre
las distintas redes?

¢ :Existe una tendencia hacia una mayor polarizacién o una creciente convergen-
cia entre los diferentes tipos de redes?

¢ sQué tan exitosas han sido las redes regionales de Organizaciones de la Sociedad
Civil (0scs) para alcanzar sus propias metas e influir en las agendas oficiales de las cA
y el ALCA?

1. Hemos analizado aspectos de estas transformaciones en C. AcCUNA y W. SMITH (1995), R.
KORZENIEWICZ y W. SMITH (1996, 2000a y 2000b) y W. SMITH y R. KORZENIEWICZ (1997).
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Aunque el libre comercio forma parte integra del proceso de las Cumbres de las
Américas desde 1994, las negociaciones se han cristalizado en una divisién de agen-
das manifiesta en dos vias paralelas aunque entrelazadas. Estas han dado lugar a diver-
sos modos o trayectorias de participacién y contestacién de las 0SCs. La via CA ha sido
conducida mayoritariamente por los ministros de relaciones exteriores de los 34 gobier-
nos participantes, centrandose en temas amplios que involucran la gobernabilidad demo-
cratica, cuestiones sociales tales como la igualdad de género, la educacion, la reforma
judicial y el desarrollo ambientalmente sostenible. En esta via surgié un proceso ad hoc
con estructuras formales de interaccién e incentivos para que redes regionales pro-
porcionaran apoyo técnico y recomendaciones a los gobiernos y agencias multilatera-
les. Dependiendo del tema y la coyuntura, la via CA se ha caracterizado por cierto grado
de transparencia, consulta y colaboracién entre redes regionales y los gobiernos.

En contraste con el proceso CA, las negociaciones ALCA se desarrollaron en proce-
sos altamente centralizados, monopolizados en gran parte por los ministerios de comer-
cio y finanzas de los gobiernos nacionales. Este proceso tecnocratico de negociacién
ha desalentado las iniciativas de una mayor participacién de actores de la sociedad civil.
Dentro de este contexto las redes de OSCs tomaron posiciones mucho mas contestata-
rias frente a los actores oficiales y algunas de ellas buscaron fortalecer sus lazos con elec-
torados locales y sindicatos para promover una estrategia mas amplia en contra del
libre comercio. Como veremos mas adelante, aun cuando el proceso CA no representa
el espacio principal de sus campafias, muchas de las redes mas contestatarias interesa-
das en las negociaciones ALCA encuentran en las cumbres oportunidades para una mayor
movilizacién y denuncia al libre comercio y la globalizacién.

En contraste, aunque las redes concentradas en las CA no niegan la importancia del
proceso ALCA, generalmente conceden una mayor prioridad a las cuestiones referentes
a la gobernabilidad, el medio ambiente y la problematica social y, en consecuencia, favo-
recen estrategias disefiadas para maximizar su influencia vzs @ vis los gobiernos. Asi,
organizaciones y redes tales como Corporacién Participa, Fundacion Grupo Esquel y
la Fundacién Futuro Latinoamericano (FFL) buscan ampliar las oportunidades de par-
ticipacion en el marco de las negociaciones oficiales a través de investigaciones y con-
sultas politicas.

Marisol Pagés, ex miembro de la Fundacion Esquel, se refiere a los grupos que favo-
recen la cooperacién y la participacién como zuzsiders y a aquellos que apoyan estrate-
gias mds contestatarias como outsiders:

Los znsiders son aquellos que intentan trabajar de manera cercana al proceso oficial, com-
prometiendo a veces sus demandas con el fin de hacerlas mis viables politicamente. Los
outsiders son aquellos que ejercen presion externa, articulando sus demandas de mane-
ra més explicita y muchas veces en contraposicién con las posiciones de gobierno. La aper-
tura del proceso negociacién del ALCA indudablemente necesitara de la continuacién de
esfuerzos de estos dos tipos: Los outsiders presionan y fuerzan la apertura o tendencias
a la apertura en el sistema, mientras que los zzsiders aprovechan estas pequefias brechas
para impulsar los temas hacia una mayor profundidad (2000: 172).
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a actores transnacionales si creen que éstos pueden ofrecer soluciones mas eficaces
o efectivas en la implementacién o monitoreo de ciertas normas. En este sentido, en
lugar de conflicto, los incentivos estatales pueden promover la formacién y coope-
racién con redes, superando asi problemas de accién colectiva. En ocasiones los
Estados llegan a ofrecer canales de participacion limitada en el ambito de la toma de
decisiones.

En el caso de los grupos outsiders, el mismo razonamiento se aplica pero con una
diferencia. Los incentivos que impulsan a las organizaciones locales a buscar aliados
externos para formar coaliciones transfronterizas se vinculan con la «exclusién» o la
negacion por parte del Estado del acceso a la participacion de ciertos grupos sociales.
En consecuencia las redes, en este caso, ejerceran presién internacional para intentar
obligar al Estado a cambiar sus politicas. De este modo la exclusiéon doméstica de gru-
pos de oposicién que da lugar a coaliciones transnacionales puede, a través del «efec-
to boomerang», obligar a los Estados a otorgarles a los actores locales un mayor acceso
a las negociaciones internacionales (Keck y Sikkink, 1998).

I1.1. Las organizaciones y redes insiders

Algunas de las organizaciones involucradas en negociaciones hemisféricas fueron
establecidas hace mucho y simplemente decidieron hacer de las Cumbres de las
Américas una parte importante de sus intereses, ya sea aprovechando canales exis-
tentes o creando canales de didlogo con los gobiernos. Los parametros de accién de
estas redes znsiders se insertan en la l6gica de delegacién y autorregulacién mencio-
nada anteriormente. Asi, con un papel distintivo, desde incluso antes de la Cumbre de
1994 en Miami, estas organizaciones trabajaron en coordinacién con los miembros
de la Troika formada por el Grupo de Trabajo sobre la Sociedad Civil, la Oficina para
el Seguimiento de la Cumbre de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el
Grupo de Revision de la Implementacion de las Cumbres.

El Grupo Esquel se fundé en 1986 en Estados Unidos como miembro de la Red
del Grupo Esquel, compuesta de 0SCs que promueven el desarrollo sostenible y equi-
tativo en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Perti y Uruguay. Esquel se involu-
cré en el proceso de las cumbres desde el inicio como uno de los invitados originales
para formar parte del grupo de consulta creado por la Agencia de Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID) y el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
con el objeto de redactar una propuesta para la Cumbre de Miami (Pagés, 2000).
Asimismo, invitado por USAID, Esquel particip6 brevemente en el intento de promover
la participacion de la sociedad civil en las negociaciones ALCA.

El North-South Center de la Universidad de Miami es un centro de estudios de poli-
ticas publicas independiente que cuenta con financiamiento del Departamento del
Estado norteamericano, instituciones multilaterales y el sector privado. El Centro pro-
mueve la expansion de la participacion de la sociedad civil en el proceso de las cum-
bres. Su iniciativa mas reciente fue la creacion del Leadership Council for Inter-American
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para la elaboracién y eventual monitoreo de mandatos de las cumbres; y fortalecer a
los actores de la sociedad civil que comparten prioridades y objetivos comunes con los
gobiernos. En consecuencia, las estrategias gubernamentales ayudan indirectamen-
te a superar los problemas de accién colectiva favoreciendo la articulacién regional de
redes 7nsiders, asumiendo «un claro sentido de responsabilidad compartida» (Thorup,
1995: XIv).

Este fue el caso de la Comisién sobre la Sociedad Civil, que ha funcionado «como
un vehiculo para coordinar las recomendaciones y las acciones de monitoreo de la socie-
dad civil» durante las cumbres (Esquel Group Foundation, 1999a: 386). Un ejemplo
parecido es el Partners for the Americas, que recibié subvenciones de USAID a partir de
1995 para financiar la formacién de la Red Interamericana para la Democracia (Citizen
Participation, 1999).

Una tercera red mas reciente surgi6 del proyecto Participacién Ciudadana: de la
Cumbre de Santiago a la de Canadd, que reunié a FOCAL, Esquel y Corporacién PAR-
TICIPA. Dejando de lado el ALCA, este proyecto se centré exclusivamente en el proceso
CA. Su propésito fue coordinar la colaboracion entre sectores gubernamentales y
no gubernamentales en cada pais, para facilitar un mejor intercambio de informacién
entre la sociedad civil y los oficiales de las cumbres y promover la implementacién de
mandatos firmados por los presidentes y jefes de Estado.

El Consejo de Liderazgo para las Cumbres Interamericanas (Leadership Council for
Inter-American Summitry) creado en 1997 por el North-South Center, en colaboracién
con el Instituto para la Economia Internacional, de la Universidad de California, San
Diego y FOCAL, representa una cuarta red clave con pautas similares, aunque a una esca-
la mas modesta. Financiado principalmente por varias fundaciones (como la Fundacién
Ford) y con recursos del sector privado, los informes del Consejo discuten la partici-
pacién de la sociedad civil principalmente como una necesidad para ayudar a que las
negociaciones ALCA sean politicamente viables.

La Estrategia Interamericana de Participacién Piblica es otra de las iniciativas con
respaldo oficial originada en la Declaracion de Santa Cruz y desarrollada por la OEA
(OEA, 2000a: 15). La Unidad para el Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente de
la OEA encabez6 el esfuerzo de desarrollar la Estrategia Interamericana, creando dos
espacios para la participacién de las organizaciones. El primero consistié en un Grupo
Técnico que incluia ONGs y daba consejos al director de la unidad relevante dentro de
la OEA (Seymoar, 1999: 405). El segundo consistié en un Comité Asesor de Proyecto
en el cual se destacan organizaciones tales como FOCAL, el North-South Center, el
Grupo Esquel y la Corporacion PARTICIPA (OEA, 2000b: 2).

Luego de la reunién ministerial de Toronto en 1999 y la derrota del ciclo inicial de
consultas, el Comité de Representantes Gubernamentales para la Sociedad Civil del ALcA
sobre participacién resolvié iniciar una segunda ronda de consultas. Pero esta vez, cuan-
do el Departamento de Estado norteamericano se acercé nuevamente a Esquel para
coordinar el proceso, su invitacion fue rechazada dados los limites que el proceso de con-
sulta anterior habia demostrado (Pagés, 2001). Estos fracasos fueron interpretados
tanto por las redes outsiders como por cierto niimero de zzsiders como una prueba de
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esta postura oficial, las centrales sindicales mds influyentes vienen desplegando una poli-
tica sofisticada que articula ticticas de movilizacién con actividades de lobby, con el
fin de ganar influencia sobre las negociaciones ALCA. Siguiendo el ejemplo de la Fede-
racién Americana del Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales (Amzerican
Federation of Labour-Congress of Industrial Organizations -AFL-CIO), el movimiento sin-
dical boicote6 parcialmente la Cumbre de Miami, aunque sin abandonar una estrate-
gia gradualista para aprovechar los canales de participacién abiertos por las cumbres.

En la Cumbre de Santiago, la AFL-CIO, el Congreso Laboral Canadiense, la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) y las organizaciones sin-
dicales mas fuertes de América Latina, tales como la brasilena Central Unica de
Trabajadores (CUT), tuvieron un papel importante en el debate ptblico sobre cuestio-
nes de comercio, logrando incluso incorporar algunas de sus reivindicaciones en la agen-
da oficial de negociaciones. En el proceso, las organizaciones sindicales forjaron lazos
formales e informales mas sélidos con otros activistas y ONGs en el hemisferio a tra-
vés de la Alianza Social Continental. La relacién entre los dos grandes segmentos de
las fuerzas outsiders —sindicatos y movimientos sociales— fue alterando el equilibrio hacia
una mayor militancia.

Otras 0SCs no directamente asociadas con cuestiones laborales han tenido un papel
importante tamizando la divisién entre los dos segmentos de outsiders. En el ambi-
to internacional, éste el caso del Centro Internacional para los Derechos Humanos y
el Desarrollo Democriatico (mds conocido como Rights and Democracy), creado en 1988
por el Parlamento canadiense para promover los valores universales de los derechos
humanos y la democracia. Derechos y Democracia, ademas de ser miembro de Conmzrmzon
Frontiers, tiene status consultivo ante el Consejo Econdémico y Social de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) y también fuertes lazos con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En el ambito nacional, algunas organizaciones significativas son: Allzance for
Responsible Trade (ART), una red estadounidense multisectorial creada en 1991 con la
participacién de un gran nimero de grupos tales como el Fondo Internacional en pro
de los Derechos del Trabajo (FUNU), el Development Gap y el Instituto de Estudios
Politicos, todos con sede en Washington D.C. La Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio (RMALC), fundada en 1991 dentro del contexto de las negociaciones
del TLCAN, también se orienta a crear esfuerzos conjuntos entre sindicatos y activis-
tas laborales en Estados Unidos y Canada®.

En Canadéd funcionan dos fuertes organizaciones afiliadas a la Alianza Social
Continental. Comzmon Frontiers es una red canadiense multisectorial que crecié del movi-
miento de oposicion popular al Tratado de Libre Comercio entre Canada y los Estados
Unidos y al reconocimiento de que los opositores deben cooperar no sélo entre los sec-
tores nacionales sino también a través de las fronteras’. Comzmon Frontiers tuvo un papel

6. Para datos sobre estrategias de movilizacién de la RMALC y organizaciones participantes ver
H. DE LA CUEVA (2001), R. REYGADAS (1998: 369-387) y el sitio de RMALC www.rmalc.org.mx/rmalc.html.
7. Ver http://www.web.net/comfront/ para datos sobre organizaciones que componen la red.
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y las Madres de la Plaza de Mayo (Linea Fundadora) participaron en algunas de estas
actividades”. En contraste con la relacién generalmente estrecha entre la Alianza y
el sindicalismo en otros paises, en Argentina, la politizacién y fragmentacién de los
sindicatos en tres confederaciones de trabajo competitivas —la Confederaciéon General
de Trabajadores (CGT) oficial, la cGT disidente y la mas opositora Confederaciéon de
Trabajadores Argentinos (CTA)— han planteado obstaculos significativos para la crea-
cién de un afiliado a la Alianza.

La Alianza también tiene como afiliadas a otras redes multisectoriales activas en
varios paises. Por ejemplo, la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del
Campo (CLOC) es una red regional con sede en Quito, Ecuador, que coordina las orga-
nizaciones de campesinos y trabajadores rurales, tanto como a las comunidades indi-
genas y a los productores rurales a pequefia y mediana escala. Las actividades de la cLOC
buscan fomentar la solidaridad, la «unidad y diversidad» entre organizaciones rurales
para promover la justicia social, la igualdad econémica, la autosuficiencia alimenticia
y el desarrollo agricola sostenible y equitativo. La Asociacién de Organizaciones
Campesinas Centroamericanas para la Cooperacién y el Desarrollo (ASOCODE) es uno
de los miembros centrales de CLOC y fue responsable del lanzamiento, en 1993, de la
Iniciativa Civil para la Integracién Centroamericana (ICIC), cuyas campafias se articu-
lan en escala hemisférica con la Alianza®.

III. CUMBRES, REDES Y MOVILIZACIONES

Desde el comienzo, las CA y el ALCA han avanzado sobre dos vias diferentes. Las
organizaciones zzsiders dedicaron esfuerzos considerables para coordinar consultas y
canalizar reivindicaciones hacia las cumbres. Las organizaciones outsiders no tomaron
parte de estas consultas ni participaron originalmente en la preparacién de documentos
dirigidos a las cumbres. Aunque progresivamente algunas de las redes activas en una
via u otra comenzaron a participar en ambos juegos. A grandes rasgos, sin embargo,
las redes outsiders siguen decepcionadas del proceso de las cumbres y su participacién
en el ALCA se ha vuelto cada vez mas contestataria, concentrandose en la moviliza-
cién de apoyo para cumbres paralelas o alternativas a las reuniones oficiales de presi-
dentes, jefes de Estado y ministros de comercio o finanzas.

12. Varios grupos argentinos participaron en la Cumbre de 1998 en Santiago y establecieron con-
tactos con la RMALC, Commzon Frontiers; SAPRIN; J. CARPIO (2001) y FOCO (2000). Estos grupos han
realizado algunos actos conjuntos.

13. Ver www.irc-online.org/cbl/fairtrade/la/cloc.html y www.irc-online.org/cbl/fairtrade/la/aso-
code.html para mas informacién sobre CLOC e ICIC.
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laborales, incluyendo estandares mas estrictos que los del TLCAN sobre trabajo y medio

ambiente (AFL-CIO/ORIT, 1995: 363). La postura critica de los sindicatos se volverfa cru-

cial més adelante: el peso politico de la AFL-CIO en Estados Unidos y la fuerte repre-

sentatividad de ORIT, les dio a estas organizaciones una base de apoyo local fundamental

para expresar sus fuertes protestas contra los acuerdos de libre comercio.

El Sierra Club Public Citizen (un grupo vinculado a Ralph Nader) y otros gru-
pos estadounidenses importantes, que eventualmente adoptarian una politica mucho
mas critica, todavia mantenian lazos con la coalicién pro-TLCAN. Muchos de estos
grupos todavia crefan que los «acuerdos laterales» sobre el trabajo y el medio ambien-
te del TLCAN podrian ser incorporados en un proyecto mds amplio de integracién
hemisférica.

Desde una perspectiva optimista, la apertura generalizada hacia la participacion de
la sociedad civil en la Cumbre de Miami sobrevivié a varios desafios y se plasmé en
componentes claves del documento final de la Cumbre, el Plan de Accién (Rosenberg
y Stein, 1995: 12-34). En general, los documentos de Miami «llevan la huella de una
participacion sin precedentes de actores no gubernamentales», incorporando en algu-
nas iniciativas oficiales «palabra por palabra, partes de algunos de los documentos entre-
gados» por las 0sCs (Rosenberg y Stein, 1995: v1).

Asimismo, para Morden (1995: 217), las «consultas que llevaron a la Cumbre pro-
dujeron una dilucién progresiva de acciones inicialmente contempladas sobre una
serie de asuntos». De igual forma, la Sociedad Nacional Audobon expresé su decep-
cién sobre la falta de enlaces entre «planes de expansién de comercio» y metas ambien-
talistas, asi como por la «resistencia continua de muchos gobiernos a la participacion
de la sociedad civil» (Rogers, Minette y Murria, 1995: 306). Por otra parte, la FFL pre-
sentd una evaluacion bastante optimista sobre esta Cumbre, indicando que el proceso
habia mantenido un impetu notable en la generacién de «valores colectivos y mecanismos
participativos desde su fase preparatoria en adelante», pero reconocié que la declara-
cién final se habia «quedado corta» en areas tales como el medio ambiente, por lo que
hizo un llamado para que las cumbres futuras mostraran la «materializacion de las espe-
ranzas inscritas en Miami» (FFL, 1995: 370). En resumen, la Cumbre de Miami ya
mostraba una division significativa entre distintas OSCs desde el punto de vista de pape-
les, posiciones y estrategias frente al proceso de la CA.

II1.2. La cumbre de Santa Cruz

Dos mecanismos fueron creados para la consulta con la sociedad civil en la Cumbre
de Bolivia de 1996: uno coordinado por la Fundacién Futuro Latinoamericano, en
cooperacién con el North-South Center; y el otro por la Comisién sobre la Sociedad
Civil (Corporacién PARTICIPA, 1999; Shamsie, 2000: 19). La consulta FFL no recibi6 sufi-
ciente financiamiento y «los resultados fueron presentados directamente a la plenaria
de la OEA», socavando la efectividad de la consulta (Shamsie, 2000: 19). Sin embar-
go, con el North-South Center asumiendo un papel clave, las organizaciones de la
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intereses empresarios transnacionales; su meta fue fortalecer a la sociedad civil y pro-
poner un modelo alternativo de integracién econémica que fuera mas democrati-
co, participativo, igualitario y ambientalmente sostenible. L.a premisa subyacente que
defendian estas organizaciones era que para ser legitimas, las negociaciones del ALCA
tenfan que promover los derechos de la gente sobre la base de una agenda social y
ambientalmente sélida, en lugar de basarse exclusivamente en principios de merca-
do que sélo favorecen a las empresas internacionales (ASC, 1999a). El foro alternati-
vo —posibilitado por la CUT— sembré la semilla de lo que luego serfa la Alianza Social
Continental.

II1.4. La reunién ministerial sobre comercio de San José

Numerosas organizaciones zzzsiders y outsiders se movilizaron para la Reunion de
Ministros sobre Comercio realizada en San José, Costa Rica en marzo de 1998. Fue un
momento dificil para los grupos mas moderados. La Sociedad Nacional Audobon esta-
dounidense (con el apoyo del Norzh-South Center y la FFL) patrociné un foro en el ambi-
to hemisférico involucrando alrededor de 40 OsCs ambientalistas, las cuales entregaron
un informe a los ministros de comercio que contenfa una fuerte critica al proceso ofi-
cial. Dada la decisién del gobierno de Costa Rica de limitar la discusién de la agenda
oficial del ALCA a temas de comercio e inversion, habia pocas oportunidades para deba-
tir esas ideas (Rosenberg, 2000). Como en el pasado, esta negativa a discutir proble-
mas de interés de muchas 0SCs confirmo la creencia de que poco se podia ganar con
la moderacién de sus propuestas.

La preocupacion por la indiferencia oficial en San José provocé la decision de las
0SCs y movimientos sociales mas militantes de aprovechar la fuerza acumulada para cons-
truir formalmente la Alianza Social Continental. La Alianza se present6 como «un foro
donde las organizaciones y movimientos progresistas de todas las Américas pueden reu-
nirse, trazar estrategias, compartir datos y planear acciones conjuntas. Conforme cre-
ce la base y la fuerza de este movimiento, estaremos en una posicién aiin mas ventajosa
para luchar por un modelo de desarrollo democratico alternativo para nuestras socie-
dades» (Asc, 1999a).

Ademas de llamar la atencién sobre sus principios centrales, la constitucién for-
mal de la Alianza también dio la oportunidad para una transformacion fundamental en
lo que hasta aquel entonces habian sido operaciones de red relativamente informales.
La Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC) fue designada como
la secretaria de la Alianza. La responsabilidad para la planeacién estratégica fue con-
fiada a un Consejo de Coordinadores, el cual se reuniria al menos una vez al afio. El
Comité de Coordinadores fue compuesto por representantes que provenian de las orga-
nizaciones centrales de la red: RMALC, Comzmon Frontiers, la Iniciativa Civil para la
Integracién Centroamericana (ICIC), el RQIC, la Alianza para un Comercio Responsable
(ART), el Congreso Latinoamericano de Organizaciones Campesinas (CLOC), la Red
Brasilefia por la Integracién de los Pueblos (REBRIP), la Organizaciéon Regional
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IIL.5. La cumbre de Santiago

Mas alla de las organizaciones activas en Miami y Santa Cruz, grupos adicionales
—tanto zusiders como outsiders—lograron una mayor visibilidad en la Cumbre de Santiago
que se realizé en abril de 1998. Santiago significé un momento de divisién cada vez
mayor y mds cercano a la quiebra entre las dos categorias de 0SCs.

Entre los #nsiders, FOCAL organizo cinco consultas regionales con la sociedad civil
en Canada en vistas a la Cumbre de Santiago. Como sintesis de estas juntas, FOCAL pro-
dujo un informe con diversas recomendaciones (FOCAL, 1999). FOCAL fue criticado fuer-
temente por otras OSCs canadienses por patrocinar esta consulta. Esencialmente se les
culp6 de actuar como instrumento del gobierno y pretender representar a la sociedad
civil canadiense. Como resultado de esta reaccién negativa, FOCAL rehusé coordinar una
consulta nacional en Canad4 en preparacion para la Cumbre de Québec.

Paralelamente con el evento de FOCAL, Corporacion PARTICIPA, con el apoyo de
USAID, organizé dos reuniones en las que participaron varios representantes de la
sociedad civil y del gobierno. Segtin los organizadores, la primera reunién «sumé a 55
representantes de las organizaciones de la sociedad civil de 22 paises por todo el con-
tinente» y la segunda a «70 representantes de organizaciones de sociedad civil, 51 de
gobiernos y 10 de organizaciones internacionales y/o regionales» (Corporacién PAR-
TICIPA, 1999: 571-572). Segtin un testigo, «L.a mayoria de las [organizaciones de socie-
dad civil] que participaban habian mostrado previamente la voluntad de trabajar
estrechamente con los gobiernos. Estas eran un grupo distinto de las que después orga-
nizarian la Cumbre de los Pueblos paralela» (Shamsie, 2000: 20). Las recomenda-
ciones que resultaron de estas consultas fueron compartidas en reuniones con los
negociadores del gobierno en las reuniones preparatorias y eventualmente fueron publi-
cadas como recomendaciones normativas més especificas para los gobiernos de la regién
(Corporacion PARTICIPA, 1999)",

Notablemente, Santiago represent6 un cambio significativo en cuanto a la posicién
de los outsiders. La «Cumbre de los Pueblos» materializé una identidad «opositora» y
una estrategia de parte de las 0SCs miembros de la incipiente ASC. Representantes de
sindicatos, ambientalistas, grupos de mujeres, organizaciones de derechos humanos, pue-
blos indigenas, académicos y otros se encontraron en 10 talleres y foros sectoriales para
debatir un modelo social y econémico alternativo para el hemisferio®.

El seguimiento a la Cumbre de los Pueblos de Santiago fue cristalizado en la difu-
si6n del documento de la Alianza, Alternativas para las Américas: Hacia la Construccion
de un Acuerdo Hemisférico de los Pueblos (ASC, 1999b), el cual dio mayor sustancia
a las propuestas presentadas anteriormente en Belo Horizonte y San José. Este

18. Algunos observadores M. PAGES (2001) opinan que la Cumbre de Santiago representé un
revés para la participacién de la sociedad civil y especificamente para PARTICIPA.

19. Ver, por ejemplo, la iniciativa que se presentd en el foro ambiental realizado durante la Cumbre
de los Pueblos RCJR (1998a y 1998b).
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La participacion de Comzmon Frontiers (e, indirectamente, de la Alianza) en el Foro
de Toronto tuvo un impacto significativo para el papel futuro de los grupos outsiders
en las negociaciones hemisféricas. Para la fecha de la reunién de Toronto, la Alianza exhi-
bia algunas sefiales de mayor moderacién y habia articulado una serie de medidas
que buscaban reconciliar los origenes de la red, arraigados en la movilizacion popular
y la identidad opositora, con mayores esfuerzos para lograr influencia sobre un ptbli-
co mas amplio. El apoyo del gobierno canadiense al Foro alternativo y sus esfuerzos
para desarrollar una politica «alternativa» distinta a la de Washington, incentivé este
cambio de estrategia. La apertura del gobierno canadiense hacia Comzmzon Frontiers
ofrecié la manera por la cual la Alianza continuaria su estrategia de movilizacién popu-
lar, mientras buscaria mayor influencia en las negociaciones hemisféricas por medio de
un didlogo diferente.

Una semana de eventos, incluyendo el Foro de la Sociedad Civil en las Américas y
la conferencia Our Americas: Toward a Peoples’ Vision of the Hemisphere, fueron orga-
nizados con la participacién de representantes de mas de 40 OSCs afiliadas de 20 pai-
ses de América Latina y el Caribe (Common Frontiers, 1999). Durante esos eventos la
Alianza presenté dos documentos programaticos para la consideracién de los repre-
sentantes de los gobiernos hemisféricos: La exclusion social, el empleo y la pobreza en
las Américas (ASC, 1999¢) y La Inversién, las finanzas vy la deuda en las Américas (ASC,
1999d). De modo similar, el documento anterior de la Alianza, Alternativas para las
Américas, fue actualizado y distribuido ampliamente a los ministros de gobierno y nego-
ciadores del ALCA.

Simultdneamente, los lideres de la Alianza buscaron entablar un didlogo con los
negociadores involucrados en el proceso oficial de las cumbres y las negociaciones ALCA.
Esta estrategia capitalizo las capacidades organizacionales desarrolladas previamente por
redes nacionales tales como RMALC, RCJR, ART y Comzmon Frontiers. El optimismo fue cla-
ro luego de asistir a una reunién con un grupo de representantes de alto nivel de
gobiernos latinoamericanos. Esta reunién le dio a la Alianza la oportunidad de presentar
sus posiciones detalladas sobre una amplia variedad de temas, incluyendo el documento
Alternativas para las Américas. Este seria el dpice de los esfuerzos de la Alianza de
involucrar a los interlocutores del gobierno en discusiones sobre la estrategia y el con-
tenido de la integracién hemisférica. Sin embargo, resulté que los representantes guber-
namentales ofrecieron nada mas que comentarios vagos. Haciendo mencién especifica
sobre la participacién del Foro Empresarial, en su Declaracién Final, los ministros
ignoraron completamente a la Alianza y al Foro de la Sociedad Civil. Para la Alian-
za, inclusive sus miembros mas moderados, esta omision fue la gota que derramo el vaso
(Jay, 2001).

Ademais, aun cuando algunos miembros de la Alianza dieron sefiales de querer posi-
cionarse como interlocutores legitimos en un didlogo con organizaciones mas centris-
tas, el fracaso de la reunion con los representantes del gobierno reforzé la identidad
de la red como outsiders, opuesta radicalmente a la agenda oficial del ALCA. Un con-
flicto entre las 0SCs se hizo publico cuando algunos de los mas intransigentes de la
Alianza intentaron impedir que representantes de las OSCs mas moderadas e 7nsiders
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Foro Social Mundial «anti-Davos» de Porto Alegre a fines de enero de 2001 y de la
Reunién Ministerial del Comercio en Buenos Aires en abril de ese mismo afo. El Foro
Social Mundial de Porto Alegre fue considerado un éxito en su denuncia del ALCA y
de los aspectos «predatorios» de la globalizacion. Ademads del apoyo organizacional del
influyente periédico francés Le Monde Diplomatigue, el Foro recibié apoyo politico y
financiero del Estado y del gobierno municipal de Porto Alegre, ambos controlados
por el Partido de los Trabajadores?.

La Reunién Ministerial de Buenos Aires, apenas dos meses después del Foro Social
Mundial, siguié atrayendo la movilizacién contra el ALCA. Las huelgas, reuniones masivas
y las marchas de miles de manifestantes fueron organizadas por las tres confederacio-
nes sindicales argentinas principales —la CGT, la CGT y la CTA— con una presencia signifi-
cativa de lideres sindicales de los otros miembros del MERCOSUR, mas una gama de grupos
de sociedad civil quienes esperaban crear un «Seattle del sur». La reunién de Buenos
Aires se realiz6 en este marco, mientras policia altamente armada confrontaba a los mani-
festantes. El tono de las protestas fue impuesto por Joao Felicio, el secretario general de
la cUT brasilefia, quien condend al ALCA como un «area de explotacién libre» y llamé a los
trabajadores de las Américas a oponerse al ALCA «sea cual sea la fecha que escojan, 2003,
2005 0 2010 [porque] con el ALCA tenemos todo que perder y nada que ganar». Lideres
de varios movimientos sociales también exigieron que, ademas de la ratificacién de los par-
lamentos de la regién, el ALCA deberia someterse a una votacién popular en cada pais™.

II1.8. La cumbre de Québec

Después de los disturbios de Toronto y especialmente en la reunién en Windsor,
el gobierno canadiense hizo un esfuerzo para sanear la brecha que se habia abierto
con los activistas de la sociedad civil. Miami habia sido la «Cumbre del Comercio»
y Chile habfa sido anfitrién de la «Cumbre de la Educacién». ¢Cual seria el tema de
la Cumbre de Canad4a? Motivados en parte por la légica interna de su propia politi-
ca partidaria, los canadienses decidieron ser los anfitriones de una cumbre que dejara
una herencia importante. El ritmo del ALCA con miras al 2005 se habia paralizado. Varios

21. Los organizadores brasilefios del Foro incluyeron ABONG, ATTAC, la Comisién Brasilefia Paz
y Justicia, la Asociacién Brasilefia de Empresarios por la Ciudadania, la cUT, 1BASE, el Centro de Justicia
Global y el Movimiento de los Sin Tierra (MST). Ver el sitio oficial del Foro www.forumsocialmun-
dial.org.br y J. SEONE y E. TADDEI (2001), que analiza el Foro de Porto Alegre en una perspectiva his-
torica mas amplia.

22. La organizacién de las movilizaciones de Buenos Aires contra el ALCA comenzé en 2000 con
el Comando Central de los Sindicatos del Cono Sur asumiendo un papel central. Las disputas entre
las tres confederaciones sindicales, que determinaron movilizaciones separadas, probablemente aumen-
taron la magnitud de las protestas C. LOZANO (2001) y J. CARPIO (2001). Sobre las huelgas y protes-
tas en si ver la cobertura de la prensa en Pdgina/12 (2001a, 2001b, y 2001b), Clarin (2001) y el Inter
Press Service (2000 y 2001).
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opinién publica y los criticos describieron esto como un «Muro de Vergiienza», un peri-
metro de 3 metros de altura y 4,5 kilémetros de largo, construido de alambre y barrica-
das de concreto para resguardar el area de convenciones de la ciudad de Québec.

Mientras esto ocurria, los zuzsiders participaron en sus propios preparativos para la
Cumbre de Québec. Corporacién PARTICIPA, junto con FOCAL y el Grupo Esquel, coor-
dinaron una serie de consultas nacionales y regionales con la sociedad civil para redac-
tar propuestas especificas para ser incluidas en la agenda oficial de la Cumbre. El
producto de estas consultas fue un informe final, Propuestas de Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Cumbre de las Américas 2001 de la Ciudad de Québec (Corporacion
PARTICIPA, 2001), difundido en marzo de 2001, con una amplia gama de recomenda-
ciones especificas sobre participacion, cuestiones de género, corrupcion, educacion,
desarrollo sostenible, derechos humanos, cuestiones indigenas, microempresas y comer-
cio”. La insistencia de algunos participantes para incluir cuestiones del ALCA en la agen-
da provocé cierta controversia. De hecho, las cuestiones de comercio apenas se
enunciaban en este documento final.

Por otra parte, el North-South Center, en asociacién con el Institute for International
Economics de Washington D.C., FOCAL y el APEC Study Center de la Universidad de
California, San Diego, continué el trabajo del Leadership Council for Inter-American
Summitry (LCIAS, 1999). Su informe, Advancing Toward Quebec City and Beyond, difun-
dido en marzo de 2001, ofrecié un repaso de las lecciones de Miami y Santiago y ade-
lanté algunas recomendaciones para Québec (LC1AS, 2001: 2-3).

Por su parte, los sindicatos y los grupos outsiders se dedicaron plenamente a sus
preparativos antes de la Cumbre de Québec. Encabezados por Comzmzon Frontiers y la
RQIC, la Alianza Social Continental centrd sus prioridades en protestas contra los
eventos oficiales y en participar activamente en un foro de debate de tres dias sobre
democracia social y formas alternativas de integracién hemisférica (Asc, 2001). Estos
eventos culminarian con una protesta educativa, un concierto y la «toma de las calles»
con una gran demostracién. Esta estrategia de la Alianza apuntaba a prevenir que sus
miembros y otros grupos de activistas cayeran en el «juego de simulacién» que repre-
sentaban, desde su punto de vista, la participacién de grupos de sociedad civil en la
Cumbre de los Pueblos oficialmente patrocinada. Este espiritu se materializé en la decla-
racién difundida la noche anterior a la Cumbre: «Alianza Social Continental Dice NO
al ALCA. |jjOTRAS AMERICAS SON POSIBLES!!!»%,

25. En una escala mas modesta, la red de 100 lideres feministas de 18 pafses de América Latina
y el Caribe, Canadi y los Estados Unidos pertenecientes a la Conferencia de las Américas sobre el
Liderazgo de la Mujer patrocinada por el Didlogo Interamericano también aprovecharon la Cumbre
para difundir su Womzen and Power in the Americas: A Report Card, disponible en www.thedialogue.org.

26. Ver www.members.tripod.com/~redchile. H. DE LA CUEVA (2001) explicé en su entrevista
con los autores cémo los eventos posteriores a Toronto habrian llevado a la Alianza a oponer los esfuer-
zos para un dialogo y consulta «simuladas» como las patrocinadas por los representantes de gobier-
no del ALCA y la OEA. También not6 que en septiembre de 2000 la Alianza habia decidido expulsar
cualquier miembro de la ASC que participara en tales consultas.
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Henrique Cardoso, quien expresé en Québec muchas dudas sobre la creacion de una
zona de libre comercio hemisférica, acordé al final continuar con las negociaciones.

Mas all4 de la retérica, la Declaracion Final fue predecible: la «Cumbre de la
Democracia» se centrd, después de todo, principalmente en el libre comercio.

A pesar de que grupos empresariales quedaron decepcionados por lo que consi-
deraron como un camino hacia un TLCAN Light, para los defensores de las cumbres y
el ALCA existié un progreso significativo, especialmente con la inclusién de la «clau-
sula democratica» que limitaba la participacién en el proceso sélo a gobiernos demo-
craticos. Por su lado, algunos de los znsiders criticaron el débil respaldo a los derechos
laborales, la proteccién ambiental y el resto de la agenda social defendida por la mayo-
ria de los activistas de la sociedad civil®.

El sindicalismo y la mayoria de los outsiders consideraron a Québec y el proceso
de las cumbres como una «clonacion del TLCAN». Estos grupos fueron muy categ6ri-
cos en su condena a la Declaracién Final.

El sindicalismo inmediatamente emprendié una ofensiva politica contra la Cumbre
de Québec y el ALcA. La Confederacion Internacional de Sindicatos de Trabajo Libres
con sede en Bruselas y ORIT sostuvieron su XV Congreso Continental en Washington,
D.C. inmediatamente después de la Cumbre de Québec.

El AFL-CIO atacé las ambigiiedades del presidente Bush sobre los estandares labo-
rales y el medio ambiente con un lenguaje igualmente duro considerandolo «palabras
sin sustancia» y «el ALCA, tal y como est4 redactado actualmente, es un desastre»”. Esta
posicién de linea dura fue consistente, sin embargo, con la iniciativa perseguida por
grupos laborales y los afiliados de la Alianza en toda América Latina de presionar fren-
te a los parlamentarios progresistas y promover referendos populares en toda la regién
sobre las implicancias de sumarse al ALCA para la soberania nacional.

IV. RELACIONES ESTRATEGICAS, ¢CONVERGENCIA O POLARIZACION?

Aunque tanto zzsiders como outsiders forman redes, los primeros estan mucho mas
ligados a autoridades gubernamentales y organizaciones internacionales. Los outsiders
generalmente son menos institucionalizados y mas propensos a articularse entre gru-
pos e individuos que trabajan internacionalmente y comparten valores, un discurso

28. Ver The Economist (2001), New York Timzes (2001b), National Ottawa Citizen Online (2001c),
Montreal Gazette.com (2001b) y Washington Post (20001b). Ver también R. FEINBERG (2001) y dos
articulos del presidente del Dialogo Interamericano, P. HAKIM, (Christian Science Monitor, 2001) y
otro de sus miembros, el embajador R. FISHER (Dallas Morning News, 2001). Para analisis mas criti-
cos ver R. KUTTNER (2001), The Nation (2001) y la columna sobre ALCA escrita por el intelectual bra-
silefio H. JAGUARIBE en Pdgina/12 (2001d).

29. Ver el documento del 23 de abril del AFL-c10, Words Without Substance: Bush on FTAA Workers’
Rights and the Environment y su documento del 19 de abril, After NAFTA; F144 Could Bring More Disaster
www.alfcio.org/news. Ver New York Times (2001c) para antecedentes mas generales sobre la reaccion
del movimiento laboral estadounidense.
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Canada. Los efectos de estas asimetrias en el ejercicio del poder dentro de las redes
todavia no han sido analizados adecuadamente’.

Tomando en cuenta las complejidades de las redes y reflexionando sobre los even-
tos de Miami a Québec, ¢cémo pueden describirse las relaciones estratégicas entre las
redes zusiders y outsiders?, ¢han exhibido sus trayectorias institucionales una tenden-
cia hacia una mayor convergencia en cuanto a estrategias, tacticas y objetivos?, ¢o ha
prevalecido mas bien la polarizacién?

Esta claro que las redes se estan especializando cada vez m4s en sus estrategias y
tacticas. En este sentido, la participacién en la via de las cumbres o del ALCA requiere
recursos y capacidades significativamente distintos y especializados. Por ejemplo, en la
Cumbre de Miami, algunas OSCs ambientalistas que luego se volverian zzzsiders fueron
particularmente efectivas para hacer oir sus voces durante la preparacion de la agenda
oficial dado que «contaban con los recursos requeridos (tanto humanos como financie-
ros) para dedicarse al proceso [...], el conocimiento politico para determinar dénde
concentrar mejor sus esfuerzos» y el «lenguaje de la politica burocratica» (Thorup,
1995: xvi1). En contraste, alli donde las 0SCs son menos organizadas y la politica y
arreglos institucionales son mas elitistas y excluyentes, como es el caso de América Latina,
existe una menor capacidad para movilizar el apoyo local y asegurar acceso a los
ambitos de poder, dejando margen a las autoridades gubernamentales para aislar a
grupos outsiders.

Esta diferenciacién necesariamente debe inscribirse en un analisis de l6gicas de
accién colectiva mds amplio, donde la articulacion de redes transnacionales respon-
de a incentivos creados por el Estado y las estructuras y arreglos politicos domésticos.
Nuestro analisis concuerda con los argumentos que afirman que el Estado tiene fuer-
tes incentivos para proporcionar apoyo, incluyendo recursos materiales, a los actores
sociales que poseen una experiencia especializada o la capacidad de supervisar o par-
ticipar en el proceso de implementacién de politicas (Pratt, 2001). En lugar de actuar
por si mismos, los Estados con frecuencia encuentran mas eficiente abordar cierto tipo
de asuntos internacionales a través de la delegacién y la autorregulacién de dichos
actores sociales.

Esta l6gica estarfa ilustrada por las agencias gubernamentales de los Estados Unidos,
tales como el Departamento de Estado y USAID, que han subsidiado actividades de las
0SCs #nsiders basadas en los Estados Unidos, tales como la Fundacién Grupo Esquel
y el North-South Center y también extranjeras, tales como la Corporacién PARTICIPA y
el FOCAL, los cuales también han recibido apoyo de fundaciones privadas y de sus
propios gobiernos. Organizaciones internacionales tales como la OEA y el Banco
Interamericano de Desarrollo también han patrocinado la participacién de la sociedad
civil a través de estas y otras 0SCs. Consistentemente con la expectativa tedrica, estas
redes generalmente se orientan a la provisiéon de bienes colectivos o publicos, tales como

31. Para un analisis sobre las relaciones entre las redes de 0OSCs y el trabajo sindical ver R.
KorzeNIEwWICZ y W. SMITH (2001).
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CUADRO I

CONVERGENCIA/DIVERGENCIA EN LAS REDES REGIONALES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Redes insiders

Redes outsiders

Estructuras
institucionales e
incentivos politicos

Privilegian relaciones con agencias
gubernamentales y organizaciones
internacionales sobre asuntos de
las cumbres.

La politica doméstica y los acuer-
dos institucionales facilitan la dele-
gacién y autorregulacién de OSCs.

Privilegian relaciones con sindicatos labo-
rales y movimientos sociales locales.
Desarrollo de estrategias contestatarias e
identidades opositoras frente al ALCA y la
globalizacién.

La politica doméstica y acuerdos institu-
cionales bloquean el acceso a canales de dia-
logo y participacién.

Repertorio de
accién colectiva

Estrategias de cooperacién y cola-
boracién.

Investigacion normativa dirigida a
élites politicas influyentes. Las con-
sultas se concentran en la agenda
oficial.

Priorizan la reforma gradual de
instituciones existentes.

Estrategias de confrontacion, contestacion
y movilizacién.

Investigacion orientada hacia la accién,
manifiestos criticos dirigidos a activistas cla-
ve y un publico masivo amplio. Construccién
de coaliciones con otros grupos de sociedad
civil; protestas educativas, protestas calle-
jeras y manifestaciones.

Priorizan la acumulacién de fuerzas y la
transformacion sistémica.

Impactos sobre la
agenda politica del
hemisferio

Exito relativo en su capacidad de
influir en la agenda y declaraciones
de las cumbres.

Exito relativo en la movilizacién de actores
locales contra el ALCA, pero propensos a
ejercer influencia s6lo indirecta en la for-
macioén de la agenda de integracién hemis-
férica.

Fuente: Elaboracién propia.

Este patrén sugiere que decisiones estratégicas tomadas por distintos tipos de redes

se combinan con el tiempo para configurar trayectorias de path dependence institucio-
nal. Las redes regionales de zzszders cuyos origenes parten de lazos estrechos con agen-
cias gubernamentales comprometidas con las cumbres tienden a desarrollar marcos de
accion colectiva de «colaboracidén». Sus estrategias de accion se orientan a la bisque-
da de politicas alternativas, la preparacién de documentos de trabajo normativos, la orga-
nizacién de consultas con la sociedad civil y la articulacién en redes de 0SCs similares
de otros paises. En contraste, los marcos de accién colectiva de las redes de 0SCs ouz-
siders ponderan la politica opositora, la movilizacién de apoyo local, la difusién de mani-
fiestos criticos, protestas educativas para el piblico y demostraciones. Buscan también
relacionarse en red con organizaciones de otros paises que tengan historias institucio-
nales y cosmovisiones similares.
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De alli que anticipamos que
relacionados con la integracion |
zacion, en lugar de la converger
institucionales sobre la base de
lario y sobre la base de lo evidenc
yectorias de accién divergentes pe
su capacidad de influencia (Pagé:
rizando sus acciones vis 4 vis las
mas abarcadoras tendentes al log
ders profundizarian su estrategis
costo de maximizar oportunidade
participacion y efectividad ha sic
la reciente Cumbre de Québec y :
lizacién del ALcA en 2005.

V. CONCLUSIONES: EL IMPACTO
DE REGULACION Y GOBERNAR

¢Qué tan efectivas han sido |
su influencia —y tal vez transfor
de integracion hemisférica? Eval
les es una tarea compleja que rec
cas”. En gran medida las respu
preguntas. Comencemos con una
no hubiesen existido las redes de
se veria la trayectoria de las cum

Postular la pregunta de esta
despliegue intensivo de miles de |
ceso de la integracién hemisféric
to. Es posible que la Zona de Li
Pero ¢qué aspecto tendria? ¢Qu
ambiental? ¢Qué seria de los cot
dos por los presidentes y jefes de
igualdad de género, la transparen
asuntos? En ausencia de los acti
nales ¢en qué medida los oficiale
sus propias estratagemas detras
estas cuestiones que son «ajenas

32. Para bibliografia sobre la ev
D. McApam y C. TiLLy (1999).
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Consideremos la siguiente cita de un articulo titulado Hemzispheric Free Trade Is
Still a World Away, publicado inmediatamente después de la Cumbre de Québec por
la revista Business Week:

¢A quién le toca escribir las reglas de la globalizacién, si es que le toca a alguien? ¢Cémo
se implementarfan esas reglas? ¢Quién pierde y quién gana? Ese fue el debate real en
las barricadas y dentro de las salas de reunién en Québec. ¢Los ganadores seran los cam-
pesinos que subsisten de su cosecha en Guatemala y los empleados de las maquilado-
ras en México, o las corporaciones multinacionales de los Estados Unidos y Canada?
¢O el proceso de globalizacién avanzard auténomamente, sin reglas? (Business Week
Online, 2001).

Estas son, de hecho, las preguntas claves. Y, aunque con frecuencia son ridiculiza-
dos, son los «globafébicos» —de todos los colores y matices, representando a muchos
(aunque no a todos) los outsiders y a unos cuantos (pero no a la mayoria) de los z7zsi-
ders, junto con los opositores mas radicales— quienes con razén podrian recibir cierto
crédito por haber ayudado a colocar estas cuestiones en la agenda hemisférica: ¢Quién
gobierna? ¢Quién tiene el poder de establecer y hacer cumplir las reglas? ¢Quién se
beneficia? ¢Cémo puede la integracién regional implementarse de modo de servir a la
mayoria de la poblacién de las Américas?

No faltan propuestas para enfrentar esta problematica. El problema consiste en que
muchas de las propuestas disefiadas para compatibilizar globalizacion e integracion con
una mayor democracia y justicia social no son consideradas o decretadas oficialmen-
te”. Al menos a corto plazo, parece que las reglas escritas para promover el comercio
y proteger los derechos de propiedad se imponen sobre otras necesidades urgentes
como la inversién en la educacién basica y la extension de servicios sociales. De modo
similar, las exigencias de mercados laborales flexibles ganan sobre la provision de segu-
ros de desempleo y oportunidades para que aquellos que fueron desplazados como
consecuencia de privatizaciones, desregulacién y modernizacién tecnolégica puedan
actualizar sus capacidades. Mas atin, las garantias para el libre flujo de capitales se con-
sideran esenciales, mientras que el derecho de los trabajadores de migrar no ha sido
planteado formalmente. El problema es que los mercados globales y el libre comer-
cio no son realmente «libres». Intereses politicos son capaces de construir toda clase
de protecciones estatales a favor de los acuerdos de libre comercio. ¢Estan estas prio-
ridades inscritas en piedra o codificadas en la l6gica inexorable de la globalizaciéon? ¢:O
se ajustan en realidad al poder y las preferencias de los acuerdos institucionales espe-
cificos que favorecen a algunos grupos mientras les niegan expresién a otros?

El poder —y los acuerdos institucionales en los cuales se inscribe y se reproduce—
opera en una esfera en que «ambas», las redes de zusiders y outsiders, parecen estar en

33. Como M. KEcK y K. SIKKINK (1998) y otros han sefialado, es por eso que las 0SCs deben
obligar a los gobiernos a cumplir con su palabra en lugar de relegar compromisos oficiales a una sim-
ple retérica.
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significativa desventaja mientras
cionales que dominan la politica
menos no en términos convencio
legitimados por elecciones dem
riales significativos. Sin embargc
su conocimiento especializado, s
cas (Keck y Sikkink, 1998; Risse,
En el caso de las znsiders, su |

das nacionales y regionales parte
Este conocimiento les ha permiti
rios donde se debaten las cuestio
posterior implementacién. Su in
sa sobre ideas e intereses compart
experiencias, las redes zsiders fu
tituciones gubernamentales, no c
La capacidad de las redes o

les es mas incierta. Las redes outs
busca subrayar el cinismo, las co
les y corporativas y llama la aten
La critica de los outsiders (y en ur
aparente inexorabilidad de la glc
guna «alternativa que funcione»
vistas de la sociedad civil —part
producir planes alternativos co
y permitir que avance la integra
embargo, esta visién malinterpre
gemonicos han tenido en la histc
de las propuestas elitistas para la
craticos, incluyentes y seguramer
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