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I. INTRODUCCION

Este articulo analiza el papel de Brasil en el proyecto de Espafa para construir una
Comunidad Iberoamericana de Naciones desde la perspectiva de la vision brasilefia hacia
la politica espafiola en América Latina durante los Gltimos cincuenta afios y, particu-
larmente, desde que en el afio 1991 se pusieran en marcha las Cumbres Iberoamericanas.

El trabajo pretende dar a conocer, con base a la documentacién diplomatica con-
sultada en los Archivos del Ministerio brasilefio de Relaciones Exteriores, el Itamaraty
y en el Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores espanol, las particulares per-
cepciones brasilefias ante las iniciativas espafiolas para articular una Comunidad Ibero-
americana de Naciones. Para ello se presentan las amenazas sentidas por Brasil ya desde
la época franquista con su politica de Hispanidad, la evolucién de las orientaciones
diplomaticas brasilefias en relacion a la politica exterior de Espafa en Iberoamérica
desde la democratizacion espafiola y, finalmente, las motivaciones que llevaron a Brasil
a participar en las Cumbres Iberoamericanas desde 1991; considerandose los objeti-
vos y principios de la politica exterior brasilefia en la década de 1990. Como conclu-
sién, se presentan reflexiones en torno a la actitud de Brasil en el futuro, en funcién
de los diferentes tableros diplomaticos (Mercado Comtn del Sur —~MERCOSUR—, Area
de Libre Comercio de las Américas —ALCA—, Unién Europea —UE—, Organizacién
Mundial del Comercio —OMC—) en los que el pais dilucidari sus opciones de insercién
internacional.

Desde la perspectiva metodoldgica, se procede, a través de la critica documental,
al examen de los hechos que fueron significativos al objeto de estudio, identificindo-
se continuidades y rupturas, conflictos eventualmente existentes (sean manifiestos o
latentes), amenazas percibidas y oportunidades de cooperaciéon para configurar un
panorama que permita la elaboracién de conclusiones que diluciden lo que piensa Brasil
tanto de la politica exterior espafiola hacia América Latina como de las Cumbres Ibero-
americanas. También se pretende esclarecer en qué medida las Cumbres Iberoame-
ricanas y la politica exterior espafiola son funcionales a los intereses y objetivos de la
politica exterior brasilefia.

II. BRASIL EN LA POLITICA EXTERIOR FRANQUISTA HACIA AMERICA LATINA (1946-1975)

En este apartado se analizan las actitudes de Brasil ante las iniciativas de la diplo-
macia franquista en América Latina, incidiendo en los riesgos y amenazas que para
Itamaraty estaban presentes en esta politica. Debe considerarse como telén de fondo
para una correcta interpretacion, la politica exterior de Brasil en América Latina y la
amenaza que para las aspiraciones del liderazgo brasilefio en la regién' podian repre-
sentar los proyectos espafioles que, si bien estuvieron anclados en la retérica durante

1. Un excelente analisis sobre el pretendido liderazgo brasilefio en América del Sur puede encon-
trarse en S. DANESE (2001).
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Naciones Unidas de 1946, sobre la llamada «cuestion espafiola»’. A partir de 1950, la
politica de Espafia hacia América Latina serd objeto continuo de atencién por parte de
la embajada brasilefia en Madrid, que en forma de telegramas y oficios confidenciales
mantendra informado al Izamaraty sobre su evolucidn, sobre las celebraciones del dia
de la Hispanidad y sobre la articulacién que, junto a Portugal, Brasil llevara a cabo para
evitar confusiones y esquivar la percibida como «absorcién» perseguida por la idea de
Hispanidad.

Buen ejemplo de esta articulacién diplomatica’ fue la celebracién del dia de la His-
panidad en el afio 1957. La diplomacia brasilefia se esmer6 para evitar que su presencia
en la ceremonia de celebracion sirviese para dar la impresion de que Brasil sanciona-
ba el concepto de «Hispanidad», puesto que de las declaraciones del 6rgano oficial
del Instituto de Cultura Hispanica de 1957, Mundo Hispdnico, se desprendia que se
trataba de construir una supercomunidad, sin referencia a las comunidades luso-bra-
silefias o, peor atin, dando por supuesto su inclusién en la Hispanidad.

En coordinacién con la diplomacia portuguesa, el embajador brasilefio, Antonio
da Camara Canto, mostrando gran habilidad, excusé la ausencia de los dos paises en
la ceremonia debido a su realizacién en las Islas Canarias, limitandose a saludar por
telegrama a la comunidad hispanica en nombre de la comunidad luso-brasilefia’. Esta
articulacién luso-brasilefia dio buenas sefiales de funcionar en los siguientes afos, como
estrategia explicita de resistir a los intereses espafioles y como forma de reafirmar la
especificidad de la identidad portuguesa y brasilefia. Asi se lo comunicaba el embaja-
dor portugués José Nosolini en Madrid, en 1957, al representante brasilefio:

Los dos gobiernos son conscientes de que deben velar por el patrimonio espiritual comin
de Portugal y Brasil, considerando que asi acenttian [...] el significado luso-brasilefio en
la Comunidad Hispanica®.

Por su parte, la representacién diplomatica espafiola en Rio de Janeiro se mostraba
atenta a las reacciones no sélo del gobierno brasilefio frente a la politica de Hispanidad,
sino también de cualquier atisbo de criticas por parte de los medios de comunicacién;

3. Al aludir a la «cuestién espafiola» nos referimos a la discusién en el seno de Naciones
Unidas, entre 1946 y 1951, con respecto de la imposibilidad del Estado espafiol de participar en el
nuevo orden mundial como consecuencia de la posicién adoptada por el régimen franquista en la
Segunda Guerra Mundial. El 12 de diciembre de 1946, la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) aprobé una resolucién condenatoria contra Espafia por la que se resolvié
recomendar a los Estados miembros que mantuviesen en Madrid apenas un encargado de negocios.
Brasil fue uno de los 34 pafses que votaron a favor de esa resolucion.

4. Sobre la coordinaciéon diplomaética entre Portugal y Brasil y sobre los recelos portugueses
hacia la politica de Hispanidad por su impacto en Brasil, pueden consultarse: J. C. JIMENEZ REDON-
DO (1996) y A. VICENTE (1992). Para una perspectiva mas tedrico-conceptual consultar M. LOFF (1993).

5. Telegrama confidencial de la Embajada de Brasil en Madrid a la Secretaria de Estado de las
Relaciones Externas, 4 de octubre de 1957, Archivo Histérico Itamaraty Brasilia (AHIB), caja 250.

6. Oficio secreto de la Embajada de Brasil en Madrid para el ministro de Estado de las Relaciones
Exteriores, 3 de mayo de 1957, AHIB, caja 02.
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Junto a este panhispanismo que tendia a absorber y confundir a Brasil como un
pais hispanico, lo que mas preocupaba sin ningtin género de dudas al Izarzaraty (al pun-
to de constituirse en una potencial amenaza para su politica exterior en América Latina)
eran las repercusiones que podia tener la aspiracién espafola de constituir un destino
comtin con los paises del continente, a través de una politica activa de participacién en
problemas que eran percibidos como estrictamente americanos; en la medida que estas
repercusiones suponian un menoscabo al papel brasilefio en América del Sur. Para for-
marse una idea exacta de cémo preocupaba esta amenaza se debe considerar el peso
de la inercia histérica en las pretensiones brasilefias de liderazgo regional.

Estas repercusiones eran hipotéticamente anunciadas desde la Embajada de Brasil
en Madrid, alertando asi a [famzaraty sobre los futuros desarrollos y las perturbaciones
que la politica exterior de Espafa podia ocasionar en perjuicio de los intereses brasi-
lefios: ¢Hasta qué punto Espafia alteraria la armonia panamericana? ¢Qué efectos ten-
drian los llamados «realizados» por Espafia a la unién politica y econémica con América
Latina que se plasmarian en la formacién de bloques? ¢Cémo afectaba todo ello al fun-
cionamiento del sistema interamericano en el momento exacto en que el presidente
Kubitschek formulaba su proyecto de Operaciéon Panamericana?'. ¢Podria Brasil per-
der a favor de Espafia la unanimidad que siempre pudo conseguir, de los paises lati-
noamericanos, dentro de la ONU y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), si
se agrupan estos paises en torno a la mistica de la Hispanidad?™.

A estos interrogantes susceptibles de arrojar sombras que podian llegar a afectar
el buen estado de las relaciones politicas bilaterales hispano-brasilenias se anadia, a par-
tir de la conformacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC-
1960), la reticencia brasilefia ante los sucesivos intentos de Espafia para participar
en un Mercado Comtin Latinoamericano. Desde la perspectiva espafola, su inclusién en
mecanismos de integracion en América Latina debia ser considerada como una enor-
me posibilidad de hacer del pais el puente econémico-comercial entre Europa y América
lo que, sin duda, era en aquel momento bastante quimérico.

Para Brasil, las autoridades espafiolas iniciaban esta maniobra con el objetivo de
minimizar los efectos negativos que la formacién de la ALALC tendria en su comercio

10. A este respecto comenta Sergio Danese que «el pais ha estado acostumbrado al aislamiento
impuesto primero por el sistema colonial, después por la divergencia de identidad (imperio esclavis-
ta y estable en una América del Sur republicana e inestable, Ginico pais de lengua portuguesa en un
universo hispano, Ginico pais con fuertes rasgos afroamericanos en una América del Sur indigena e inmi-
grante) [...]» ver S. DANESE (2001: 169).

11. La Operacién Panamericana (OPA) fue lanzada en 1958, en el contexto del esfuerzo de la
Cancilleria brasilefia a favor del desarrollo, como una propuesta ambiciosa de cooperacién interna-
cional de dmbito hemisférico. Tuvo inicio con el intercambio de cartas personales entre Kubitschek y
Eisenhower en un momento en que las relaciones entre Estados Unidos y América Latina necesitaban
renovarse. Para un anlisis de la OPA consultar P. VIZENTINI (1995). En el contexto més amplio de la
historia de la politica exterior de Brasil ver A. CERvO y C. BUENO (1992).

12. Oficio confidencial de la Embajada de Brasil en Madrid para el ministro de Estado de las
Relaciones Exteriores, 16 de octubre de 1958, AHIB, caja 62.

© Ediciones Universidad de Salamanca América Latina Hoy, 37, 2004, pp. 145-163

; ESPANA'Y BR

DE LA POLITICA DE HISPANII

bilateral con la regién. En efecto

pano-brasilefo, Espafa tenia raz

cial entre los miembros de la ALA

exportacién tradicional para Bra
frescas, entre otros”.

En cualquier caso, y por enci
silefia, fueran ellas reales o imagi
ciencia de las limitaciones eviden
Latina. Posiblemente fuese el dip
Cabral de Melo Neto, quien con
rico de la «Hispanidad»:

[...] el puro academicismo «
de las relaciones con Espafia
con los vecinos de América L
tica internacional del gobiern
destacar la tesis de que Espar
[...]1 pero dadas las nulas po
en practica, esos postulados
lidad concreta y sin utilidad

Cuando el milagro econémic
cia ofrecer las condiciones objetivz
se materializase en realizaciones
rrollo de la regién, quizas en com
tar mds atencion a las iniciativas

No en vano, desde la década
tor de la orientacién de la politica
macia econémica que siempre esti
las oportunidades para establecet
econdémicos que contribuyesen al
rrollo nacional auténomo, propi
capitales, mano de obra, entre ot

A partir de la visita del presid
se produjo una convergencia en |
gobierno de Franco se trataba de
que Espana estaba superando la

13. Oficio confidencial de la Em
Politica del Itamaraty, 2 de mayo de 1°
14. Oficio confidencial de la En
Relaciones Exteriores, respuestas del f
la circular n® 4129, 26 de diciembre de

© Ediciones Universidad de Salamanca



BRUNO AYLLON PINO
152 _ ESPANA'Y BRASIL EN AMERICA LATINA (1946-2000):
DE LA POLITICA DE HISPANIDAD FRANQUISTA A LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS
viaje del presidente Juscelino se enmarcaba en el contexto mds amplio del caracter ins-
trumental de la politica exterior en relacién con el Programa de Metas de Desarrollo®.

Aunque estas convergencias fuesen reales en el campo de la cooperacién econé-
mica, en el perfodo Kubitschek (1956-1960) y en los sucesivos gobiernos brasilefios, lo
cierto es que permanecia de hecho una gran divergencia politica que se superd con el
golpe de Estado de los militares brasilefios en marzo del afio 1964. Con un marcado
caracter anticomunista, privilegiando el desarrollo industrial como estrategia para inser-
tarse en la economia internacional y teniendo al autoritarismo dictatorial en la figura
de jefes de Estado militares como fundamento del sistema de poder, todo apuntaba hacia
un perfecto entendimiento entre Espafia y Brasil.

Su concrecidn en esos afios resulté en multiples iniciativas bilaterales de coopera-
cién técnica, cientifica y nuclear como resultado de la correcta interpretacion de las trans-
formaciones de la realidad espafiola realizada desde la Embajada brasilefia en Madrid
atenta a las oportunidades que se abrian:

[...] Espafia viene dando pasos positivos en su desarrollo industrial, presentando indi-
ces de los mas elevados en el panorama mundial [...] Brasil podra coger resultados posi-
tivos [...] cabe analizar con objetividad lo que Espafia tendria para ofrecer".

III. BRASIL Y LA POLITICA DE «NUEVA HISPANIDAD» FRANQUISTA

A partir de 1970, Brasil dedicé especial atencién al desarrollo de la politica exte-
rior de Espafa en dos ambitos concretos: la politica espafiola hacia la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la politica de «Nueva Hispanidad» en América Latina. Ese
mismo afio, el gobierno franquista firmé un acuerdo comercial de caracter preferen-
cial con la CEE, que inquieté a la diplomacia brasilefia porque se temian los efectos de
desviacién de comercio que repercutirian en las exportaciones de Brasil, especialmen-
te en carnes, azlcat, citricos, cacao y café.

El afio 1971 fue especialmente significativo por sus implicaciones para detectar las
nuevas preocupaciones de Ifamzaraty en relacion con la politica de «Nueva Hispanidad»
que el ministro espafiol Lopez Bravo intentd llevar a cabo. Inquietaba en Brasilia que
esta politica tuviese como uno de sus principales objetivos reforzar la idea de Espana
como puerta de acceso de los productos latinoamericanos a Europa. Para la diploma-
cia brasilefia se trataba de un intento de Madrid para formar en América Latina un blo-
que hispanoparlante que pudiese dar a Espafia una presencia mis activa en el escenario
mundial y asegurar asi un mercado en expansién para su produccién industrial, a tra-
vés de acuerdos bilaterales o a través de una hipotética asociacién con la ALALC, el Pacto
Andino o el Mercado Comiin Centroamericano.

15. C. LAFER. Juscelino Kubitschek: dualidade a servico do Brasil. Jornal do Brasil, 26 de mar-
zo de 2001.

16. Oficio ostensivo de la Embajada de Brasil en Madrid, 22 de julio de 1968, volumen 2020-A,
AHIB.
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indicaba para Itamaraty hacia dénde se desplazaban los intereses reales espafoles en
América del Sur®.

IV. BRASIL Y LAS NUEVAS ORIENTACIONES DE LA ESPANA DEMOCRATICA HACIA AMERICA
LATINA. LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA DE NACIONES

La redemocratizacién de Espafia también tuvo repercusiones en el desarrollo de
su politica exterior, introduciendo alteraciones en la dinamica de la politica iberoame-
ricana espafiola. Desde la perspectiva brasilefia, el gobierno democritico de Adolfo
Sudrez, animado por el éxito de la transicion pacifica del autoritarismo a la democra-
cia representativa, se habia lanzado a una ambiciosa politica de influencia en América
Latina que, a instancias del rey Juan Carlos, tenfa como elemento novedoso la inclu-
si6n de Brasil y Portugal en los proyectos de creacién de una gran Comunidad Ibero-
americana de Naciones.

Se detectaba un importante cambio en las nuevas orientaciones de la politica espa-
fiola hacia América Latina: al destacar, el gobierno espanol, la importancia de Brasil y,
en consecuencia, su indispensable inclusién en los esquemas de aproximacién hacia la
regién. Esta nueva orientacidn se plasmaria en la articulacién diplomatica desarrolla-
da por Espana para lograr que Brasil, junto a México, participasen de los entendimientos
previos que anticiparon, en septiembre de 1990, la celebracién de la 1 Cumbre Ibero-
americana de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar finalmente en Guadalajara
(México) en 1991.

Publicamente, Brasil reaccionaba ante los sondeos espafioles para crear una Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones enfatizando las oportunidades que se abrian e insis-
tiendo en dotar a este proyecto de contenido para superar antiguas retdricas, presentes
en la politica franquista hacia América Latina. Para [tamaraty, en 1978, 1la Comunidad
Iberoamericana de Naciones era una nueva iniciativa en el area de las relaciones inter-
nacionales que se encontraba atin en el estadio de la formulacién académica y de la
declaracién de principios, pero que partia de un hecho simple: los paises ibéricos,
Espafia y Portugal, participaban del suelo histérico latinoamericano y eran una parte
integrante en la formacién de la nacionalidad, de la cultura y de la civilizacién latino-
americana. Existia pues la base del encuentro, pero éste deberia llevar la marca de la
espontaneidad para transformar los vinculos histéricos en instrumentos modernos de
cooperaciéon. Con estos fundamentos, Brasil no podria evitar participar en este ejer-
cicio politico®.

20. Oficio confidencial de la Embajada de Brasil en Madrid para la Secretaria de Estado de las
Relaciones Exteriores, 17 de febrero de 1975, AHIB, carpeta 900 (B 46) (F4).

21. Telegrama de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores para la Embajada de Brasil
en Madrid, declaracion sobre la idea de formar una Comunidad Iberoamericana de Naciones, respuestas
al diario v4, 9 de enero de 1978, AHIB, caja 185.
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la toma de conciencia de Espafa de que en la medida en que contase con la aquies-
cencia, o por lo menos con la receptividad brasilefia, esos proyectos tendrian mayores
posibilidades de prosperar y de que, inversamente, una negativa de Brasil significaria
su inviabilidad y su consecuente reorientacién hacia un escenario exclusivamente
hispanico®.

La diplomacia espafiola supo maniobrar habilmente para atraer a Brasil hacia la
6rbita de su politica iberoamericana. Pesaron poderosamente varios factores de impor-
tancia determinante: las transformaciones que a partir del afio 1989 se operaron en el
sistema internacional y la percepcién cada vez més evidente en Itamaraty de que la
extraordinaria prosperidad econémica adquirida por Espafa gracias a los beneficios
de su integracion en Europa debia ser aprovechada, con la finalidad omnipresente en
el discurso y la prictica diplomatica brasilefia de considerar las oportunidades que se
abrian para el proyecto de desarrollo nacional del pais.

En paralelo, existia otra razon relevante que favorecia el consentimiento de Brasil
en participar en los dialogos previos a la puesta en marcha de las Cumbres Iberoame-
ricanas: el estrechamiento que, como resultado de la integracién conjunta de Espafia y
Portugal en Europa, se habia producido en las relaciones bilaterales luso-espafolas. El
embajador de Brasil en Madrid, Lindolfo Collor, destacaba ademas junto a este factor,
las posibilidades de construir una relacién privilegiada con Espafia vistas las ventajas
comparativas de su pafs respecto a otros vecinos latinoamericanos:

[...]la nueva realidad comunitaria en la cual los dos paises ibéricos son socios actuantes
y las proximas relaciones bilaterales en esta peninsula cambiaron el clima tradicional del
relacionamiento entre estos dos vecinos, desinhibiendo comportamientos y propiciando
iniciativas inéditas e interesantes, como por ejemplo, la que se prepara en el sentido de
aproximar mas, por la voluntad politica de sus dirigentes, los dos paises ibéricos y sus
antiguas colonias de América Latina [...] Brasil es seguramente el pafs con mejor perfil
para tornarse socio privilegiado en las relaciones con Espafia. Tiene peso especifico y no
carga, como los demis, los prejuicios y susceptibilidades de una prolongada relacién colo-
nial. En los demds casos, Argentina parece demasiado debilitada, Venezuela tiene insu-
ficiente importancia industrial y México ademds de estar muy préximo de los Estados
Unidos guarda atin demasiados rencores del pasado para construir una relacién fuerte®.

No parecia pues cuestion de ganarse la enemistad espafiola por negarse a partici-
par en una iniciativa de caracter politico-diplomatico, en la que Brasil figuraria como
copatrocinador original a un coste muy bajo y con un beneficio que podia llegar a ser
elevado. Los datos de las voluminosas inversiones espafiolas en Brasil, en el periodo

24. Telegrama confidencial de la Embajada de Brasil en Madrid para la Secretaria de Estado de
las Relaciones Exteriores, 2 de abril de 1987, AHIB.

25. Oficio confidencial n°® 325, del embajador de Brasil en Espafia para la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores, 14 de diciembre de 1990, AHIB.
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Janeiro concitase todas las atenciones mundiales con la Conferencia sobre Medio Am-
biente, «Rio-1992» (Seixas Correa, 1994).

Respecto a la vision de la diplomacia brasilefia sobre las Cumbres, se han sefiala-
do algunos aspectos interesantes. Las Cumbres se constituirian en un mecanismo que
propicia el dialogo politico dibujando un camino para reforzar la identidad cultural de
los pafses miembros en una época en que la cultura hispano-luso-americana est4 en des-
ventaja. Se perfilarian en estos encuentros, de forma lenta y gradual, los elementos para
la formacién de una doctrina comtin en materias importantes para la politica exterior
de sus miembros y se crearfan redes informales de conocimiento y accién entre enti-
dades de todos los paises. Algunos diplomaticos brasilefios han apuntado como el ele-
mento fundamental de estas reuniones iberoamericanas su caricter de reunién de familia,
con opiniones muchas veces divergentes pero con la seguridad del vinculo comiin, insus-
tituible por otras alianzas, irrenunciable y permanente”.

Desde una perspectiva mas critica que la oficial, otros autores destacan las caren-
cias del mecanismo, poniendo de relieve las insuficiencias y debilidades de la inicia-
tiva politico-diplomatica espafiola. Desde el ambito académico, se ha considerado la
ausencia de recursos, poderio y liderazgo inherentes a las Cumbres, en la medida en
que sobran problemas en los paises miembros que son enfrentados con soluciones
retéricas. La Comunidad Iberoamericana de Naciones, segiin esta perspectiva, habria
nacido vieja, una especie de Organizacién de Estados Americanos sin los Estados
Unidos que, al dejar de lado a la potencia que acapara los recursos y la capacidad de
liderazgo internacional, impide a los pueblos latinoamericanos alcanzar el lugar que
ambicionan®,

En definitiva, las fotografias de familia de los dirigentes iberoamericanos y los dis-
cursos cargados de retdrica, no son suficientes para aportar soluciones que ayuden a
paliar los graves problemas de desarrollo que acucian a las sociedades latinoamerica-
nas. No extrafia que desde hace algunos afios se esté sedimentando la idea del «agota-
miento» e inoperatividad del formato de las Cumbres Iberoamericanas, que quedé
notoriamente de manifiesto en el encuentro de Playa Bavaro, en Reptblica Dominica-
na”. Precisamente, los presidentes Aznar y Cardoso dedicaron una reunién para supe-
rar este estancamiento, analizando la posibilidad de modificar el formato de las Cumbres
Iberoamericanas. Ambos mandatarios plantearon un posible acuerdo que permitiese
una mayor agilizacién de las Cumbres Iberoamericanas, flexibilizindolas y disminuyen-
do el exceso de formalismo, para obtener un dialogo mas espontaneo. Aznar y Cardoso

27. Esta es la opinién del embajador de Brasil en Espafia hasta el afio 2002, D. Carlos Moreira
Garcia. Sus reflexiones sobre las Cumbres Iberoamericanas estan disponibles en C. MOREIRA GARCIA.
Las Cumbres Iberoamericanas. En 11 Foro Iberoamericano, Valladolid, 2 de marzo de 1999. http://www.
uva.es/docencia/institutos/ieip/general/actividades/foros/iiforo/1BRASIL.htm.

28. J. A. GUILHON ALBUQUERQUE. El Cumbre. Folha de Sdo Paulo, 21 de julio de 1993.

29. Laausencia de ayudas y decisiones efectivas para Argentina, en el contexto de su grave cri-
sis econdmica, afiadié mas razones al escepticismo que se respiraba en la X1t Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno en la Reptiblica Dominicana, noviembre de 2002.
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otros, en funcién de su escasa instrumentalidad, se mantendra una participacién pre-
sencial de bajo perfil.

VI. CONCLUSIONES: BRASIL MIRANDO HACIA EL FUTURO

Las prioridades brasilefias pasan desde 1991 por la creacién y consolidacién del
MERCOSUR y a partir de la crisis brasilefia de 1999 y argentina de 2001, por la supera-
cién de los graves problemas que amenazan la viabilidad del proceso de integracién,
objetivo fundamental de la politica exterior del gobierno del nuevo presidente brasile-
flo, Luiz Inacio Lula da Silva*. El fortalecimiento del MERCOSUR esta vinculado a lo que
se estd fraguando en otro tablero diplomatico donde Brasil juega buena parte de sus
piezas: las negociaciones para la constitucion de un Area de Libre Comercio de las
Américas.

Las negociaciones entre la UE y MERCOSUR para alcanzar una asociacién interregional
que contemple la creacién de una zona de libre comercio entre los dos bloques es la
siguiente prioridad de Brasil. Para la diplomacia brasilefia, el éxito de las negociacio-
nes es un objetivo de la mayor relevancia estratégica, ya que Brasil desea mantener el
patrén de equilibrio de su insercién en la economia internacional. Se trata de asegurar
que las negociaciones en el marco hemisférico no impliquen la disminucién de los fuer-
tes y tradicionales vinculos con Europa (Jardin, 2001).

El mecanismo de didlogo politico y cooperacion iberoamericana de las Cumbres,
hoy por hoy, no constituye una prioridad para Brasil. Por otra parte, algunas reformas
propuestas desde Espafia, como una mayor institucionalizacién de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, chocaran de frente con algunos rasgos y practicas del
pensamiento internacional brasilefio, en concreto, con el rechazo a la creacién de buro-
cracias estables en torno a iniciativas de cooperacion internacional”. Lo que mds con-
diciona para Brasil el futuro desarrollo de las Cumbres es su encauzamiento por la senda
de la retérica, su reduccién a un encuentro anual de jefes de Estado y su escasa con-
tribucién directa al objetivo primordial en la definicién de metas y acciones de la po-
litica exterior brasilefia: garantizar un ambiente externo favorable al crecimiento
econémico interno que proporcione el desarrollo nacional.

Sin embargo, indirectamente, o si se prefiere a través de las relaciones bilaterales
con Espafia, las Cumbres ofrecen para Brasil buenas posibilidades de realizaciones con-
cretas, puesto que participando se obtienen, entre otros resultados, no indisponer a los
espafioles y favorecer la llegada de inversiones. Atn se deberia afadir, que Brasil se cons-
tituye en instrumento de utilidad para fortalecer el «puente» entre Europa y América
Latina como ya manifestara el ex presidente Cardoso:

34. Un analisis detallado de los desafios del gobierno de Lula en materia de politica exterior
puede encontrarse en B. AYLLON (2002-2003).

35. Sobre el proceso de institucionalizacién de las Cumbres y sobre la creacién de la Secretaria
de Cooperacién Iberoamericana (SECIB) pueden consultarse los documentos disponibles en el size
oficial de la SECIB: http://www.secib.org.
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En conclusién, Brasil mantendra previsiblemente su interés por participar acti-
vamente en las Cumbres Iberoamericanas y en la construccion de una Comunidad
Iberoamericana de Naciones, en la medida en que estas iniciativas contribuyan a sus
objetivos de politica exterior. De lo contrario, y puesto que los costes de una retirada
de estos foros son evidentemente superiores, al margen de ser politicamente una hipé-
tesis descabellada, se resignaria a una participacién pasiva y apatica centrada en el dia-
logo politico y en la posibilidad de obtener ventajas para otros tableros diplomaticos
de mayor interés.
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