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RESUMEN: Se analiza la participacién popular en intervenciones gubernamentales en
Medellin, Colombia, realizadas desde 1980 hasta la actualidad, en contextos histéricos de creciente
precariedad urbana. El argumento central se teje desde la relacion entre precariedad, participacion
e intervencién, derivandose potencialidades para la construccién colectiva de ciudad, enmarcadas
por el reconocimiento de la lucha social como condicién que preexiste, subsiste y trasciende la
misma intervencién urbana, dinamizandola y fortaleciéndola. El articulo emerge como resultado
de una investigacién social cualitativa de tipo documental.

Palabras clave: participacion; potencialidad; precariedad; politica e intervencién urbana.

ABSTRACT: Analysis of popular participation in government interventions in Medellin-
Colombia, from 1980, in historical contexts of increasing urban informality and illegality. The central
argument focuses in the relation between precarious condition, participation and interventions,

© Ediciones Universidad de Salamanca América Latina Hoy, 68, 2014, pp. 119-136


mailto:lyly.sanchez@usp.br
mailto:plydet@gmail.com

LILIANA MARIA SANCHEZ MAZO Y ALBERTO LEON GUTIERREZ TAMAYO
120 POTENCIALIDADES DE LA PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE CIUDAD

deriving potentialities for the collective construction of city, framed by the recognition of the
social fight as a condition that pre-exists, subsists and transcends the same urban intervention,
strengthening it. The article derived as result of qualitative social research, of documentary type.

Key words: participation; potentiality; urban slums; political and urban intervention.

I. INTRODUCCION!

Los acelerados y generalizados cambios territoriales producidos en América Latina
a partir de mediados del siglo XX han posicionado el fenémeno de urbanizacién como
cuestion ineludible, haciendo de la ciudad una realidad en la que se concentra casi la
mitad de la poblacién del planeta (ONU 2012). La importancia contemporinea que
ello reviste tiene que ver con el incremento de déficits cualitativos y cuantitativos de
vivienda, servicios ptiblicos domiciliarios, transporte, vias, equipamiento, infraestruc-
tura y espacio publico, que pone en tension el mejor estar de la poblacion en habitats
concretos (Minera y Sanchez 2012). La bisqueda de alternativas que conduzcan a la
comprension y tratamiento de la problematica urbana ha llevado a que diversos sectores
de la sociedad se movilicen en torno a la produccién de una ciudad participativa: una
ciudad de derechos construida desde quienes la usan y habitan.

A partir de la década de 1950 del siglo XX, Medellin asistié a su primera iniciativa
formal de planeacién urbana (Del Castillo y Salazar 1995) definiendo usos del suelo,
localizacién de equipamientos, zonas de reserva, proteccion y expansion, ejes viales, en
fin, la manera como habria de poblarse; desde entonces, su crecimiento acelerado ha
superado todo propésito planificador; las laderas orientales y occidentales se ocuparon
sin orientaciones urbanisticas; la tierra destinada para vivienda se agotd; la demanda por
bienes y servicios publicos se incrementd, desbordando las politicas piblicas puestas
en vigencia y dejando rezagada la normatividad ante la realidad impulsiva y desafiante
del fenémeno urbano (Sanchez 2000).

Diferentes iniciativas se han llevado a cabo por parte del gobierno municipal para
atender la problematica urbana: desde la rehabilitacién del sector ocupado por el anti-
guo basurero en el barrio Moravia, hasta los programas urbanos integrales-PUI, pasando
por la construccién del barrio El Limonar y el programa de mejoramiento integral de

1. Los autores agradecen los comentarios y las sugerencias de dos evaluadores anénimos de
América Latina Hoy, Revista de Ciencias Sociales, a la primera version de este articulo, derivado de la
investigacion Medellin, una ciudad construida a varias manos. La participacion en programas de desa-
rrollo urbano, 1980-2010, financiada por el Sistema Universitario de Investigacién de la Universidad
de Antioquia. Colombia: Municipio de Medellin, finalizada en 2013, en el marco de la investigacion
doctoral La participacion como base para la construccion de ciudad. Medellin, ;una ciudad construida
a varias manos? Brasil: Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Sdo Paulo, Area de
Concentracién Hébitat. Ambos son profesores del Departamento de Trabajo Social de la Facultad
de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad de Antioquia y reconocen el apoyo recibido de
la Estrategia de Sostenibilidad 2013-2014. Vicerrectoria de Investigacion, Universidad de Antioquia,
Grupo de Investigacion Medio Ambiente y Sociedad.
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barrios subnormales-PRIMED I-11. Todas ellas con posibilidades y limitaciones por sus
propdsitos, estrategias e impactos diferenciales, han incidido en el desarrollo urbano,
en el bienestar y la calidad de vida de los pobladores.

La pretensién del articulo es la identificacién de potencialidades de la participacién
en la construccién de ciudad popular en el marco de dichas intervenciones. Ello exige
reconocer las raices y dindmicas de los problemas urbanos, asi como las realidades con-
tradictorias que caracterizan las sociedades contemporaneas envueltas en procesos de
reproduccién del capitalismo. Construir ciudad popular en este contexto es un desafio
permanente, que aunque se encuentra obnubilado por la desesperanza frente a la pre-
tension de revolucionar o transformar las estructuras actuales, esto es, la capacidad de
incidir en las condiciones de opresién econdmica y politica, se complejiza de manera
particular al mirar hacia atrés y verificar mas errores que aciertos en lo que se refiere
al tratamiento gubernamental del hacer de los pobladores; precisa el reconocimiento
de alternativas que emergen desde los espacios habitados, usados, vividos. Se trata de
reconocer dificultades y, al tiempo, destacar ejercicios de poder popular (Martinez 2006)
en las intervenciones urbanas.

Para ello el texto desarrolla tres aspectos: a) la precariedad del habitat urbano y
sus posibilidades; b) las intervenciones urbanas en asentamientos precarios, y c) las
potencialidades de la participacién popular en la construccién de ciudad. El logro mas
importante, en términos de aprendizaje, lo constituye el hecho de que en Medellin la
precariedad urbana ha estimulado la lucha social por el derecho a la ciudad, promo-
viéndola desde espacios cotidianos y proyectandola hacia ambitos ptiblicos mediante
procesos de acompafamiento, autogestion, negociacion, concertacioén y apropiacion.
Se concluye que la participacion popular preexiste, subsiste y trasciende a las inter-
venciones urbanas, fortaleciéndolas, al orientarlas segtin las necesidades sociales de la
poblacién y de las condiciones territoriales.

La investigacion de la que emerge este trabajo, con duracién de un afio, analizé la
participacién promovida por programas de desarrollo urbano en Medellin eligiendo
los mds representativos para la ciudad por la estrategia participativa considerada y los
impactos territoriales generados, tanto positivos como negativos. Se propuso un primer
nivel exploratorio que usé como modalidad investigativa el estado del arte, fundamen-
tado en andlisis documental, entrevistas y analisis fotografico; a partir de lo cual se
reconocieron las condiciones de precariedad urbana, las concepciones y metodologias
que guiaron la participacién de diversos actores y su aporte a la construccién de ciudad.
Del estudio emergieron lineas de accidn y de investigacion asi como aprendizajes en
torno de practicas sociales en la ciudad.

II. PROBLEMA URBANO EN MEDELLIN: TENSIONES Y POSIBILIDADES
El problema urbano en las ciudades latinoamericanas se caracteriza por la condicion

de habitabilidad precaria de asentamientos humanos en constante crecimiento; éstos se
producen en medio de informalidad e ilegalidad urbanistica y tenencia de la tierra, con
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deficiencias ambientales y generalmente localizados en areas de alto riesgo geoldgico; en
consecuencia, no retinen las cualidades ni calidades espaciales que garanticen el acceso
a infraestructura y servicios urbanos (Zuquim 2012). Especificamente en Medellin, que
no es precisamente la excepcidn, estos asentamientos reciben distintas denominaciones:
subnormales, de desarrollo incompleto, ilegales, piratas o invasiones.

La formacién de estos asentamientos precarios a causa del fenémeno migratorio se
registra desde 1840 cuando un grupo de esclavos emancipados conformé el denomi-
nado barrio «El Salado», en la zona centroccidental; mas, sélo hasta iniciado el siglo
XX, Medellin se constituyé en atractivo para la poblacién externa, como «resultado
evidente del auge industrial-comercial que vivi6 la ciudad en la década de los 30s, el
desarrollo urbanistico se aceleré caracterizindose por una marcada presion hacia las
laderas, especialmente del sector oriental» (Figueroa y Jaramillo 1998: 12). Medellin
pas6 de habitarse por 50.000 personas inicidandose el siglo XX, a contar con cerca de
3.000.000 comenzando el XXI: toda una hecatombe urbana (Mira 2007). De fondo,
se reconoce que la problemaética urbana fue activada por una nueva fase del modelo
econdmico capitalista, principal generador de las transformaciones socioculturales
mas relevantes acontecidas desde mediados del siglo XX en la mayoria de las ciudades
latinoamericanas.

Dindmicas de orden politico y econémico han agudizado histéricamente el proble-
ma urbano que caracteriza los asentamientos precarios en Medellin. De un lado, por lo
general, ha sido intervenido por el gobierno local de manera tardia, parcial, interrum-
pida, fragmentada, sin una finalidad colectiva y desconociendo la participacién de la
base social. Por otro, el sistema productivo ha sido incapaz de incorporar dentro de
la dindmica laboral la mano de obra existente, lo que ha promovido la precarizacion
del empleo, visible en la economia informal y el subempleo como fuente de ingreso
para la subsistencia de la poblacién. La ausencia prolongada de politicas urbanas
coherentes; la fragilidad de la estructura gubernamental para orientar el funcionamien-
to espacial de la infraestructura, de los equipamientos y usos del suelo, posibilitando
beneficios sociales para la poblacion; junto con la incapacidad del sistema productivo
para absorber la mano de obra obrera, han incidido en la acumulacién de una gran
deuda social con la poblacién que habita en asentamientos precarios. Ello ha generado
imaginarios y practicas de resentimiento y desconfianza frente al Estado manifiestas en
acciones vandalicas que invalidan su accionar, incremento del desinterés y la apatia para
participar en propuestas de trabajo conjunto con el gobierno, asi como en el surgimiento
de grupos que operan al margen de la ley y que promueven formas especificas de
regulacién de la vida social (Cardenas 2006; EDU y Departamento Administrativo de
Planeacién-DAP 2004).

A este panorama se suman otras dinamicas que se han reafirmado de forma variada
en el tiempo, demostrando un alto nivel de incidencia en los procesos participativos: vio-
lencia, clientelismo y autoritarismo. La violencia, fruto de la confrontacién bélica entre
distintos actores, marcé tragicamente la historia de constitucion del pais y de Medellin,
teniendo sus antecedentes en el dmbito politico por el dominio del poder publico,
como fue el caso de la confrontacién entre liberales y conservadores (1940-1950); por
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la pervivencia de convicciones e ideologias radicales que han surgido en nombre de un
modelo politico alternativo, liderado por las guerrillas (1960); por la defensa de bienes
particulares y el monopolio econémico de grupos privados, en manos de los carteles
de droga y grupos paramilitares (1970-1980), entre otros (Henao 1997). Innumerables
pérdidas humanas y desplazamientos a lo largo de la historia han producido impactos
negativos en la vida de la poblacién, incidiendo en la ruptura de la organizacién de base
social y en el establecimiento de otras formas de poder que afectan la mentalidad, los
valores, los comportamientos, las practicas culturales y las formas de interaccién social:
la fragmentacion social ocasionada por el miedo, la amenaza y la incertidumbre es un
elemento constituyente del cotidiano de la participacion (Sanchez 2014).

Clientelismo y autoritarismo son catalogados como gramaticas dominantes en la
historia del sistema politico colombiano (Veldsquez y Gonzalez 2003). Dos contextos
sociopoliticos marcan momentos diferenciados en dichas practicas: la Constitucién
Politica de 1886 y la de 1991. Podria decirse que el periodo entre 1886-1991, tiempo en
el que reind en el pais la democracia representativa, fue el momento en que tales practi-
cas se erigieron como ejes articuladores de la relacién gobernantes-gobernados pero, a
la vez, crearon las condiciones de crisis social que, posteriormente, las deslegitimarian
generdndose ambientes de inconformidad y protesta. Durante este periodo, los colom-
bianos tenian la posibilidad de elegir parte de los gobernantes sin ejercer vigilancia,
control ni evaluacién; la participacidn, en sentido estricto, estaba ausente y se limitaba,
con multiples y excesivas cooptaciones al voto. Al iniciar la década de 1980, por primera
vez aparecié en la normatividad la participacion ciudadana en la planeacién urbana;
fueron puestas en vigencia normas que reglamentaron la descentralizacién del Estado
otorgandole funciones, competencias y recursos a los departamentos y municipios,
creando espacios de participacién ciudadana en la gestién publica junto a la eleccién
popular de alcaldes. En 1986 se reglamentaron las Juntas Administradoras Locales, la
participacién de los usuarios en las Juntas Directivas de las Empresas Municipales de
Servicios Publicos y la contratacion comunitaria; se generd la posibilidad de realizar
consultas populares municipales sobre temas de interés general, y en 1989 se crearon
los Comités de Participacion Comunitaria en Salud.

Estas nuevas dinamicas, entre otras, terminaron por reformar la Constitucién y
adoptar participativamente una nueva en 1991, bajo los preceptos de democracia par-
ticipativa, eje transversal del nuevo ordenamiento juridico del pais, principio y funcién
esencial del Estado, que la elevaron al mas alto nivel en la historia politica nacional,
ordenandose la creacién de espacios y mecanismos necesarios para que diferentes secto-
res de la sociedad pudieran intervenir en las decisiones sobre temas de su interés, tanto
individual como colectivamente, lo que se plasmé en leyes que la reglamentaron respecto
al derecho a vivienda digna, educacién, salud publica; voto programatico, partidos y
movimientos politicos; escenarios de convivencia y de paz; planeacién del desarrollo,
ordenamiento y usos del territorio; y, entre otras, promocion y fortalecimiento de la
participacién ciudadana, las organizaciones sociales, civicas y comunitarias. Tales pre-
ceptos constitucionales penetraron la nacién, siendo la planeacién urbana uno de sus
escenarios y la ciudad, su laboratorio de experimentacién. La creacién de estructuras
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politicas y normativas con pretensiones de transformacion prometian renovadas rela-
ciones gobierno-pobladores; sobre la base de estos importantes cambios se refrendaron
y emergieron otros de mayor impacto para la participaciéon popular y su incidencia en
el habitat cotidiano.

Es preciso reconocer que variadas formas de violencia, clientelismo y autoritarismo
contintan desvirtuando la participacién como estrategia sociopolitica en los procesos de
construccién de ciudad; asimismo, que la renovacién del amplio discurso institucional
promovid nuevas visiones, escenarios e instrumentos que, al tiempo, fragmentaron la
participacion, endilgaron responsabilidades a la sociedad civil que antes eran del Estado
e instalaron la norma como fetiche (Veldsquez y Gonzalez 2003). Tampoco se puede
negar que de la implementacion de procesos de paz en el ambito nacional y local, y del
ejercicio de la democracia participativa por parte de gobernados y gobernantes también
emergieron transformaciones territoriales que posibilitaron nuevas materialidades,
simbologias, usos y practicas sociales que incidieron, a la vez, en el mejoramiento del
hébitat y del entorno (Gutiérrez 2012).

Dindmicas sociales, econdmicas y politicas se entrelazaron, en el tiempo-espacio,
provocando una compleja gama de problemas urbanos con respuestas populares crea-
tivas y emancipatorias que permiten visibilizar sus contribuciones a la construccién
participativa de una ciudad con rasgos peculiares —vicios y virtudes, juntos—; en este
escenario, sobresale la contradiccién como su base, reflejada en la existencia de condi-
ciones que la fragilizan, obstaculizan e inhiben y, al tiempo, potencialmente, impulsan
la movilizacién, organizacion y lucha por el derecho a la ciudad (Sanchez 2014).

III. INTERVENCIONES URBANAS EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS DE MEDELLIN

Dado el interés manifiesto por identificar potencialidades derivadas de la parti-
cipacién en la construccién de ciudad desde intervenciones urbanas se describen y
recrean a continuacién cuatro de las experiencias mas relevantes llevadas a cabo en
asentamientos precarios de Medellin, a partir de la década de 1980, desarrolladas
en contextos sociales dindmicos y de politica urbana cambiantes en las que se resal-
tan temporalidades, espacialidades, formas de tratar el problema urbano, recursos,
concepciones y metodologias que contribuyeron a la movilizacién y promocién de la
participacién popular: Moravia, El Limonar, Programa Integral de Mejoramiento de
Barrios Subnormales-PRIMED y Proyectos Urbanos Integrales-PUI Dichas interven-
ciones, de modo diferencial, han generado cambios significativos en la gestacion de
la ciudad, siendo motivo de aprendizajes acumulados para la implementacién de los
procesos subsiguientes y mas recientes.

Moravia ejecutd su primera fase en 1983-1986, centrada en la regularizacion y
titulacion de predios; la financiacion estuvo a cargo del municipio de Medellin, en
asociacién con la cooperacion internacional alemana (banco Kfw). El programa fue
interrumpido hacia finales de esa década y salvo algunos trazados urbanos, la regulariza-
cién urbanistica no se logré y la legalizacion de predios fue practicamente nula. Durante
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la década de 1990 fue escenario de procesos de negociacién del conflicto armado, sin
que se atendieran sus criticas condiciones habitacionales en creciente deterioro. Entre
2004-2011 se desplegd con nuevos instrumentos normativos respaldados por el Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin la segunda fase, enfatizindose en mejoramientos
integrales en el sitio, reubicaciones de poblacién en el entorno y reasentamientos en la
periferia de la ciudad.

La principal caracteristica de Moravia en la década de 1980 era su ubicacién
en inmediaciones del basurero municipal, rodeado por importantes equipamientos
académicos, comerciales y de salud, referentes de la ciudad como la Universidad de
Antioquia, el Jardin Botanico, el Parque Norte y el Instituto de Seguros Sociales. Su
ocupacion inicié en 1950 y fue realizada por personas desplazadas por la violencia
politica, migrantes provenientes de diversas regiones de Antioquia y del pafs en general.
En su mayoria las personas que arribaron eran de bajos ingresos, sin cohesion social ni
base organizativa, es decir, se trataba de tipicos desarraigados que vieron en sus predios
oportunidades de supervivencia mediante actividades de reciclaje y acceso a terrenos
para vivienda por medio del mercado informal e ilegal de predios. En 1984, durante
la primera intervencidn, se cred el Comité de Rehabilitacion del Basurero (Decreto
Municipal 102); su propdsito central fue la recuperacién, renovacion y estructuracion
urbanistica, paisajistica, ambiental y social del asentamiento urbano, motivado por el
inminente cierre como depdsito municipal de basura y la apertura del relleno sanitario
en la curva de Rodas (Ruiz 1986).

La intervencién urbana fue concebida por investigadores de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, sede Medellin, influenciados por el enfoque de habitat sostenible. La
interaccién con este actor generd riquezas conceptuales como el mejoramiento integral
de barrios, resultado del «enlace apropiado entre factores econémicos, sociales, cultu-
rales, politicos y ambientales que aportan nuevas y mejores oportunidades para la gente;
siendo su sentido, mejorar la calidad de vida» (Arango ez al. 1991: 39) y la proteccion
a moradores, el cual resalté derechos como permanencia, ocupacién, usos y practicas
del habitar en el territorio urbano, gestandose el deber del Estado asociado con la
proteccion a moradores de peligros inminentes generados por proyectos de desarrollo
(Alcaldia de Medellin 2006). Mediante estas orientaciones se reconocieron las relaciones
histéricas, ancestrales, de memoria barrial, arraigo y sentido de pertenencia gestadas al
abrigo de las luchas desatadas por los habitantes y sus organizaciones sociales en defensa,
apropiacién y uso del espacio aun en medio de la informalidad e ilegalidad manifiestas
constituyéndose en auténtico potencial humano vy, a la vez, capital social, importantes
de revelar y posibles de recuperar.

La incipiente organizacion y participacién popular que antecedi6 la intervencion
estuvo orientada a la lucha por la permanencia en el sector tras varios intentos guber-
namentales de desalojo; esta dindmica fue vinculada en los procesos de concertacion
a partir de 1984. Los resultados fueron acuerdos colectivos y vinculantes basados en
negociaciones sobre propuestas presentadas por la poblacién en pliegos formales a la
Administracién Municipal y alusivos, entre otros, al logro de la titulacién de predios,
al mejoramiento de vias y viviendas, a la exencién de impuestos municipales por veinte
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aflos y, entre otras, a la entrega de zonas comunitarias en comodato (Pelaez 1993). De
este modo, los fragiles procesos de negociacién no sélo emergieron como iniciativa
gubernamental sino también de las movilizaciones y expresiones de los habitantes para
garantizar su permanencia, tenencia y uso del territorio (Estrada 2000).

La metodologia que orient6 las intervenciones retomé la potencialidad de este
escenario antagénico y se apoyd en la generacion de capacidades y transferencia de
conocimientos académicos e institucionales hacia la poblacién; no existia normatividad
que respaldara la participacién y promoverla se consideré una osadia. La principal
estrategia fue el «bono de ayuda mutua», mediante el cual se asoci6 la participacion a
la autoconstruccion del habitat popular. Los habitantes se vinculaban voluntariamente
a actividades comunitarias: adecuacion de viviendas y espacios publicos, construccion
de equipamientos colectivos, organizacion social y civica, invirtiendo horas/persona, lo
que se reconocia en «bonos», valorables como aportes en especie para cofinanciar las
obras de beneficio propio y colectivo: una especie de trueque o intercambio de trabajo
comunitario gratuito por bonos que representaban valores para una cuota inicial de la
vivienda, la conexion de los servicios publicos domiciliarios, adquirir herramientas de
trabajo o acceder a diversos bienes y servicios. Esta estrategia de trabajo comunitario
y aprendizaje clave para generar los logros de la intervencién urbana fue normatizada
mediante Acuerdo Municipal (Peldez 1993).

Constituyen formas organizativas gestadas por iniciativa popular y aprendizajes
colectivos a resaltar en Moravia los centros comunitarios de resolucién y conciliaciéon
de conflictos; los procuradores y veedurias ciudadanas; las escuelas de liderazgo comu-
nitario; la comunicacién social alternativa; las mesas de trabajo por paz, concertacion
y participacion comunitaria. El «amplio espectro de experiencias dirigidas hacia la
construccion de formas de tratamiento y transformacién de los conflictos, distintas a
la violencia, constituyen toda una propuesta, donde la creatividad, la inteligencia y la
independencia con que se han desarrollado los espacios e instrumentos comunitarios
para atender su conflictividad cotidiana, fundamentan el desarrollo de cualquier
proyecto que procure la convivencia ciudadana» (Roldan 1999: 88). Quiza el apren-
dizaje comunitario mas representativo fue el orientado a menguar los efectos de la
violencia urbana mediante la Mesa de Trabajo José Hernan Ramirez, lograndose la
desmovilizacién de grupos alzados en armas. Estos mecanismos de control comunita-
rio y redes sociales de apoyo, cooperacién y solidaridad (Alcaldia de Medellin 2006)
sirvieron para proteger la integridad personal y mantener los esfuerzos colectivos
hacia la construccién de un habitar digno, expresion nitida de la lucha colectiva en
Moravia por el derecho a la vida.

El Limonar I y II se desarroll en la década de 1990 con el propdsito de atender
prioritariamente a poblaciéon afectada por desastres naturales y, posteriormente, la
localizada en zonas de alto riesgo geoldgico en Medellin; la poblacién alli reubicada
fue bastante heterogénea en relacién con su procedencia, desmembrando formas orga-
nizativas, identidades y procesos sociales: la emergencia invernal de 1998 constituyd el
hecho mais relevante a atender. Brindar a familias soluciones habitacionales con equi-
pamiento basico del entorno en el Corregimiento San Antonio de Prado, suroccidente
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de la ciudad, fue el propdsito; la reubicacion, Gnica y exclusivamente, el eje; terrenos
geofisicamente estables soportarian el mejoramiento de las condiciones habitacionales
de la poblacién. Asi, de Moravia sélo se recogerian los aprendizajes en materia de reu-
bicacion. La intervencion conté con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el gobierno nacional, el Area Metropolitana del Valle del Aburra
y el Municipio de Medellin.

Indudablemente en esta intervencién urbana resaltan las disminuciones del riesgo
fisico y la vulnerabilidad ambiental de las personas reubicadas reflejadas en la ade-
cuacién espacial y generacién de equipamientos que posibilitaron el acceso a bienes y
servicios publicos, mejorandose cuantitativamente su calidad de vida. Sin embargo, al
tiempo emergieron impedimentos cualitativos asociados, por ejemplo, con el pago de
impuestos, transporte y servicios publicos basicos que en los asentamientos precarios
de procedencia no se hacia.

Poco se avanzd en materia participativa en relacién con Moravia, aunque el esce-
nario normativo posibilitaba fortalecer la sociedad civil y, especialmente, sus organi-
zaciones. La participacién se asocié como mecanismo de legitimacién de la accién
gubernamental y privada, sirviendo para la interlocucion entre los actores involucrados
y como medio para la adaptacién de los habitantes al nuevo espacio. No se siguié una
metodologia concreta en el proceso de promocién y sensibilizacién de la poblacién a
trasladar ni de la receptora (Mira 2007). El Limonar se convirtié en una tipica torre de
babel, habitado por extrafios que se sintieron como tales y fueron asi tratados: desa-
rraigo, falta de identidad, lejania de los sitios de trabajo, desarmontas, intolerancias y
ausencia de escenarios propiciadores de convivencia, fueron la constante; una auténtica
«bomba social». Tras la reubicacion se evidencia la reconstitucion de practicas partici-
pativas promovidas por organizaciones no gubernamentales (Benitez 1995, Figueroa y
Jaramillo 1998). El balance permite evidenciar que la intervenciéon no fue nitida con-
ceptualmente, precaria en lo metodolégico y rompid lazos organizacionales, civicos y
comunitarios gestados en los lugares de origen. Los nuevos habitantes encontraron un
contexto hostil por parte de los pobladores del Corregimiento y barrios aledafios que
rechazaron siempre su reubicacion.

EL PRIMED surgid en un contexto socioeconémico de Medellin agravado por la alta
conflictividad que involucré diversos actores armados, afectando procesos de cons-
truccion colectiva, promocién de la convivencia y seguridad ciudadana; los escenarios
urbanos se polarizaron y las organizaciones sociales vivieron en medio de tensiones
generadas al tratarse de imponer a la fuerza el dominio ilegal e ilegitimo de actores
al margen de la ley que buscaban suplantar la legalidad y legitimidad institucional; a
comienzos de 1990, el conflicto armado superé los limites territoriales, consiguiendo
extenderse hacia municipios vecinos.

En 1992, se gestd esta intervencion urbana fruto de alianzas entre la Alcaldia de
Medellin, el banco KFW, el Programa Naciones Unidas para el Desarrollo y la Nacion.
Su implementacién se llevd a cabo en dos fases: 1992-1996 y 1996-1998, cubriendo
cuatro comunas y 26 barrios. Su propésito fue atender de manera integral el problema
urbano de los asentamientos precarios, generando transformaciones en las condiciones
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fisicas de la vivienda y del entorno, contribuyendo a elevar la calidad de vida como medio
para mejorar la convivencia ciudadana, construir y fortalecer el tejido social, mediante
inversiones en infraestructura fisica y en programas sociales con altos grados de partici-
pacién comunitaria.

Recogié la experiencia traumatica de El Limonar y lo aprendido en Moravia para
retomar la linea implementada: apostar por el fortalecimiento de la participacién comu-
nitaria en la planeacién, gestién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de
la intervencién, aplicando los principios consagrados en la Constitucién Nacional
de 1991 y en sus despliegues normativos. Al tiempo, tuvo como principio orientador
mejorar en el sitio, reasentar en el sector y, en lo mas minimo, reubicar en otros sitios
de la ciudad. La participacion fue esencia de la metodologia PRIMED; en ella se asienta
la apropiacion, el respeto y el uso debido de los bienes y servicios publicos (Alcaldia
de Medellin 1997).

Su disefio e implementacién estuvo apoyado en estrategias agrupadas en seis com-
ponentes: planeacién y gestion, promocién y participacién comunitaria, mejoramiento
barrial, mejoramiento y reubicacion de vivienda, mitigacion del riesgo fisico y legaliza-
cién. El énfasis social se constituyd en eje articulador y orientador de la intervencion,
contribuyendo a la construccion del tejido social, generacion de nuevos escenarios de
comunicacién y convivencia y, complementariamente, al incremento de la gobernabili-
dad. Su foco fue la organizacién, formacién y capacitacién de los pobladores para faci-
litarles la participacion en las fases de la planeacién local (identificacién, priorizacién,
formulacion, gestion y ejecucion de proyectos), en el control, evaluacion y gestion de
recursos; en la vinculacion a los procesos de planeacién, a fin de garantizar la apro-
piacion y sostenibilidad de la intervencion. La participacion se centré en los Comités
Zonales por Componente y en el Comité Operativo Zonal, desde donde se orient6 el
trabajo hacia cuatro lineas tematicas articuladoras, a saber: formacién ciudadana,
creacién de espacios de participacion, realizacién de eventos de integracion ciuda-
dana, creacién de mecanismos de comunicacién alternativa entre los pobladores, sus
organizaciones y la Administracién Municipal.

EI PUI constituye la intervencién urbana mds reciente y, en consecuencia, con mayo-
res posibilidades para hacer de su disefio, implementacién y evaluacién una experiencia
participativa, en tanto recoge, apropia y sintetiza los aprendizajes de las intervenciones
que le anteceden. Se llevé a cabo en cinco zonas de la ciudad?, entre 2004-2011. Su
pretension fue elevar los niveles de calidad de vida de los habitantes involucrados y
afianzar la apropiacion, el cuidado y valoracion por los espacios socialmente construidos,
mediante la aplicacién de contenidos asociados con el espacio publico, la infraestructura
comunitaria, el transporte y la movilidad, la vivienda y su entorno; enmarcados por la
generacion, adecuacién y dotacién de equipamientos urbanisticos y el acompanamien-
to, promocién y fortalecimiento social. Logrd, mediante la ejecucién de iniciativas

2. Medellin esta dividida en términos politico-administrativos en seis zonas urbanas que con-
tienen dieciséis comunas; y en una zona rural que contiene cinco corregimientos. Es uno de los diez
municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, Departamento de Antioquia, Colombia.

© Ediciones Universidad de Salamanca América Latina Hoy, 68, 2014, pp. 119-136



LILIANA MARIA SANCHEZ MAZO Y ALBERTO LEON GUTIERREZ TAMAYO
POTENCIALIDADES DE LA PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE CIUDAD 129

colectivas de desarrollo, acercar la Administracion Municipal y la comunidad (Alcaldia
de Medellin 2007; Alcaldia de Medellin y EDU 2009).

Se le considera la cima de las intervenciones urbanas participativas llevadas a
cabo para construir ciudad a varias manos en Medellin. Zonas de influencia PUI
como la nororiental y la centroccidental han abanderado procesos de planeacién local
fundamentales para su surgimiento e implementacién. Fue en la nororiental donde
al amparo del escenario normativo implementado a partir de 1991 en Colombia y
desplegado a partir de 1993 en Medellin, se inicié un proceso de planeacién zonal
denominado Plan Alternativo Zonal (PAZ) con niveles importantes de participacion
popular en la formulacién, estructuracién y proyeccion del desarrollo del sector; ade-
mas de este proceso, cobraron alli relevancia las politicas de reinsercién a la sociedad,
paz y reconciliacién de combatientes tanto de la guerrilla cuanto de los paramilitares;
en este escenario agreste y conflictivo, florecié el PUI-NOR, constituyéndose en el
primero de los implementados.

Se reconoce como relevante contribucion a la construccién colectiva de Medellin
desde el PUI la concepcién sobre urbanismo social que emergié desde actores acadé-
micos vinculados a la intervencién, configurdndose como su horizonte: planeamiento
urbano integral que incorpora nuevos territorios al desarrollo humano o adecua los
existentes, incluyendo funciones y formas urbanas en sus tejidos, permitiendo el ade-
cuado desenvolvimiento de diferentes actividades en la ciudad, tales como habitacion,
trabajo, recreacion y encuentro ciudadano (Alcaldia de Medellin 2007: 34). Esta nocion
se consolidé a partir de la escucha de diferentes voces provenientes de las organizaciones
sociales y no gubernamentales, en una apuesta por edificar juntos una ciudad mejor,
por dignificar la poblacién haciéndola participe, de manera concertada y abierta, en la
transformacién de sus espacios.

La metodologia PUI se basé en la participacién de multiples actores convocados
para la realizacion de talleres de imaginarios, comités comunitarios, recorridos y
asambleas barriales, procesos formativos que posibilitaron el encuentro de saberes
empiricos y conocimientos técnicos, a fin de discutir, reconocer, concertar, planear
e implementar la accién urbanistica en vivienda, entorno, riesgo geoldgico, espacios
publicos y equipamientos comunitarios (Hernandez 2007). Estrategias como pactos
ciudadanos, presupuesto participativo y planeaciéon del desarrollo local posibilitaron
la vinculacién de diversos procesos de comuna, zona y ciudad, trascendiendo la inter-
vencién focalizada. Como intervencidén urbana integral garantiz6 el mantenimiento y
fortalecimiento de las relaciones sociales, posibilit6 el acceso a los bienes culturales
y a su entorno ambiental y minimizé riesgos sobre la salud fisica y psicoldgica. Para
lograrlo, reconocié los actores territoriales como potencializadores de capacidades
enddgenas participativas y generadores de capital humano, social e institucional. Las
obras fisicas fueron orientadas a mejorar calidad de vida de la poblacion mas necesi-
tada, dignificindola y haciéndola participe en la transformacién y construccién de su
territorio; de paso, en medio de las complejidades propias de estas realidades, fortalecie-
ron el tejido social e incrementaron los escenarios de debate ptblico entre gobernantes
y gobernados. El éxito alcanzado guarda relacién con su caracter focalizado e integral,
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en 4reas de barrios contiguos, al interior de comunas, sin abarcarlas totalmente, afron-
tando problemaiticas de diverso orden y vinculando fuerzas diversas logrando, como
aprendizaje, el incremento de sentidos de pertenencia, arraigo y convivencia, la puesta
en practica de procedimientos democraticos para dirimir tensiones y el aumento de la
gobernabilidad, capaces de movilizar positivamente indicadores de calidad de vida y
de desarrollo humano, especialmente, en direccion de la construccién social del habi-
tat (Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional, CON-VIVAMOS y CORPADES 2012).

El recorrido desde Moravia hasta PUI permite observar la participacién de diversos
actores para atender el problema urbano: gubernamentales, sociales, gremiales y aca-
démicos; mediante la implementacién de estrategias en torno a procesos de titulacién,
regularizacion, legalizacion, mejoramiento y reubicacién de vivienda, construccién y
mejoramiento de servicios publicos domiciliarios, movilidad urbana, equipamiento,
infraestructura y espacio publico. Si bien la Constitucion Politica de 1991 refrendd la
participacion en estos temas, esta fue activada, potenciada o restringida y opacada, segtin
el vaivén de los intereses politicos del momento y las dindmicas cotidianas de la pobla-
cién. En razén de lo anterior, puede decirse que la creacion de dindmicas comunitarias
y de oportunidades institucionales para el ejercicio de la participacién popular aportd
otros modos de relacionamiento entre pobladores y gobierno, asi como mayor reflexion
sobre las implicaciones de construir ciudad participativamente: potencial sociopolitico
de gran significado para la construccién de ciudad.

Emerge de lo resefiado, como evidencia, la consideracién e inclusién de diver-
sas concepciones, metodologias, estrategias y lineas de accién participativas en las
intervenciones urbanas lideradas por la Administracién de Medellin para atender la
problematica urbana asociada con asentamientos precarios, realidad creciente y latente
en la ciudad. Fragilidades, obstaculos e impedimentos, especialmente asociados con la
permanencia del conflicto armado, de un lado, y, del otro, movilizaciones, resistencias
y luchas protagonizadas por los pobladores y sus organizaciones sociales han generado
aprendizajes, mediados por aciertos y errores, acerca de la manera como es posible
motivar la participacién de variados actores, con diferentes intereses, desde multiples
Opticas, para apostarle a contribuir, de manera conjunta y democratica, a la construccion
colectiva de la ciudad. Ello constituye, en sintesis, potencialidades para dinamizar y al
tiempo fortalecer las intervenciones dirigidas a vincular y hacer parte de la ciudad sus
asentamientos, dignificandolos.
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TABLA I
SINTESIS SOBRE PARTICIPACION EN INTERVENCIONES URBANAS
EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS, MEDELLIN, 1980-2011
INTERVENCION - . ) ESTRATEGIAS
ANO/ZONA PRETENSION CONCEPCION
URBANA PARTICIPATIVAS
Regularizacion .
: L Fases 1: promocion,
y titulacion de . C
redios: concertacion y gestion;
Fase 1: 1984-1986 ?Ae'ora};liento bono de ayuda mutua
Fase 2: 2004-2011 . ) Habitat Fase 2: técnicas,
. integral de la . . )
. Plan Parcial de L sostenible; estrategias, figuras:
Moravia . . poblacion en >
Mejoramiento . R Proteccion a | promotores de
sitio, reubicacion
Integral moradores desarrollo, asambleas
. en el sector y .
Nororiental . barriales, mesas
reasentamiento en .
e de concertacion y
zonas periféricas de negociacion
la ciudad 8
Soluciones Fases: preparacion
habitacionales trasla.ds eI')ecucién
. 1990-2001 para poblacion . > € Do
El Limonar . . . Funcional asentamiento en el sitio
Suroccidental localizada en

alto riesgo;
Reasentamiento

por medio de Comités
Comunitarios

Fase 1: 1992-1996

Atencion integral de
problemas urbanos
de asentamientos

Momentos, fases,
instrumentos, pasos

Noroccidental . . articuladoras de
. subnormales, Mejoramiento .
Centroccidental . estrategias:
PRIMED . basada en la integral de s .
Centroriental romocidn bartios Comités operativos
Fase 2: 1996-1998 | Promodiony zonales y por
. participacion
Nororiental . componentes de la
comunitaria de . L
. intervencion
diversos actores
Talleres de imaginarios;
Comités comunitarios;
2004-2011 Mejoramiento Recorridos y
Nororiental integral de asambleas barriales;
Centroccidental zonas criticas, Urbanismo Procesos formativos;
PUI . . . .

Noroccidental focalizado, para social Pactos ciudadanos;
Centroriental su transformacion Presupuesto
Suroccidental social y fisica participativo;

Planeacion del
desarrollo local

Fuente: Elaboracién propia a partir de la investigacién «Medellin, una ciudad construida a varias manos. La
participacion en programas de desarrollo urbano, 1980-2010».
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IV. CONCLUSION

Al recrear la forma como en escasos cuarenta afios se han desatado practicas partici-
pativas para la construccién colectiva de Medellin, conviene recordar el telén de fondo
en que acontecieron: problemiéticas urbanas, ausencias del accionar gubernamental,
dindmicas adversas generadas por el conflicto armado y posibilidades gestadas desde
la interrelacién de grupos humanos con el espacio y la institucionalidad.

Desde la perspectiva de los pobladores, se asume la participacién como construc-
cién social guiada por la interaccién social en torno de finalidades especificas moviliza-
das por estrategias, sin mediacion en su origen de procesos de planeacion institucional
que la orientaran. Dicha construccién surgié de su habitat en el propio territorio,
constituido desde sus decisiones sobre la transformacion de la materialidad en que se
basa, la dinamizacién sociocultural al habitarlo, los cambios en usos y practicas sociales.
Asi, la participaciéon ha producido hédbitat popular, generando mudanzas en la vida
cotidiana de la poblacién; por tanto, erigiéndose como forma de institucionalizacién
popular fundada por sentidos de la comunidad (Rold4an 1999). Las potencialidades
para la construccién de ciudad popular asociables se encuentran en la aparicion de
capacidades y posibilidades de los sujetos en interaccién, con finalidades referidas al
espacio habitado.

Ello en si mismo constituye aprendizaje del que se derivan coordenadas que guian
el mejoramiento de las condiciones de vida colectiva, las cuales en Medellin se plantean
como lucha social por el derecho a la ciudad, en tanto, el habitar la ciudad precaria moti-
vay estimula la accién popular, indicador de la preexistencia de la practica participativa
a la intervencién urbana. Tal y como quedo resefiado, a partir de la década de 1980 se
implementaron intervenciones urbanas en las que de manera diferenciada se vincul6 la
participacién de diversos actores de los asentamientos precarios. Asi, esta participacién
no solo ha desempefiado un papel determinante en el desarrollo del habitat popular
sino también en la orientacion de las mismas intervenciones, pasindose lentamente de
précticas autoritarias y descontextualizadas a practicas de didlogo y negociacion, dejan-
do ver, en consecuencia, los opuestos del sujeto participante: del manipulado, pasivo y
apatico al activo, auténomo y consciente.

A la implementacién de procesos de autogestion comunitaria como alternativa
preeminente para cubrir necesidades sociales, se suma como aprendizaje histérico rela-
cionado con la institucionalidad, la resistencia y reclamacién ante acciones de desalojo
de sus lugares de asentamiento, formacién politica y organizacion social para resistir
y negociar con diversos actores del conflicto, de manera critica, la orientacion de las
intervenciones e implementacién de instrumentos juridicos promotores de la partici-
pacién. Desde dicha perspectiva, la participacién popular ha subsistido vinculdndose a
las intervenciones, contribuyendo al fortalecimiento de la base social y al mejoramiento
de las propuestas de acompanamiento social por parte de promotores gubernamentales
y académicos.

Aprendizajes comunitarios e institucionales derivados de ejercicios participativos
han posibilitado en el tiempo mejores contribuciones a la construccién de ciudad. Ello
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es visible, especialmente desde el PUI, al recogerse los aciertos y errores de las inter-
venciones que le antecedieron e implementarse la politica urbana nacional y municipal
amparada en preceptos democriticos, apostando por el disefio de intervenciones urba-
nas innovadoras y planificadas con sentido social, basadas en la participacion como eje
estructurante; en conocimientos y metodologias apropiadas a las caracteristicas contex-
tuales y de la poblacidn, que privilegiaron la permanencia en los territorios de origen
como estrategia de cohesion social; en la unién de esfuerzos diversos para la intervencién
e integracién a procesos de ciudad, mediante pactos ciudadanos y presupuesto parti-
cipativo; en el restablecimiento de derechos, deberes, relaciones de respeto, confianza
y comunicacién mediante el rescate de la palabra; en la generacién de practicas de
concertacion entre actores diferentes de acuerdo con imaginarios, intereses y vivencias
ttiles para redefinir aspectos técnicos y operativos; y en la formacién de base social
como estrategia para la transformacion urbana orientada a la modificacién de habitos
y al desarrollo de capacidades para participar en la esfera publica.

Desde tales orientaciones, la intervencion contribuyé con el engrandecimiento
de experiencias cotidianas usualmente desvalorizadas y restringidas por la insti-
tucionalidad tradicional, despertando la sensibilidad de los sujetos frente a ellos
mismos y a su interaccion, en rechazo de las formas de pauperizacion como forma
natural de vida humana, y posibilitando renovadas relaciones entre actores guberna-
mentales, de base social, gremiales y académicos que avizoran trayectorias urbanas
para ser caminadas conjuntamente con la finalidad de construir ciudades populares
dignamente habitadas.

Como intervencién urbana reciente, modelo para Colombia y el mundo’, en el
PUI-NOR son valoradas las construcciones de consolidaciones habitacionales que con-
tribuyeron con el habitar digno, los equipamientos e infraestructuras que mejoraron la
movilidad urbana y crearon espacios para el encuentro (ejemplo, la biblioteca Parque
Espana, catalogada como nuevo modelo de inclusién social); asi como el surgimiento
de vocaciones econémicas provenientes de nuevos enclaves comerciales y turisticos,
promotores de variados ingresos familiares. En fin, un urbanismo social que en
nombre de la democracia participativa mejord las condiciones de vida y embellecié
la ciudad informal, aportandole un nuevo valor que privilegia espacios, relaciones y
usos populares. ;Qué trae ese nuevo valor para la vida de las personas?, ¢qué se renueva
en la cultura popular local?, ¢hasta qué punto las trasformaciones urbanas sostienen en
el tiempo un habitat digno?, ¢se activan nuevos procesos de participacién a propdsito
de la nueva vida?, ¢como opera la valorizacion de la tierra y qué dindmicas de mercado
inmobiliario activa? Son algunos de los interrogantes que animan a continuar indagando
e investigando al respecto.

Al reflexionar sobre las potencialidades de la participacion en la construccién de
ciudad emerge con claridad que el florecimiento de transformaciones sélo es posible por
la existencia de voluntades y fuerzas sociales y politicas favorables. Se evidencia cémo el

3. Medellin, ciudad mas innovadora del mundo, 2013; y Premio Verde Verdnica Rudge en
Disefio Urbano, PUI-Nororiental-Medellin.
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trabajo social popular y las condiciones institucionales a favor de procesos de participa-
cién posibilitaron en escenarios de intervenciones urbanas la construccion de ciudad a
varias manos; en tal sentido se podria aducir la coexistencia de fuerzas sociales y politicas
mancomunadas y orientadas a un mismo fin. Pero, ¢qué acontece cuando falta una de
ellas?, ¢quienes participan de un proceso de construcciéon de ciudad tienen intereses
contradictorios?, ¢una fuerza aniquila a la otra? o, ¢cuando las conquistas obtenidas
son amenazadas o sepultadas por la discontinuidad de la politica urbana? Todos estos
casos y otros han acontecido y acontecen en Medellin. Ante esta situacién, la lucha
social continta, reorientdndose y reinventindose permanentemente. Mufioz (2014:
190) explica cémo la persistencia de la accién colectiva de comunidades en situacion
de desplazamiento forzado a causa de la violencia generada por grupos al margen de
la ley no obedece tnica y exclusivamente al referente otorgado por el marco legal y
juridico del Estado; ha sido, histéricamente, una permanente disputa con el Estado,
de ahi que sus posibilidades y horizontes vayan mas alld de lo delimitado institucio-
nalmente; por ello, la participacién popular trasciende las intervenciones urbanas,
no depende de ellas para demostrar su prolongacion en el tiempo y su contribucién
a la construccién de ciudad.

Finalmente conviene anunciar un debate ttil para pensar la construccién de ciu-
dad popular en la época contemporanea: las transformaciones territoriales generadas
por las intervenciones urbanas, en contraprestacién de la deuda social acumulada,
ante la desatencion histérica de la problematica de los asentamientos precarios. Estas
intervenciones han generado profundos cambios espaciales que traen consigo modifi-
caciones en el modo de vida social, econémico y cultural de los habitantes, que pasan
de un habitar informal a otro formal. Por lo tanto, analizar las implicaciones de dichas
transformaciones en el cotidiano de la poblacién se constituye en tema relevante para
la agenda urbana latinoamericana.
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