Psicologia & Sociedade

DS'C OLOQIH ISSN: 0102-7182
revistapsisoc@gmail.com

& S@CI ED HD E Associagéo Brasileira de Psicologia Social

Brasil

Silveira Lemos, Flavia Cristina
PRATICAS DE GOVERNO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES PROPOSTAS PELO UNICEF
E PELA UNESCO: INQUIETACOES A PARTIR DAS FERRAMENTAS ANALITICAS LEGADAS POR
FOUCAULT
Psicologia & Sociedade, vol. 24, 2012, pp. 52-59
Associacgdo Brasileira de Psicologia Social
Minas Gerais, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=309326566009

Como citar este artigo ' &\_& /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal

Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3093
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=309326566009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=309326566009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3093&numero=26566
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=309326566009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3093
http://www.redalyc.org

Lemos, F. C. S. Praticas de governo das criangas e dos adolescentes propostas pelo UNICEF e pela UNESCO...

PRATICAS DE GOVERNO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES
PROPOSTAS PELO UNICEF E PELA UNESCO: INQUIETACOES A PARTIR DAS
FERRAMENTAS ANALITICAS LEGADAS POR FOUCAULT

GOVERNANCE PRACTICES OF CHILDREN AND ADOLESCENTS PROPOSED BY
UNICEF AND UNESCO: CONCERNS FROM THE ANALYTICAL TOOLS INHERITED
FROM FOUCAULT

Flavia Cristina Silveira Lemos
Universidade Federal do Para, Belém, Brasil

RESUMO

O artigo em pauta é resultante de fala em mesa-redonda proferida no Coloquio Internacional Michel Foucault, a
judicializagdo da vida, realizado, em outubro de 2011, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro. O texto ora descrito
¢ parte de analises realizadas ha anos em pesquisas documentais, com as ferramentas de Michel Foucault, com relatorios
de agéncias multilaterais ligadas ao sistema Nagdes Unidas, em especial, UNICEF ¢ UNESCO, no Brasil. Buscamos
interpelar estas praticas e descrever como as mesmas sao prescritivas de conduta e sdo estratégias de governo neoliberal,
articulando a promogao, defesa e garantia de direitos a economia politica, em nome da defesa da vida e da construcéo
da paz e seguranga mundial.

Palavras-chave: biopolitica; documentos; historia; UNICEF e UNESCO; direitos de criangas e adolescentes.
ABSTRACT

The article in question is the reslt of round-table talks given at the International Colloquium Michel Foucault
judicialization of life, held in October 2011, at the State University of Rio Janeiro. The text described here is part of the
analysis performed for years in documentary research, with the tools of Michel Foucault, with reports from multilateral
agencies linked to the United Nations system, particularly UNICEF and UNESCO in Brazil. We seek to challenge these
practices and describe how they are prescriptive of conduct and are neoliberal strategies of government, combining the
promotion, protection and guarantee of rights to political economy on behalf of the defense of life and peace building
and global security.

Keywords: biopolitics; documents; history; UNICEF and UNESCO; rights of children and adolescents.

Neste artigo, pretende-se apresentar parte de breves
resultados de uma pesquisa e as inquietagdes que essa vem
movendo, nos Ultimos anos, com estudos documentais,
em uma perspectiva da arqueologia e da genealogia, nos
estudos histoéricos de Michel Foucault. Nesse percurso,
ha dez anos temos interrogado mais de perto os efeitos
das praticas de organismos multilaterais, no Brasil; nas
politicas que sdo intituladas de protego, defesa e garantia
de direitos de criangas e adolescentes.

O recorte historiografico desses trabalhos € o periodo da
Nova Reptiblica, no Brasil; basicamente, apos da segunda
metade da década de oitenta do século XX até o presente.
Esta escolha visa pensar o que nos acontece no presente
e como operam as racionalidades reguladoras em um
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Estado governamentalizado. Olhar descontinuamente esse
periodo e recorta-lo em varias séries implica tragar cortes
heterogéneos e dispares, raros e singulares, marcados pelo
principio da exterioridade e do acontecimento em sua
emergéncia e proveniéncia.

Na arqueologia, analisamos a historia da verdade e as
condigdes de possibilidade do aparecimento de saberes, em
um determinado tempo e espaco, composto por formagdes
discursivas que ndo sdo unidades e sim multiplicidades em
movimento no campo dos enunciados deslocados como
regimes de dizibilidades e visibilidades. Descrever os
enunciados em sua dispersdo, em suas relagdes colaterais
e tematicas, nas suas modalidades tedrico-conceituais,
em seus lugares institucionais e nas posi¢oes de sujeito
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que ensejam provisoriamente, no modo como forjaram
objetos raros, ndo se confundindo com as analises dos atos
performaticos, das frases e das proposigoes.

Trabalhamos com wuma perspectiva histérica que
considera as descontinuidades como uma atualizacdo
que implica o retorno como diferenca, ou seja, devir. As
séries em que sdo enunciados acontecimentos, dispostas
em arquivos multiplos, entram em composicdo com
arquiteturas, subjetividades, poderes, institui¢des e corpos,
em dispositivos concretos.

Ja estamos no plano de composi¢cdo que opera
entremeios entre arqueologia ¢ genealogia, materializadas
na analise de uma politica da verdade em um campo ético
e politico, de uma ontologia histdrica do presente. Analisar
o presente ¢ captar o intoleravel hoje, para Foucault, é
realizar uma atitude critica problematizadora, abrindo
passagens e engendrando campos de possibilidade, agindo
nas e entre as brechas e for¢as do devir.

Nessa perspectiva, os documentos s3o arquivos
constituidos peca por peca, compondo uma multiplicidade
de acontecimentos que, em geral, vem sendo silenciada
em prol de uma unidade ficticia que é colocada em
xeque por um olhar inquietante. O documento, assim, €
efeito de selegdes, recortes, praticas culturais, operagdes
historiograficas, jogos e disputas variados. Um arquivo
pode ser capturado em um museu ou ndo, sendo resultado
de uma memoria manuseada por artifices da historia que
tentou tornd-lo monumento.

Ora, o que analisamos nos documentos sao as prescrigoes
que operam e os assujeitamentos que sdao produzidos em
meio aos jogos de saber-poder que atravessam os modos de
escrever, fotografar, editar, engendrar, guardar, preservar,
organizar, narrar, registrar e canonizar certas maneiras de
ser ou estigmatizar outras como infames.

Assim, o0 documento néo seria uma prova ou testemunho
tal qual um vestigio em uma linha do tempo da verdade e
dos sujeitos revelados e reveladores nestes procedimentos.
Estamos trabalhando com o documento como uma
montagem de séries analiticas que se entrecruzam e se
compdem, formando um dispositivo.

Perguntamos o que ¢ silenciado em um documento, o
que ¢ desqualificado, que embates sdo travados para dar
visibilidades diferenciadas as memorias que estdo em
jogo. Problematizar prescri¢des e regulagdes perpassadas
por racionalidades especificas implica em desnaturalizar
lugares institucionais, posi¢des de sujeito, continuidades
e linearidades, logicas simplistas e tutelares. Ora, uma
historia do presente faz do documento um uso politico,
manejando-o como um artefato cultural para produzir

passagens, brechas, espagos para uma atitude critica frente
aos nossos fazeres e aos efeitos dos mesmos.

Dessa maneira, podemos pensar a raridade das praticas,
acontecimentalizar e, portanto, fazer algo ranger e
interferir no que estd posto como legitimado e autorizado,
visando tecer tramas e intrigas processuais que possam
ser usadas para problematizar nossa atualidade. Apds
essas consideragdes iniciais, passamos a apontar algumas
analises que estamos fazendo no grupo de pesquisa
Transversalizando, ao realizarmos estudos de documentos
de organismos internacionais, em especial de agéncias que
compdem o sistema Nacgdes Unidas, nos apropriando do
legado de Foucault.

O jogo de interesses politicos, sociais e econdmicos que
se estabeleceu entre os corpos, materializado nas praticas
de governar em nome da paz e de um projeto civilizatorio,
emerge com o nascimento do Estado nagdo, tendo no
Tratado de Vestefalia, em 1648, um dos acontecimentos
que visava a moderar uma ldgica concorrencial pressuposta
pelo liberalismo, ap6s a Guerra dos Trinta Anos (Foucault,
2008a).

A partir desse momento, aparece a nogdao de que o
Estado ¢ um sujeito internacional e tem interesses a serem
mediados sem que a soberania de cada pais seja colocada
em xeque a ponto de romper com esta ordem social. Os
filésofos contratualistas, recepcionados pelos economistas
e cientistas politicos, irdo deslocar o debate sobre direitos,
considerando os principios tanto da Revolugdo Francesa
quanto da Americana para a preocupagao com a seguranga,
ou melhor, realizam uma composi¢ao entre ambos.

Nesse momento, a cidadania era postulada como
restrita e vinculada a Nagdo, estando delimitada por ela e
ndo por organizagdes de direito internacional de maneira
mais direta. Para Belli (2009), os aspectos que fizeram
desmontar esta ordem da soberania nacionalista foram: o
Holocausto, a experiéncia stalinista da Unido Soviética, o
racismo no sul dos Estados Unidos, o fascismo na Italia e o
imperialismo inglés, nas primeiras décadas do século XX,
logo apo6s a primeira guerra mundial.

As experiéncias historicas do multilateralismo remontam
ao século XIX, quando as principais poténcias européias,
mediante uma fina engenharia diplomatica denominada
Concerto Europeu, conseguiram assegurar um século de
paz (1815-1914). A eclosdo da Primeira Guerra Mundial
inaugurou o século XX e, com ele, uma corrida ao
isolacionismo e ao protecionismo sem precedentes na
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histéria moderna. Com o fim da guerra, em 1919, os paises
voltaram a apostar na forca do multilateralismo, criando a
Lida das Na¢des — embrido do Sistema ONU. (UNESCO,
2002, p. 231).

E nesse momento que surge a Liga das Nagdes, com
0 objetivo de evitar outras guerras € promover a paz no
mundo por meio da gestdo das relagdes internacionais,
comegando a criar brechas nos contornos fechados da
soberania dos Estados. Com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, depois da II Guerra Mundial, aqueles
que sdo denominados de individuos passam a ser nomeados
como sujeitos de direitos, no plano internacional (Belli,
2009).

Contudo, Michel Foucault (2008a) afirma que, desde a
segundametade doséculo X VII, doisdispositivosjaestavam
em funcionamento concomitantemente nas praticas dos
Estados liberais: a policia como controle do cotidiano dos
corpos, urbanizacao das cidades e medicalizagdo do Estado
e os aparatos diplomatico-militares, operando na mediagdo
da concorréncia internacional, instrumentos de guerra
(constitui¢do das forgas militares profissionais a servigo
dos Estados) e de busca de um equilibrio internacional em
nome da construgdo da paz, provisoriamente pelo menos
(diplomacia) e negociada permanentemente pelos Estados
pela via da produ¢do de uma comunidade internacional.

Foucault (2008b) assinala, no curso Nascimento da
Biopolitica, que Kant ja realizava uma discussao sobre
a paz perpétua, negociada entre os Estados republicanos
supostamente livres, porém, interligados por meio do
contrato social, que seria pautado em: pactos, aliangas,
convengdes, declaracdes e tratados que impedissem a
guerra. E Foucault (2008a) ainda ressalta, em Seguranca,
territorio e populagdo, que paralelamente aos dispositivos
policiais e diplomatico-militares estava sendo formulado
um processo de objetivagdo que fez emergir ndo apenas as
nocodes de sociedade, de defesa da sociedade, mas também
a de sociedade civil mundial, entendida como composi¢ao
de individuos livres que estabeleceriam um pacto pela paz e
pelo processo civilizacional-desenvolvimentista, ancorado
na economia, na ciéncia politica e na administra¢do do
Estado moderno (Rodrigues & Romao, 2006, p. 12).

Assim, evitava-se a violéncia e a guerra, em consensos
engendrados por meio de aliancas fixadas em contratos
juridicos e politicos. Os Estados passam a se defender
mutuamente em caso de guerras por meio dos acordos
de seguranga mundial que visam a modular as tensoes
permanentes que ndo se apagam com a proposi¢do de
uma declara¢do ou convengdo de direitos (Rodrigues &
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Romaéo, 2006). Mas os principios das mesmas operam
na negociacdo dessas e, caso sejam rompidos, podem
justificar a entrada em cena dos aparatos militares, tanto
em contextos internos ao Estado quanto nas relagdes
internacionais.

Assim, este direito internacional ndo exclui a busca dos
Estados pela chamada seguranga interna, mas as relaciona
sistemicamente no campo das relagdes internacionais, em
jogos de saber-poder vinculados aos dispositivos policiais
que normalizam em articulacdo com a lei. Desse modo, sdo
criados os aparatos diplomatico-militares que possibilitam
acionarmos acordos que tentem atenuar os dissensos
e tensdes configurados com a concorréncia liberal. No
bojo desses acordos, o Estado regula e ¢ regulado, com
a emergéncia do Direito Publico e com as mutacdes da
economia politica. Assim, configuram-se 0os mecanismos
de seguranca, baseados em tecnologias de poder que
entrecruzam suplicios, disciplinas e biopoliticas (Foucault,
2008a).

E no bojo desses acontecimentos que a Organizagio
das Nagoes Unidas foi criada, apds a Il Guerra Mundial,
atualizando a anterior Liga das Na¢des. A ONU se desdobra
em um conjunto de agéncias, assembleias, conselhos ¢
fundos, tais como a UNESCO e o UNICEF, entre outros.

Construida para ser uma coligac¢do de Estados visando a paz
¢ a seguranca internacionais, como atesta o preambulo do seu
documento de criagdo, a ONU enfrenta questdes derivadas
exatamente do espago de forgcas em que se constitui: uma
organizagdo constrangida, moldada e impulsionada pelos
Estados que a conformam ¢ pelas for¢as ndo-estatais que tém,
gradativamente, conseguido lugar como fontes de pressdo e
observagdo. (Rodrigues & Romao, 20006, p. 14)

A historia do UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia comecou em 11 de dezembro de 1946, dia de sua
criagdo por decisdo undnime da primeira Assembléia das
Nagdes Unidas, para dar apoio as criancas européias, vitimas
da Segunda Grande Guerra. Em 1950, a atuagdo do UNICEF
foi ampliada para criangas do mundo inteiro. Nesse mesmo
ano, foi criado, em Jodo Pessoa, capital da Paraiba, o primeiro
escritorio do UNICEF, no Brasil. (UNICEF, 2002, p. 01).

Para estes organismos ¢ mais importante manter e
construir a seguran¢a mundial como um modo de governar
a populacdo e ndo se restringir apenas ao territorio
e ao conceito de povo na esfera da soberania juridica.
Gerir segmentos da populagdo por meio dos saberes da
medicina social, entrelacada a economia politica, em
contextos de Estados democraticos de direito passou a
ser a tonica de organismos multilaterais, ou pelo menos
sua retorica formal.
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Para garantir os direitos de criangas e adolescentes e fortalecer
suas competéncias, o UNICEF, com outros parceiros, prioriza
a familia: organiza campanhas de sensibilizagdo nos meios de
comunicagdo, produz materiais educativos, apoia projetos de
prevengdo da violéncia contra meninas e meninos dentro do
meio ambiente familiar, estimula programas de capacita¢do
das familias e a criagdo de mecanismos que garantam sua
participagdo em todos os processos de decisdo relativos a
seus direitos ¢ de suas criangas. (UNICEEF, 2002, p. 3)

Essas redes, apoiadas por governos, organiza¢des da
sociedade civil e principalmente das comunidades, devem ser
capazes de engajar as familias em processos de aprendizado
¢ aquisic¢do de habilidades para cuidar das criangas em casa,
de forma a melhorar o desenvolvimento infantil nas areas
fisica, emocional, social e cognitiva. (UNICEF, 2001, p. 11)

Com as ultimas descobertas cientificas sobre o
desenvolvimento da crianca na primeira infincia, pode-
se dizer que os ensinamentos sobre a igualdade de
género, o respeito pelos direitos de todos os individuos, o
reconhecimento das diversidades culturais e as nog¢des de
tolerancia e paz devem comegcar nos primeiros anos de vida
da crianca. (UNICEF, 2001, p. 11)

Um dos segmentos mais privilegiados de governo das
condutas passou a ser a familia a ser medicalizada para que
fosse medicalizante dos filhos (Foucault, 1979) e, dessa
forma, a infancia considerada em perigo e perigosa ganha
visibilidade politica e econdmica, como o futuro da Nagao
e enquanto membro da comunidade internacional.

Os custos de dar ao adulto uma segunda chance na vida sdo
muitos maiores do que os custos de se prover cuidados no
tempo adequado a crianga, principalmente em seus primeiros
anos de vida. O investimento na crianga oferece de melhor
aproveitamento escolar, maior produtividade e comportamentos
positivos ao longo da vida. Servigos sociais basicos de saude e
educagdo, por exemplo, sdo investimentos preventivos muito
mais efetivos e humanos. (UNICEF, 2001, p. 17)

Provavelmente o pardmetro mais importante para avaliar se
uma economia ¢ bem-sucedida ndo tem a ver com as medidas
econdmicas convencionais, mas ¢ o que ¢ feito pelas criangas
— na medida em que a sociedade lhes garante os direitos
indiscutiveis indicados pela ética mais fundamental e pelas
constituicdes democraticas. Muitos paises da América Latina
estdo longe de serem aprovados neste quesito. (UNESCO,
2008, p. 102)

A agdo publica, mediante politicas agressivas em favor da
infancia desvalida, deve-se somar uma grande mobilizagdo
da sociedade civil, com a colaboragido de empresas privadas
socialmente responsaveis, de voluntarios, de organizagdes de
todo tipo, que podem contribuir para uma execugdo eficiente
das politicas publicas e acrescentar recursos e iniciativas
criativas. Sdo notaveis os €xitos alcancados pelo UNICEF

e por instituigdes como Caritas, Fé e Alegria, Casa Alianca
entre outras. (UNESCO, 2008, p. 103)

r

A Pastoral da Crianga é um projeto-referéncia para todo
o atendimento em satide e educagdo a familias e criangas.
Com o trabalho de mais de 127 mil lideres comunitarios
voluntarios, movidos pela solidariedade e pela fé, a Pastoral
transforma as comunidades onde atua. (UNICEF, 2001, p. 31)

Ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
a Pastoral da Crianca promove a¢des de melhoria da satde
das criancas e suas maes, orienta os homens sobre o papel do
pai no desenvolvimento da crianga, distribui a multimistura
(uma opgdo barata e eficaz de combate a desnutricdo),
alfabetiza homens e mulheres, mantém brinquedotecas e
apoia agdes de geracdo de renda para familias pobres. Um
dos resultados de maior impacto da atuacdo da Pastoral em
todo o pais ¢ a reducdo dréstica nos indices de mortalidade
infantil. (UNICEEF, 2001, p. 31)

O UNICEF opera o governo de condutas, tais como:
gestdo da educacdo, da familia, da crianca pequena,
do adolescente, da protecdo e da punigdo, da satde, da
assisténcia social, do controle e prevencdo da violéncia,
da equidade no atendimento, no monitoramento das
politicas, na rede de organizagdes governamentais e nao
governamentais, agindo como articulador politico. Ha
muitos programas e projetos no Brasil, com intervengao
direta ou indireta deste fundo ligado as Nag¢des Unidas.
Um dos principais focos desse organismo tem sido a
familia, em especial, a relagdo mae e filhos, que passou
a ser compreendida como prioritdria na politica de
protecdo de criangas e adolescentes. O UNICEF chega a
falar de capacitagdo das familias para que essas adquiram
competéncias de educagao.

A UNESCO focaliza a educacdo, a ciéncia ¢ a cultura e
afirma que a guerra nasce na mente dos homens. Portanto,
¢ neste prisma que a mesma podera ser evitada. Assim,
essa agéncia realiza programas, projetos, congressos,
convengdes, financiamentos, publica livros e relatorios
para prevenir a guerra, promover a paz € a seguranga
mundial. Um dos programas mundiais por ela veiculados
€ um que atua nas escolas, com esportes e arte, nos finais
de semana.

Quero, primeiramente, dizer que um evento cientifico
internacional, organizado sobre um tema de grande atualidade
como Esporte e Inclusdo Social, situa-se entre as prioridades
que a UNESCO elegeu como sendo indispensaveis a sua
politica mundial em prol do desenvolvimento humano
sustentavel, com qualidade. A UNESCO, em sua
experiéncia mundial de lutas para o desenvolvimento
de uma cultura de paz, sempre viu e percebeu a enorme
potencialidade dos esportes como estratégia impar, ndo
somente para a auto-realiza¢do das pessoas, como também
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para a aproximagdo das pessoas e das culturas, condigdo
indispensavel para o desenvolvimento e fortalecimento da
compreensdo internacional. ... Os principios da cultura de
paz, por intermédio do esporte, possam promover o didlogo
comunitario e contribuir para a prevengdo dos conflitos ¢ da
violéncia. (UNESCO, 2002, pp. 33-35)

Outros programas também sdo propostos e digamos
que sdo induzidos, como: a salvaguarda do chamado
patriménio histérico-cultural, a gestdo da producdo do
conhecimento, as recomendacdes de como utilizar cada
nivel de oferta da educagdo escolarizada e de como gerir
a pesquisa dirigida ao desenvolvimento e inovagao social
e econdmica.

E importante destacar que analisamos como estas
agéncias acionam praticas vizinhas, tais como Veyne
(1998) afirmava, ao pensar como Foucault analisava as
relagdes de saber, de poder e de subjetivacdo enquanto
praticas concretas, sem um sujeito ou institui¢do pela qual
se abateria o poder. Desse modo, os 6rgdos da ONU tentam
intervir e fazem pressdes, mas também sdo pressionados e
constituem aliangas, sofrem resisténcia e, mesmo em nome
da prevencdo da guerra, chegaram a autorizar as guerras.

Nao podemos problematizar essas praticas sem pensar
a dispersao de forcas, sua multiplicidade ¢ de que modo
a raridade dos acontecimentos se materializam em meio
a objetivacdo da paz e da seguranga internacionais. Sem
um Estado que judicializa a vida, a ONU nao pode agir,
entretanto, esta contratualizagdo intensiva precisa ter
a flexibilidade da liberdade, dos calculos politicos e
econdmicos para que a mesma ocorra, bem como deve
render lucros e propiciar circula¢do de bens, de corpos, de
alimentos, de produtos, de conhecimentos com seguridade
empresarial e educagdo permanente.

Nessa logica, tudo se tornou investimento, inclusive
a garantia de direitos e a defesa da criang¢a, na ordem
internacional neoliberal, sob a rubrica da seguranca
mundial e do fomento a paz, pois uma das racionalidades
atuais ¢ que o impedimento da concorréncia dos mercados
¢ considerado pelos liberais como um fator que pode
desembocar em guerras. Assim, esses organismos
calculam o impacto econdémico, € o que denominam
desenvolvimento de cada pratica de protecao de direitos,
sujeitos de direitos e sujeito econdmico sdo colocados em
articulacdo politica (Foucault, 2008b).

Assim, a gestdo da populagdo e a regulamentagdo
por meio da lei se mesclam, nas tentativas de assegurar
liberdade com seguranga de modo concomitante, populagao
€ povo em jogo, sujeito de investimento econdmico e
sujeito de direitos entrelagados, norma e lei. A liberdade
¢ muito relevante para a governamentalidade, pois € por
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meio dela que a ONU propde a gestio das populagdes pela
mobilizacdo de saberes/poderes operacionalizados pela
regulacdo com normas em meio ao aparato juridico de
regulamentacdo das liberdades, em um sistema de direitos
e deveres, de acordo com Foucault (2008b).

As praticas vizinhas desses organismos operam na
comunicacdo em redes com inimeras organizagdes
governamentais e ndo-governamentais locais, regionais
e internacionais, por exemplo, por meio de assessores
contratados por projeto ou do proprio quadro da agéncia,
sendo que esses especialistas podem ser também
pesquisadores das universidades, integrantes de fundacdes,
funcionarios de bancos, membros de OSCIPs e ONGs.
Piaget, Wallon, Morin, Alan Touraine foram assessores
desses organismos, € economistas como Amartya Sen
e Ignacy Sachs sdo citados como verdadeiros gurus
dessas agéncias. No caso de Sen, foi presidente do banco
mundial, considerado juntamente com Sachs indutores da
racionalidade do desenvolvimento sustentavel como vetor
transversal de todas as praticas da UNESCO e da UNICEF.

Uma das mais surpreendentes mudangas no multilateralismo
contemporaneo, ¢ o surgimento da sociedade civil como
participe da diplomacia. Este processo teve inicio também no
Rio de Janeiro, quando a Conferéncia sobre Meio Ambiente,
em 1992. A série de conferéncias mundiais patrocinadas pela
ONU vem fortalecendo esta tendéncia. (UNESCO, 2002, p.
232)

Essas agéncias atuam conjuntamente com uma rede
pulverizada de estabelecimentos, organizagdes, efetuam
conluios com os Estados governamentalizados, tendo
interferéncia intensiva nas politicas publicas brasileiras.
Bancos como o Itat financiam a publicag@o dos relatérios;
a Rede Globo realiza a Campanha Crianga Esperanga com
a UNESCO e pede doagdes, levando artistas para mobilizar
0 pais a caridade e a filantropia, atualizadas no complexo
tutelar. Anteriormente, a Campanha Crianga Esperancga era
feita com a UNICEF, depois passou a ser realizada com a
UNESCO.

Crianga Esperanga ¢ uma campanha anual de mobilizagéo
de recursos ¢ de conscientizagdo da populagdo, realizada
desde 1986 por meio de uma parceria do UNICEF com a
Rede Globo. Os fundos sdo integralmente repassados para
institui¢oes que atendem diretamente criangas e adolescentes
unicamente no Brasil. Além de arrecadar fundos, o Crianga
Esperancga incentiva a populagdo e o Governo a encontrar
solugdes para diminuir a mortalidade infantil, melhorar a
qualidade da educacdo, promover o aleitamento materno,
combater a exploracdo sexual e erradicar o trabalho infantil.
Outro objetivo da parceria entre o UNICEF e a Rede lobo
¢ incentivar empresas privadas a investir na melhoria das
condi¢gdes de vida das criangas e¢ adolescentes brasileiros.
(UNICEF, 2002, p. 29)
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Recentemente, vi em uma Livraria Saraiva ser vendido
um mapa do Brasil com a imagem de uma crianga como
fundo da ordem e do progresso ¢ da imagem da floresta.
Emblematico esse documento da visdo desenvolvimentista
e econdmica da crianga como futuro ¢ como investimento,
bem como da constituicdo da ordem, em um quadro de
geopolitica territorial em intercdmbio com a biopolitica.

Desde 1948, a UNESCO vem acompanhando a evolucdo
das agendas internacionais com uma missdo especifica:
oferecer insumos concretos para a pacificacdo das relagdes
internacionais. ... Nao ¢ de hoje que os paises do mundo
langam mao do principio do multilateralismo como forma
de administrar as relagdes internacionais. (UNESCO, 2002,
pp- 221-231)

As praticas dessas agéncias sempre invocam os saberes
designados como evidéncia cientifica para validar suas
receitas neoliberais também nomeadas pelas mesmas como
praticas exitosas a serem reproduzidas em diferentes locais,
regides e paises. Nesse sentido, vale mencionar como
nossa escrita da historia do presente, problematizando as
intervengdes de organismos internacionais, no Brasil tem
relagdo com a apropriacdo dos dizeres de Michel Foucault
(1999) quando este ressalta que o objeto da historia
que fazia era a colonizagdo imperialista que ainda ¢ um
tema extremamente atual com as praticas de demarcagdo
entre hemisfério sul e norte, classificagdes de paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e ndo desenvolvidos,
subdesenvolvidos, primeiro mundo e terceiro mundo,
centro e periferia etc.

Também vale destacar que ha citagdes permanentes de
pesquisas realizadas pelo Banco Mundial, nos relatorios
das agéncias em pauta e intensa sensibilizacdo de empresas
ao convite de mobilizagdo social e de realizacdo de um
projeto de participagdo denominado de responsabilidade
social com articulagdes entre organizagdes variadas,
inclusive com as comunidades ¢ com as pastorais. A
UNESCO (2003) chega a destacar que todo este aparato
pode ser entendido como sinergia social, capital social
organizado em formato de terceiro setor.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
destacaaparticipagdo comoumaestratégia central de mudanga
nos seus difundidos Relatérios sobre o Desenvolvimento
Humano Mundial. ... A participagdo comunitaria pode ser
uma ferramenta fundamental diante dos graves problemas
sociais que a América Latina enfrenta. (UNESCO, 2003, pp.
177-178)

O capital social estd sendo redescoberto hoje como uma
chave estratégica dos avangos registrados em paises bem
sucedidos. ... Por capital social se entende um conjunto de
aspectos tais como, dentre outros: a capacidade de uma

sociedade para produzir amplos acordos sociais no seu
interior, para gerar redes articuladoras dos esforgos de seus
diversos setores; as forgas existentes numa sociedade para
dar impulso ao trabalho voluntario em iniciativas de utilidade
geral; sua cultura, e a presencga de valores éticos voltados
para a solidariedade, a construcdo positiva, a cooperacdo ¢ a
eqiiidade. ... Os paises que protegem, fortalecem e mobilizam
seu capital social estdo potencializando uma das alavancas
decisivas de desenvolvimento (UNESCO, 2003, p. 161)

A participag@o da comunidade estd sendo hoje revista como
poderoso instrumento para o desenvolvimento. ... O Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento destaca a
participagdo como uma estratégia central de mudanga nos
seus Relatorios sobre o Desenvolvimento Humano Mundial.
(UNESCO, 2003, p. 177)

Nogdes como: capital humano e social, redugdo
da pobreza, desenvolvimento econdémico e social,
investimento e impacto no PIB, inovagdo tecnologica,
competéncia e habilidades, comunidade internacional,
prevengdo e gestdo de risco/perigo, educagdo para a paz,
familias vulneraveis, equidade, iniquidades que tiram
oportunidades de se tornar empresario de si sdo invocadas
com frequéncia por essas instancias em suas praticas de
pressdo e articulagcdo politica nos paises em que atuam,
também chamados de paises pobres, periféricos ou em
desenvolvimento pelas agéncias em pauta. A biopolitica
em um campo de gestdo racista entra em cena na ligacdo
entre protecdo e seguranca pela insignia de direitos a
defender e garantir.

Para Sen, a preocupagdo pelo ser humano concreto deve
alimentar as analises econdmicas de forma permanente. ...
A América Latina parece insistir em produzir debates de
qualidade sobre como ativar valores culturais que estimulem a
participagdo cidada, o voluntariado, a responsabilidade social
do empresariado, o fortalecimento geral da solidariedade.
(UNESCO, 2003, pp. 186-191)

Os paises que protegem, fortalecem e mobilizam seu capital
social estdo potencializando uma das alavancas decisivas do
desenvolvimento. ... O tema do capital social tem despertado
grande interesse internacional, e existe uma verdadeira
explosdo de pesquisas e trabalhos sobre a matéria. Dentre
outras organizacdes, o Banco Mundial estd estudando como
consegue avaliar seus projetos, em termos de resultados
do desenvolvimento do capital social. O BID organizou o
Seminario Internacional (Paris, 1999) sobre o papel do
capital social e da cultura no desenvolvimento. (UNESCO,
2003, pp. 161-164)

Torna-se urgente superar os mitos, passar para a ag¢ao, unir
esforcos, e enfrentar a pobreza e a iniquidade com um
investimento social sustentado, administrado com critérios
avancados de gerenciamento social, e projetado para
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potencializar as pessoas, o principal recurso e o fim ultimo
de toda sociedade democratica. (UNESCO, 2003, p. 152)

E evidente que o custo econdmico da exclusio e da inigiiidade
torna os paises com forte discriminagdo de amplos setores
da sociedade menos competitivos no cenario global. ... Ndo
investir no desenvolvimento do potencial dos talentos de
todas as pessoas, nas suas capacidades e habilidades coloca
os paises em risco nessa atual fase de interdependéncia
global. (UNICEF, 2003, p. 33)

Segundo analise do Banco Mundial ha quatro formas basicas
de capital: o natural, formado pela dotagdo de recursos
naturais com que conta o pais; o construido, gerado pelos
seres humanos, sob diversas formas: infra-estrutura, bens de
capital, capital financeiro, comercial etc., o capital humano,
determinado pelo nivel de alimentacdo, saude e educacdo da
populacio; e o capital social, descoberta recente das ciéncias
do desenvolvimento. Alguns estudos indicam atribuem as
duas ultimas formas de capital importincia predominante
no desenvolvimento econdmico das nagdes no fim do século
XX e indicam que elas sdo fatores decisivos para o progresso
tecnolédgico, a competitividade, o crescimento sustentado, o
bom governo e a estabilidade democratica. (UNESCO, 2008,
pp- 50-51)

Mas podemos nos perguntar se os Estados apenas
obedecem a estes parametros, mesmo quando os ratificam e
dizem que irdo segui-los, ou ainda podemos nos perguntar
se 0s projetos e programas financiados e assessorados por
estas agéncias sdo executados tal como foi estabelecido
nos tratados e contratos realizados. Ou podemos também
pensar e indagar se a populacdo-alvo destas politicas
apenas aceita o lugar de vitima e de passividade receptiva
de politicas compensatorias prescrito por estes projetos e
programas.

Tais perguntas nos fazem analisar as resisténcias e
as intrigas e tramas que ocorrem no jogo de Estados
compositos, grupos que se agenciam ou nao, corpos que
se encontram, € ¢ nos entremeios dos encontros que se da
o que Foucault nomeou de agonistica. Esta filosofia das
relagdes dindmicas, méveis, diagonais e transversais entre
micropolitica e macropolitica possibilita fazer operar as
dissidéncias, as revoltas, os deslocamentos, o acaso € a
singularizagdo dos modos de existéncia mesmo quando a
modulacdo do capital se torna mais flexivel e de rapida
rotacao.

Para Sen, a preocupagdo pelo ser humano concreto deve
alimentar as analises econdmicas de forma permanente.
... Na concepcdo de Sen, a obtengdo de um progresso
econdmico tem a ver com critérios que superam as visdes
convencionais. O desenvolvimento social ¢ pega-chave para
o crescimento econdmico. As condi¢des de nutri¢do, satde
e educagdo da populacdo de um pais terdo forte influéncia
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sobre o desenvolvimento. Como hoje é admitido, o capital
humano ¢ fundamental. (UNESCO, 2003, pp. 186-7)

E indispensavel, entdo, ter uma visio multidimensional para
se encontrar uma solug@o efetiva e sustentavel para a pobreza.
Sera preciso um aumento substancial das capacidades de
todas as pessoas, principalmente das pessoas atingidas por
grande iniqiiidade, como os pobres, as mulheres, os afro-
descendentes ¢ os indigenas, as pessoas com deficiéncias,
entre outras, para que vivam uma vida mais saudavel, longa
e produtiva; para que participem ativamente do processo de
desenvolvimento; e aproveitem com satisfagdo de todos os
seus direitos humanos. (UNICEF, 2003, p. 48)

Finalizando, vale destacar que a histdria dessas praticas
da visibilidade para a abertura de possibilidades outras que
nao se limitem as tentativas de captura dos mecanismos
de seguranca e seguridade, na atualidade, que permitam
a producdo de resisténcias as empreitadas liberais e
neoliberais de conduzir pastoralmente nossas existéncias
pelo calculo econdémico e politico das relagdes entre
liberdade e seguranca, em nome de pressupostos de paz e
de civilidade.

Portanto, ¢é relevante notar como, na atualidade,
certas maneiras de existir sdo constituidas e como as
mesmas ensejam modos especificos de controle social e
politico em nome da vida. Michel Foucault denominou
esses mecanismos de biopolitica ou gestdo da vida em
prol da seguridade e da protecdo. O sujeito econdmico ¢é
entrecruzado ao sujeito juridico de direitos com as praticas
de agéncias multilaterais, que se tornaram dispositivos
diplomaticos na cena internacional da historia do presente
e que se intitulam vetores da consciéncia mundial, desde
a segunda guerra mundial. Estas praticas sdo forgas e
contraforgas de jogos de poder-saber-subjetivagdo, que
podem promover direitos, mas também podem realizar
chantagens e estratégias de mediagdo de interesses outros
em nome da retorica da seguranga, da paz e da protegéo.
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