
   

Estudios Demográficos y Urbanos

ISSN: 0186-7210

ceddurev@colmex.mx

El Colegio de México, A.C.

México

Urquidi, Víctor L.

El desarrollo sustentable en la perspectiva Canadá-México

Estudios Demográficos y Urbanos, núm. 44, mayo-agosto, 2000, pp. 409-418

El Colegio de México, A.C.

Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31204410

   Cómo citar el artículo

   Número completo

   Más información del artículo

   Página de la revista en redalyc.org

Sistema de Información Científica

Red de Revistas Científicas de América Latina, el Caribe, España y Portugal

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

http://www.redalyc.org/revista.oa?id=312
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31204410
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=31204410
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=312&numero=4056
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31204410
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=312
http://www.redalyc.org


Notas y comentarios 

El desarrollo sustentable en la perspectiva Canadá-México* 

Víctor L.Urquidi** 

Un antecedente obligado 

Hace 50 año s era impensable u n tema como el que me he propues to 
presentar hoy a l a soc i edad Am i s t a d Méx i c o -C an a d á . Cas i n o h a b ía 
relaciones comerciales n i de otro tipo entre C a n a d á y Méx i co . C a n a d á 
era u n p a ís m i em b r o de l a C om u n i d a d B r i t á n i c a de Nac i one s , a u n 
má s le jano que Estados Un ido s , nuestro vec ino pr inc ipa l . S a bíamo s d e 
sus i nmen s o s recur so s na tura l e s , p e r o muy p o c o de su p o b l a c i ó n , 
de su v ida po lít i ca y social y de sus relaciones internacionales . Du r a n -
te la Segunda Gue r r a Mu n d i a l se emp e z ó a conoce r algo de la par t i c i -
p a c i ó n canadiense en e l At l án t i co No r t e y en las fuerzas armadas d e 
los al iados d emoc r á t i c o s . H a b ía en Méx i c o , p o r cierto , u n a p e q u e ñ a 
o f i c ina comerc i a l de C an a d á , a donde iba yo de vez en cuando a reca-
bar datos sobre e l in te r cambio comerc i a l . E n la postguerra , al abrirse 
el transporte a é r e o comer c i a l t r an sa t l án t i co , nos percatamos de qu e 
exi s tían l a p enín su l a de Lab r ado r y la prov inc i a de Nueva Escocia . N i 
me imag inaba yo , hasta que estuve en Ha l i f a x en 1998, de la impo r -
tanc ia que tuv i e ron las b ahía s de Ha l i f a x y Fundy pa r a e l t ranspor te 
ma r ít imo de t iempos de la guerra . Po r for tuna , a lo largo de los a ñ o s 
he ten ido opo r t un i d ad de conocer varias regiones de C a n a d á y de ha-
cerme de buenos amigos profesionales en las universidades y en otras 
partes. 

E n 1960, e l Instituto Canadiense de Asuntos Púb l i co s me invitó a 
un a conferenc ia que en c o op e r a c i ó n con la Co r po r a c i ón Canad iense 
de R a d i o d i f u s i ó n , se o r g a n i z ó a or i l l a s de l L a g o C o u c h i c h i n g en l a 
p rov inc i a de On t a r i o , para tratar sobre "las Amér i c a s Lat inas" (He, e n 
p lu r a l ) . Se me en c a r g ó hablar sobre el desarrol lo e c o n óm i c o de Amé -
r i c a La t i n a , que p o r los año s que t raba j é en la C E PA L c ono c ía bastante 
b i en ; sin embargo , me p r e p a r é t amb i én leyendo l ibros sobre C an a d á , 
para tratar de establecer los contrastes. A pesar de los 200 mi l lones de 
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habitantes de Amé r i c a L a t i n a en esa é p o c a y los escasos 18 qu e pob la -
b an C a n a d á , e l n ive l med i o de v ida canadiense era seis veces e l p ro -
m e d i o l a t i n o am e r i c a n o . E l l o i n d i c a b a qu e e n C a n a d á se h a b ía n 
p r o d u c i d o en é p o c a s ante r io re s impu l so s impo r t an t e s de de s a r ro -
l l o , de e d u c a c i ó n , de i n c o r p o r a c i ó n de capitales y t e c no l o g ía , y que 
se h a b ía c reado en los decen io s precedente s u n me r c a d o i n t e r i o r , 
que d io base a u n proceso de indus t r ia l i zac ión . S in embargo , n o pare-
c ían presentarse grandes opo r t un i d ade s de i n t e r c amb i o c om e r c i a l 
c o n l a r e g i ón l a t inoamer i cana , n i s iquiera c on Méx i c o , d o n d e e l po-
de r de comp r a era muy bajo. 

Ho y en día , los grandes contrastes s iguen presentes, p e r o l a gra-
d u a l e x p a n s i ó n i n i c i a l de las re lac iones e c o n óm i c a s entre C a n a d á y 
Méx i c o , amp l i a d a c omo consecuenc i a de l Tra t ado de L i b r e Come r -
c i o de Amé r i c a d e l No r t e ( T L C AN ) vigente desde 1994, y de las cre-
cientes invers iones product ivas canadienses en Méx i c o , s e ñ a l a n u n a 
ap r o x im a c i ó n e c o n óm i c a de s igni f i cac ión . Tod a vía má s , desde 1992, 
a raíz de l a Cumb r e de Río de J ane i r o (la Con f e r en c i a de las Nac i o -
nes Un ida s sobre M e d i o Amb i en t e y Desar ro l lo ) , ambos país e s , j u n t o 
c o n otros 176 es tán compromet ido s po r la Dec l a r a c i ón de Río , c omo 
t amb i é n lo e s t á e l socio mayor de l T L C A N , Estados Un i d o s , a p r omo -
ver e l desar ro l lo sustentable. E n el p r e ám b u l o de l T L C A N se subraya 
este comprom i s o , así como en el p r e ámbu l o de l A c u e r d o de Coope -
r a c i ón Amb i en t a l de Amé r i c a de l Nor t e que fo rma parte de l T L C A N . 

Los compromisos ambientales y de desarrollo sustentable de fines 
del siglo XX 

Cab r ía preguntarse hasta q u é pun to e l desarro l lo sustentable consti-
tuye u n comprom i s o real entre los tres país e s firmantes de l T L C A N , y 
aun má s para los 178 paíse s que suscr ib ieron la Dec l a r a c i ón de Río de 
Jane i ro de 1992. 

Adv i é r t a s e que nad i e es t á en con t r a d e l de s a r ro l l o sustentable , 
aunque la in t e rp re t a c i ón de este concepto pueda variar en diferentes 
esferas. D i c h o en pocas palabras , e l de sa r ro l l o sustentable s e r ía u n 
proceso de crec imien to e c o n óm i c o que respete e l med i o ambiente y 
en par t icu lar l a conservac ión de los recursos naturales. T o d o desarro-
l l o se l og r a t é c n i c amen t e po r la inve r s i ón en capac idad p r oduc t i v a 
c on in co rpo r a c i ón de nuevas tecno logía s y f o rmac i ón de recursos hu-
manos de ca l idad . Pe ro l a exper i enc i a h i s tór i ca es que el desarro l lo , 
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sobre todo en e l s ig lo XX y en p a r t i c u l a r en los ú l t imo s c i n c u e n t a 
año s , h a causado grandes d a ñ o s a l med i o ambiente , a l habitat h uma -
no , a l a equ idad socia l e inc lu so a l a sa lud (a pesar de avances no t a -
bles e n la a t e n c i ó n a é s t a ) . L o s d a ñ o s ambienta l e s se r e c o n o c i e r o n 
desde los año s sesenta, cuando se emp e z ó a rebasar algunos umbra l e s 
m á s a l l á de los cuales se afectaban en f o rma negat iva los equ i l i b r i o s 
eco l óg i co s , c on consecuencias graves para la salud humana . Nac i one s 
Un i d a s , en u n largo proce so i n i c i a d o en E s t o c o lmo en 1972, con s i -
gu i ó p o r med io de la Com i s i ón B r und t l a n d y los preparativos p a r a l a 
C umb r e de Río de 1992, c o n la p a r t i c i p a c i ón de gob ie rnos de todas 
las r e g i on e s d e l m u n d o y de g r a n n ú m e r o de o r g a n i z a c i o n e s n o 
gube rnamenta l e s y de las c omun i d ad e s c i en tíf i c a s , que se acep ta ra 
el concepto de desarrol lo sustentable y equitat ivo a fin de me jora r las 
cond i c ione s e co l óg i c a s y humanas mundia l e s y de legar a las genera-
c iones venideras e l dis f rute de mayores niveles de bienes tar e c o n ó -
m i c o y social s in sacri f ic io de la base de recursos naturales de la que 
der iva u n a eno rme p r o p o r c i ó n de l a act ividad e c onóm i c a . 

E n consecuencia , e l desarro l lo sustentable no só lo abarca la pro -
tecc ión de l med i o ambiente sino u n uso má s eficiente de los recursos . 
Proteger e l med i o ambiente se refiere no solamente a evitar e l despi l -
farro de los recursos no renovables , sino a su empleo en formas que 
eviten l a con t am in a c i ón po r med i o de desechos peligrosos o tóx i co s , 
de los suelos, las aguas y la a tmós f e r a . Supone igua lmente e l crear las 
cond ic iones óp t ima s para l a r e p r odu c c i ón de los recursos renovables . 
En t r an en j u e g o en todo el lo complejas interre lac iones sociales, eco-
nóm i c a s y tecno lóg i ca s , y aun polít icas , c on el fin de que el desarro l lo 
sustentable sea u n objet ivo a lcanzable a med i ano y a largo plazos y 
goce de la m á x im a p r i o r i d ad en los programas e c onóm i c o s y sociales 
nacionales y en las relaciones e c onóm i c a s internacionales , de comer-
c io , t r an smi s i ón de la t e cno l ogía , las invers iones y los contactos e i n -
tercambios humanos . Las opor tunidades y los derechos de las genera-
ciones futuras deben ir a c omp a ñ a d o s de equ idad , de d i sm inuc i ón de 
la de s i gua ldad socia l . E l desa r ro l lo sustentable se vuelve así todo lo 
cont ra r io de lo que ha sido el desarrol lo e c o n óm i c o hasta ahora , que 
po r de f in ic ión h a sido insustentable. 

T r an s c u r r i d o s ya siete año s , e l entus ia smo y las esperanzas que 
pud i e r a n haberse desencadenado c o n la C umb r e de Río y sus c om-
promisos , n o se es t án c ump l i e n d o sino en mín im a parte. E n p r ime r 
lugar , los compromi so s no fueron en rigor de naturaleza j u r íd i c a s ino 
mo r a l , o si se qu ie re fue ron po lít i co s . Es dec i r , su cump l im i en t o de-
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pende de la vo lun t ad de los gobiernos firmantes de la De c l a r a c i ón de 
Río , de la Ag en d a 21 y de los convenios suscritos sobre b iod iver s idad , 
cambio c l imát ico y otros. Depende t amb i én de las p romoc i one s y de-
mandas de las sociedades civiles en los diferentes paíse s y de las opor-
tunidades de las mismas para hacerse oír y para in f l u i r en sus repre-
sentantes. S e r á t amb i én la resultante de las actuaciones en e l Sis tema 
de las Nac ione s Un ida s , p o r med i o de sus diversos organ i smos e ins-
tancias , que n o h a n sido vigorosas , y en los organ i smos de coope r a -
c i ón reg iona l donde és tos r e spondan a los nuevos de s a f ío s d e l desa-
r r o l l o sustentable. S e r á po r sobre todo e l resultado de las voluntades 
po lít i ca s proambienta le s y favorables al desarro l lo sustentable en los 
pr inc ipa l e s p a ís e s indus t r i a l i z ados y en las nac iones m á s destacadas 
de l mun d o en vía de desarrol lo , c on má s recursos a su d i spo s i c i ón . 

E n Río de Jane i ro se p e n s ó que el viejo falso d i l ema en el sent ido 
de que el desarro l lo y e l med i o ambiente se opon en y c omp i t e n po r 
los m i smo s recur so s de i nv e r s i ó n , h a b ía qu ed ado supe r ado p o r l a 
c omp r e n s i ó n de que el desarrol lo sustentable supone crear cond i c i o -
nes que, a l proteger e l med i o ambiente , r end i rían c on nuevas tecno-
logía s resultados t amb i én favorables para l a act ividad e c o n óm i c a y el 
crec imien to de la produc t iv idad genera l . Mas e l nuevo p l an teamien to 
no h a sido b i e n c omp r end i d o po r mucho s gobiernos impor tante s n i 
po r algunos sectores empresar ia les , de mane r a que se s iguen prote-
g iendo intereses en lugar de proteger e l ambiente, con gran costo real 
pa r a las generac iones futuras. Se s iguen ap l azando so luc ione s inte-
grales a l a p r o b l em á t i c a amb i en t a l y en luga r de abordar la s se p ro -
mueven acciones cuyo resultado en los recursos naturales, en las con-
t am i n a c i o n e s de los sue los , las aguas y l a a tm ó s f e r a y e n l a s a l ud 
humana , así como en la p é r d i d a de biodivers idad , se rán negativos pa-
ra las comun idade s que hab i t an e l planeta, y para las bases de subsis¬
tencia posterior. Se afirma estar a favor de l desarrollo sustentable, pero 
se a c tú a en formas negativas para este proceso ul ter ior . 

La perspectiva Canadá-México en materia de desarrollo sustentable 

T r a t a r é aho r a de concent ra rme en la perspectiva Can ad á -Méx i c o en 
estas materias. H e citado los compromi so s establecidos en el T L C A N y 
en l a Cumb r e de Río . Exi s ten otros, como por e jemplo l a memb r e s ía 
de ambo s p a ís e s en l a O r g a n i z a c i ó n de C o o p e r a c i ó n y De s a r r o l l o 
E c o n óm i c o s ( O C D E ) . A d em á s , ambos p a ís e s p r omue v en e l me jo ra -
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mien to ambienta l nac iona l y han aceptado la c o op e r a c i ó n in te rnac io -
na l , i n c l u i d a l a c omp r e n d i d a en los t é rm i n o s d e l T L C A N . E n ambos 
paíse s l a sociedad civ i l c ompr ende organizac iones no gubernamenta-
les que es tudian y p r omuev en e l me j o r am i en to amb ien t a l , y se pue -
den ci tar instancias específ ica s de c o op e r a c i ó n en proyectos amb ien-
tales. 

E n C a n a d á , s e g ú n encuestas rec ientes , citadas en c omun i c a do s 
de E n v i r o nm e n t C a n a d á (M in i s t e r i o d e l M e d i o Amb i e n t e ) , 1 exis te 
una mu y significativa corr iente de op i n i ón a favor de l me jo r amien to 
de l ambiente . E l 85% de la pob l a c i ón manif iesta estar muy preocupa-
do o med i anamen te p reocupado po r la s i tuac ión ambienta l , y la v i n -
cu lan al estado de salud y a la perspectiva de las generaciones j ó v e n e s . 
L a c o n t am i n a c i ó n a tmo s f é r i c a es cons ide rada p o r 3 1% la de mayo r 
impor t anc i a , seguida de la de l agua y de la neces idad de conservar l a 
naturaleza , aunque su esperanza de que se me jo ren estos d añ o s pare-
ce u n poco opt imista . Cas i 90% de los canadienses prevé que el cam-
b io c l imá t i c o g l oba l t e n d r á efectos negativos graves en e l amb i en t e 
y en la e c o n om ía en los p r ó x i m o s d iez a ñ o s . L a o p i n i ó n empresa -
r i a l , en 81% , cons idera que las soluciones al p r ob l ema de l cambio c l i -
má t i c o p o d r á n generar beneficios e c onóm i c o s y de empleo por med i o 
de las innovac iones tecno lóg i ca s y las nuevas oportunidades e conóm i -
cas; 67% cree necesario in i c i a r u n proceso de ap l i c ac ión de medidas 
rigurosas. Más de 90% de los canadienses ve la necesidad de oue el go¬
b i e r n o f ede r a l y los gob i e rno s de las prov inc i a s a umen t en o p o r l o 
meno s man t eng an su p a r t i c i p a c i ón en e l me j o r am i en t o amb i en t a l ; 
77% ve l a neces idad de acciones urgentes en cuanto a la p é r d i d a de 
biod iver s idad . 

C o n re l ac ión a la a tmós f e r a , Env i r onmen t C a n a d á le asigna eleva-
da p r i o r i d a d en sus programas , ten iendo en cuenta a d emá s que 50% 
de la con t am in a c i ón proviene de l terr i tor io estadunidense, y que par-
te de la m i sma a lcanza a las zonas lejanas de l nor te canadiense , c o n 
d a ñ o s a las fuentes al imentic ias naturales y a la salud humana . 2 Son ya 
vulnerables má s de 300 000 lagos; 14 000 se han ac id i f icado . N o obs-
tante, los programas han pe rmi t i do mejorar l a ca l idad de l aire en va-
rias partes y e s t á en v i go r u n conven i o c o n Estados U n i d o s que h a 

> Environment Canada, The Green Lane, Minister's Homepage, "How Canadians 
View the Environment" 22 de junio de 1999. 

* Env i ronment Canada , "Envi ronmenta l Priority - Clean A i r " , 31 de mayo de 
1999. 
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p e rm i t i d o r educ i r en 44% a n ive l n a c i on a l las emis iones de b i ó x i d o 
de azufre; se han forta lec ido las normas de emisiones de los au tomo-
tores y se h a n a sumido ob l igac iones j u r íd i c a s en cuanto a l a c i r cu l a -
c i ón terr i tor ia l de contaminantes a tmos f é r i co s . E l gob i e rno fede ra l y 
los provincia les cooperan en estos emp e ñ o s . 

C omo es b i en sabido, uno de los recursos má s abundantes en Ca-
n a d á es e l agua du lce . Se reconoce , s in embargo , su c o n t am i n a c i ó n 
p o r desechos industriales , agropecuarios y domés t i co s , a lgunos de cu-
yos e lementos pasan a las cadenas al iment ic ias ; l a c o n t am i n a c i ó n en 
genera l es p r odu c i d a po r efluencias munic ipa le s y aun po r depos ic io-
nes a tmos f é r i c a s provenientes de Méx i c o , Estados Un i d o s , E u r o p a y 
A s i a . E s t á n afectados t amb i é n los banco s pesqueros , los lagos y los 
bosques. A favor de l ambien te , se c i t an impor tante s r educc i one s en 
las emisiones de sustancias tóx icas , en la presencia de DDT, y e n part i-
cu l a r en el v o l umen de efluentes peligrosos de la indus t r i a de celulo-
sa y pape l . Se ha amp l i ado el tratamiento de l agua, que a lcanza 75% 
de las emisiones munic ipa le s . E n todo el lo cooperan los gob ie rnos fe-
d e r a l y prov inc ia l e s , y las comun idade s y los sectores empresar ia les , 
en mucho s casos con c o op e r a c i ó n in te rnac iona l . Se reconoce , con to-
do , que los desa fíos a futuro son inmensos.** 

Me r e c e menc iona r s e , en concom i t an c i a con e l r e c ono c im i e n t o 
de las eno rme s reservas de recur so s na tura l e s de que e s t á d o t a d o 
C a n a d á , que existe gran p r e o c u p a c i ó n po r l a p é r d i d a de b iod iver s i -
dad , entre ellas muchas especies, y po r la de s t rucc ión - l a e xp l o t a c i ón 
insus tentab le- de recursos forestales, humedales , y otras reservas.4 E n 
cuanto a la responsabi l idad de C a n a d á en el cambio c l imát i co globa l , 
p rov i ene en 80% de las emis iones de c a r bono derivadas de l a com-
bu s t i ón de c a r bón , p e t r ó l e o y gas natura l para generar e lec t r i c idad y 
para su emp leo en fábr icas , hogares y automóvi l e s . Lo s solos sectores 
de los en e r g é t i c o s de o r i g en fósil y de la g e n e r a c i ó n de e l e c t r i c i d ad 
dan cuenta de la tercera parte de las emisiones canadienses. L a desfo-
r e s t a c i ón cont r ibuye t amb i én en f o rma destacada al c amb io cl imát i-
co . Se es tá ap l i c ando sin embargo u n p rog r ama nac i ona l de reduc-
c i ó n de em i s i on e s de c a r b o n o , c ó n f i n a n c i am i e n t o d e l g o b i e r n o 
federal . A nive l de comunidades se promueve la prác t i c a de las tres R: 

3 Environment Canada, "Environmental Priority - Clean Water", 31 de mayo de 
1999. 

4 Environment Canada, "Environmental Priority -Nature" y "Environmental Prio-
rity - Climate Change", 3 de junio y 31 de mayo de 1999, respectivamente. 
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r educ i r , reusar y rec ic lar . C o n todo , se reconoce que los avances no 
han s ido suficientes. 

C a n a d á par t i c ipa en las actividades internac ionales sobre el cam-
b io c l imát i co , pues es uno de los paíse s c on las mayores emis iones ne-
tas de ca rbono po r habi tante , reconoc ida s en e l P ro t o co l o de K i o t o 
de 1997, y h a emi t ido u n in fo rme nac iona l y otro centrado en las dis-
tintas regiones 5 que faci l i tan e l estudio y la eva luac ión de l p r o b l ema y 
pe rm i t en entre otras cosas apreciar e l costo de los cambios c l imá t i co s 
en sus di ferentes aspectos e c o n óm i c o s y sociales, in c lu so los h uma -
nos. 

E n suma, C a n a d á da muestras de conc i enc i a gubernamenta l y cí-
vica acerca de los grandes prob l emas ambienta les que son parte d e l 
p r ob l ema mayor de l desarrol lo sustentable, y de su capac idad para in -
fo rmar a la sociedad civ i l acerca de los desa fíos po r delante y los avan-
ces logrados. 

E n Méx i c o , l a s i tuac i ón es dis t inta . Pa ra empezar , existe m u c h o 
meno s conc i en t i z a c i ón sobre e l de t e r i o ro amb i en t a l o sobre lo que 
d e b e r ía hacerse para imped i r l o . U n a gran parte de la pob l a c i ón me-
x i c an a vive a jena a las p reocupac ione s ambienta les . E n segundo l u -
gar, l a a c c i ón gube rnamen t a l , que se h a emp r e nd i d o a c ier ta escala 
aprec iab le apenas hace c inco año s - a u n cuando hubo algunos ante-
cedentes desde fines de los año s ochenta - , no se c omun i c a adecuada-
mente a l a sociedad civ i l . Pocas personas han ten ido a su alcance los 
in formes que emanan de la Sec re t a ría de l Med i o Amb i en t e , Recursos 
Natura les y Pesca, y de l Instituto Nac i ona l de Eco l o gía . C o n la polít i-
ca de descen t ra l i z ac ión a las entidades federativas, la in fo rmac i ón en 
manos de la sociedad civi l o de l sector empresar ia l es escasa. Las me-
didas de r e g u l a c i ó n amb i en t a l a lcanzan m á s b i e n a las grandes em-
presas y no son atendidas p o r las p e q u e ñ a s y medianas . Lo s med io s 
de c omun i c a c i ón , en genera l , h an hecho un a labor e s po r ád i c a y poco 
consistente, a veces especulativa o sensacionalista. E l ú l t imo in f o rme 
ambien t a l , co r re spond ien te al b i en i o 1995-1996, con todo y los cua-
dros nue ore senta en med i o de textos diversos ñ o c o congruente s 6 

n o reve la me j o r am i en t o amb i en t a l en Méx i c o antes b i e n i c on f i rma 

5 Environment Canada, "The Canada Country Study: National Summary for Policy 
Makers", The Green Lane, CCS Home , 1 de diciembre de 1997, y "The Canada Country 
Study: Climate Impacts and Adaptation", 21 de noviembre de 1997. 

6 Instituto Nacional de E s t a d ís t i c a , G e o g r a f ía e I n f o rm á t i c a , Estadísticas del m e d i o 
a m b i e n t e , 1 9 9 7 . Informe de l a situación g e n e r a l en m a t e r i a de equilibrio ecológico y protecáón a l 
a m b i e n t e , 1 9 9 5 - 1 9 9 6 , Aguascalientes, M é x i c o , INEGI/Semarnap, 1998. 
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que en mucho s aspectos importantes e l de ter ioro ha con t i nu ado . E n 
1996 se aproba ron importantes reformas a l a Ley de Equ i l i b r i o E c o l ó -
g i co y de P r o t e c c i ó n al Amb i e n t e , inc lu so un a s e c c i ón sobre e l em-
p l eo de ins t rumentos e c onóm i c o s , pero no se h a tenido i n f o rma c i ó n 
sobre su a p l i c a c i ó n ; c i e r t amente los in s t rumento s e c o n óm i c o s h a n 
b r i l l a do po r su ausencia. 

L o que esto revela es que , a d i f e renc i a de C a n a d á , e l m e d i o am-
biente no ha alcanzado en Méx i c o , en el gob i e rno o en la soc iedad ci-
v i l , l a p r i o r i d ad necesaria. T ampo c o se han asignado a los programas 
ambienta le s los recursos necesarios . E n el presupuesto f ede r a l pa r a 
1999, las asignaciones para e l ambiente fueron apenas 1.3% de l gasto 
programable . 

N o obstante , C a n a d á y Mé x i c o e s t án comp rome t i d o s , al meno s 
sobre el pape l , al desarrol lo sustentable. E n las grandes esferas inter-
nacionales , p o r e j emplo en Nac iones Un ida s , en la O C D E , en los pro-
toco lo s sobre c amb i o c l imá t i c o , es dudo so que haya s im i l a r i d a d de 
p r opó s i t o s en asuntos concretos entre C a n a d á y Méx i co ; la p r o b l emá -
t ica es d i s t in ta y, p o r lo meno s en Méx i c o , los p rob l emas no se h a n 
de f i n i do lo suf ic iente , mu c h o menos los medio s de a c c i ón guberna -
menta l y ciudadana . Cabe seña lar que en mater ia de pro t e cc i ón de re-
cursos naturales, de la fauna y la flora, algunas acciones de l gob i e rno 
mex i cano y de organizaciones no gubernamentales han sido positivas. 

E n e l t e r r eno de l T L C A N , cabe s eña l a r que en el c apítu l o 11 de l 
Tra t ado , el objetivo de proteger a las inversiones internac iona le s y al 
l i b r e come r c i o h a co locado a la po lít i c a amb ien t a l en u n luga r muy 
s e cunda r i o , y que se h an impu g n a d o las po l ít i c a s amb ien t a l e s y su 
ap l i c a c i ón cuando los intereses han cons iderado que las afectaban, y 
que las negoc iac iones de esc larec imiento y conc i l i a c ión se h an lleva-
do a cabo c o n g r an s i g i l o . 7 Es dec i r , h a pr ivado la inver s ión y e l co-
merc i o po r sobre e l med i o ambiente , en lugar de ser al revés . Las dis-
pos ic iones d e l c apítu l o 11 han per jud icado la po lít i c a amb i en t a l no 
só l o de Mé x i c o s ino t amb i é n la de C a n a d á . Lo s autores de l es tud io 
p r o p on en mejorar e l func ionamien to de esta parte de l T L C A N a favor 
de l ambiente . 

Po r otro lado , l a Com i s i ó n de Co o p e r a c i ó n Amb i e n t a l h a trope-

7 Howard Mann y Konrad von Mokke , "NAFTA's Chapter 11 and the Environment: 
Addressing the Impacts of the Investor-State Process on the Environment", Winnipeg , 
C a n a d á , International Institute for Sustainable Development, documento de trabajo, 
1999. 
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zado c o n graves ob s t á c u l o s en su come t i do de impu l s a r l a coope r a -
c i ón ambien ta l y en par t i cu la r de d i luc ida r y evitar problemas d e im-
pactos ambienta le s desfavorables. E n u n es tudio rec i en t e 8 sobre los 
impac to s ambienta le s d e l l i b r e c ome r c i o se l l ama l a a t en c i ón sobre 
las consecuenc ia s pa r a l a ag r i cu l t u r a c ampe s ina mex i c an a d e l l i b r e 
c ome r c i o de maíz , p roven i en t e p r i n c i p a lmen t e de Estados U n i d o s . 
Este p r o b l ema es t á s in resolver. Lamen t ab l emen te , n o se h an h e c h o 
estudios empír i c o s en genera l sobre los aspectos ambientales desfavo-
rables que puedan encontrarse en las cadenas de p r o du c c i ó n y dis tr i -
b u c i ó n de productos industr ia les que son objeto de creciente comer -
cio in t e rnac iona l a l amparo de l T L C A N . 

E n e l á r e a de l cambio c l imát ico , d e s p u é s de algunos estudios pre-
l iminare s , se h a pub l i c ado rec ientemente en Méx i c o u n estudio bas-
tante ampl io , todavía difícil de evaluar, sobre la p r ob l emá t i c a e specí-
ficamente mex i c an a en esta mater i a , que c omp r e n d e u n P r o g r am a 
N a c i o n a l de Ac c i ón C l imá t i c a , en el que se prevé l a c o o p e r a c i ó n i n -
te rnac iona l . 9 

Algunas conclusiones 

H e p r o cu r a do presentar l a impo r t a n c i a de emp r end e r programas y 
acciones conducentes a l desarrol lo sustentable a nive l nac iona l , y me 
he centrado en algunos programas proambienta le s que puedan con-
t r i bu i r a el lo en C a n a d á y en Méx i co , que en cada país se rán juzgados 
s e gún sus caracterís t icas y sus resultados actuales o potenciales . 

A u n q u e en med i o de C a n a d á y Méx i c o está , en esta ma t e r i a co-
mo en tantas otras, Estados Un ido s , y mu c h o d e p e n d e r á de lo que se 
haga en este ú l t imo país y de c óm o afecte las relac iones ambienta les 
entre los tres socios de l T L C A N , es de desear que las relaciones bilate-
rales de coop e r a c i ón entre C a n a d á y Méx i c o en mater ia ambien ta l se 
inc r emen t en , t en i endo en cuenta l a exper i enc i a adqu i r ida y la diver-
s idad de cond ic iones en los dos países . S in duda h a b r á muchas ense-
ñanz a s úti les en la exper i enc i a de los dos paíse s . 

8 C o m i s i ó n de C o o p e r a c i ó n Ambiental (CCA), Evaluación de los efectos a m b i e n t a l e s 
del T r a t a d o de L i b r e Comercio de América del N o r t e : m a r c o de t r a b a j o analítico (fase II) y estudios 
temáticos, Montreal, 1999. 

9 P r o g r a m a Naüonal de Acción Climática: d o c u m e n t o p a r a consulta pública, Semarnap, 
marzo de 1999. 
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N o obstante, los dos país e s e s t án todavía muy lejos de h a b e r i n i -
c i ado u n proceso que conduzca a l desarrol lo sustentable y equi ta t ivo , 
qu i z á Méx i c o m á s lejos que C a n a d á . Esta es l a rea l idad , impue s t a so-
bre todo po r las diferentes estructuras sociales y e c onóm i c a s , p o r las 
distintas culturas po lít i ca s y p o r las distintas pos ib i l idades mater ia le s 
en l a ar t i cu lac ión de un a po lít i ca de desarrol lo sustentable, así c omo 
p o r l a fa l ta de p r i o r i d a d en M é x i c o de u n de s a r r o l l o sus tentab le y 
equitat ivo. 


