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La evolucién de la pobreza en épocas de estabilizacién y
ajuste estructural. México y Ciudad de México, 1982-1994

Araceli Damian*

Durante el periodo de la crisis economica y del ajuste estructural en los ochenta y los no-
venta se observé un crecimiento de la pobreza por ingresos y al mismo tiempo una dis-
minucion de la pobreza medida por otros indicadores de carencia y privacion (por ejem-
plo, carencia de drenaje). Este articulo analiza la evolucién paraddéjica de las
tendencias de pobreza en México y en la Ciudad de México. Con este fin se describen, en
promer término, las metodologias que se han utilizado para medir la pobreza. Se consi-
deran también los problemas que enfrentan las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH), la fuente primordial para la medicion de la pobreza. Poste-
riormente se examinan los estudios sobre pobreza en México, en su mayoria basados en
la pobreza por ingresos. La evolucion en el dmbito de la pobreza por ingresos se contras-
ta con la de otros satisfactores esenciales (salud, educacion, vivienda). Se inicia con es-
to la discusion de la paraddjica evolucion de estas dos dimensiones de pobreza.

La seccion que concierne a la evolucion de la pobreza en la Ciudad de México ini-
cia con una revisién de los microestudios sociales; posteriormente se presenta la evolu-
cion de algunos indicadores de bienestar social para la ciudad, y con base en éstos se ob-
serva que la paradoja de la evolucion de la pobreza no es exclusiva del ambito
nacional, sino que también afecta a la ciudad. Los resultados propios de la medicion de
pobreza para la Ciudad de México, basados en las ENIGH de 1984, 1989 y 1992 y apli-
cando el método de medicion integrada de la pobreza (MMIP), se utilizan para la discu-
sién de dicha paradoja. Finalmente, se presentan evidencias de los cambios en las con-
diciones de vida de los hogares de Xalpa, una colonia popular de la Ciudad de México,
durante los periodos de estabilizacion y ajuste.

Introduccion

En México la crisis econémica de 1982 y las politicas de estabilizacion y
ajuste condujeron al empobrecimiento por ingresos de la poblacién, de
acuerdo con los calculos realizados con el método de medicién de la li-
nea de pobreza (LP). Sin embargo, a pesar de que la pobreza por ingre-
sos aumento, algunos indicadores de necesidades basicas (e.g. en educa-
cion, vivienda, salud) mejoraron durante los anos ochenta y noventa, y
por lo tanto, la incidencia de la pobreza medida empleando el método
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) muestra una tendencia siste-
mitica hacia la disminucién. El objetivo de este articulo es analizar y ex-
plicar las tendencias paradéjicas de la pobreza en México y en la Ciu-
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dad de México.! Con este fin se describen, en primer término, las meto-
dologias que se han utilizado para medir la pobreza en México. Se con-
sideraran también los problemas que tiene la informacion proveniente
de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH),
fuente principal para la medicion de la pobreza, y sus posibles implica-
ciones para los resultados. Posteriormente se examinan los estudios
existentes, en su mayoria sobre pobreza por ingreso, y se analiza la in-
formacién sobre los satisfactores esenciales (salud, educacion, vivien-
da) que generalmente son utilizados para la medicion por NBIL. La scc-
cioén que concierne a la evolucién de la pobreza en la Ciudad de México
durante los ochenta y principios de los noventa inicia con una revision
de los microestudios sociales basados en muestras con informacion no
representativa, posteriormente se presenta la evolucion de algunos indi-
cadores de bienestar social para la ciudad. Los resultados propios de la
medicién de pobreza para la Ciudad de México, basados en las ENIGH
de 1984, 1989y 1992 y aplicando el método de medicién integrada de
la pobreza (MMIP), se utilizan para la discusion de la paradoja en las ten-
dencias de pobreza, que se presentan no solo en la ciudad sino a nivel
nacional. Finalmente, el articulo presenta evidencias sobre los cambios
en las condiciones de vida de los hogares de Xalpa, colonia popular de
la Ciudad de México, durante los periodos de estabilizacion y ajuste.

Métodos que se utilizan en México para la medicion de la pobreza

Los métodos que se utilizan con mayor frecuencia en Ameérica Latina
para medir la pobreza son el de la linea de pobreza (LP) y el de las ne-

! Es importante resaltar que los cambios en sentido inverso de los métodos de NBI
y de Lp se repiten en diversos paises de América Latina, por ejeinplo en Venezuela,
donde la pobreza por N8I disininuyo de 46.2 a 41% durante la segunda mitad de los
ochenta mientras que la pobreza por ingresos aumento de 22 a 26.6% (Beccaria, el al.,
1992: cuadros 2y 3). Pero tal vez el caso mas conocido sea el de Chile. Cuando las cam-
panas tanto del grupo a favor de Pinochet como del que estaba en su contra estaban
en su apogeo en 1989, los pinochetistas argumentaron que durante ¢l gobierno de cs-
te personaje la pobreza habia disminuido; para ese fin se apoyaron en dos estudios so-
bre NBI que de hecho mostraban una disminucién importante de la pobreza entre
1970 y 1988. En sentido contrario, la oposicién comparé las estimaciones que realizo
la CEPAL basandose en ¢l método de I.P en 1970 con las estimaciones realizadas a tra-
vés del mismo procedimiento para una encuesta que se levanto en 1988, v demostro
que en Chile no sélo se habia producido un aumento muy pronunciado de la pobreza
durante el periodo de referencia (de 17 a 44%), sino que ademas este aumento habia
sido el mayor entre todos los paises de América Latina (véase Ortega y Tironi, 1988).
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cesidades basicas insatisfechas (NBI). El enfoque dominante para la
identificacion de la pobreza en México basa su analisis en el método
de la LP (véase World Bank, 1993; CEPAL-PNUD, 1992; INEGI-CEPAL,
1993; Lustig y Székely, 1997). Este enfoque se conoce generalmente
como método indirecto, y compara el ingreso de los hogares contra
una linea de pobreza. Se considera que la poblacién pobre es la que
constituye aquellos hogares donde el ingreso per cdpita esta por de-
bajo de la linea de pobreza.

La limitacion principal de la LP es que supone que la satisfaccion
de las necesidades basicas depende exclusivamente del ingreso priva-
do o del consumo corriente de los hogares y no toma en considera-
cién otras fuentes de bienestar tales como la vivienda y el acceso a los
servicios publicos, entre otros.

El método de NBI establece un conjunto de necesidades especifi-
cas y clasifica como poblaciéon pobre a aquellos hogares donde una o
mas de estas necesidades basicas estan insatisfechas. En este método,
la seleccion de necesidades depende generalmente de la informacion
que proporcionan los censos de poblacion y las encuestas de hogares.
En la practica, los indicadores que se utilizan son aquellos que se refie-
ren a hacinamiento, vivienda inadecuada (en términos de materiales
de construccion), abastecimiento inadecuado de agua, falta o inadecua-
cion del sistema de drenaje, el que los menores no asistan a la escuela
primaria, y un indicador indirecto de la capacidad econémica del ho-
gar (normalmente éste se construye relacionando el nivel educativo
del jefe del hogar con la tasa de dependencia econémica) (Boltvinik,
1996: 246). Las variantes del método de NBI que mas se han aplicado
en México son aquellas en que la unidad de observacién es el munici-
pio y no el hogar, y dan como resultado una ordenacion de los muni-
cipios mas que la identificacion de las condiciones de pobreza de los
hogares (véase CEPAL-PNUD, 1992; y Conapo, 1993).

Una de las principales limitaciones de las aplicaciones mas comu-
nes del método de NBI en América Latina es que selecciona indicado-
res de satisfaccion de necesidades que dependen basicamente de la
posesion de bienes basicos (e.g. vivienda) o del acceso a los servicios
publicos (e.g. agua entubada), e implicitamente no toma en cuenta
otras fuentes de bienestar (ingreso corriente, ahorros del hogar o ca-
pacidad para obtener créditos y tiempo libre disponible). Otro de los
problemas para la aplicacion del método de NBI es que el namero de
personas pobres que se identifica no es independiente del namero
de categorias de necesidades basicas seleccionadas (Boltvinik, 1996:
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246). El enfoque de NBI comparte con el resto de los métodos norma-
tivos para la medicidn de la pobreza el requisito de definir un um-
bral, pero en este caso los umbrales son miltiples.

El método de medicion integrada de la pobreza (MMIP)

En anos recientes se ha desarrollado un enfoque alternativo para la
medicién de la pobreza (Boltvinik, 1994a, 1994b). Este enfoque, que
sera utilizado en este estudio, denominado método de medicién inte-
grada de la pobreza, combina el método de la linea de pobreza con el
de necesidades basicas insatisfechas. El estudio de Coplamar (1982),
pionero en el analisis de la pobreza en México, también utilizé ambos
métodos de medicion. La diferencia entre el MMIP y el estudio de Co-
plamar es que mientras este ultimo utiliz6 ambos métodos sin inte-
grar las dos mediciones, el enfoque del MMIP permite evaluar cada ho-
gar de manera simultinea desde el punto de vista de la LP y las NBI.
De acuerdo con Boltvinik (1994a) las “necesidades basicas” cuya satis-
faccion debe cotejar el método de NBI son: caracteristicas de la vivien-
da, mobiliario y aparatos domésticos, acceso a ciertos servicios (agua,
electricidad y drenaje), nivel educativo. Por su parte, el método de la
LP considera: alimentacion, combustible, cuidado personal y del ho-
gar, vestido y calzado, transporte pablico, comunicaciones basicas
(correo, telégrafo y fletes), recreacion y cultura, pago de servicios do-
mésticos, y gastos relacionados con la asistencia a la escuela y la aten-
cion a la salud. La medicion de la satisfaccion de ciertas necesidades,
tales como la salud, puede estimarse ya sea empleando el método de la
LP o el de las NBI, dependiendo de si un hogar determinado las satis-
face por medio de los servicios puiblicos o de los privados. Adicional-
mente el MMIP considera la medicion de la pobreza por tiempo, que
permite evaluar la carencia de disponibilidad de tiempo para fines de
educacion, recreacion y trabajo doméstico. La mediciéon de la caren-
cia de tiempo libre se lleva a cabo por medio del indice de exceso de
tiempo de trabajo (ETT) y se combina con el ingreso antes de compa-
rarlo con la linea de pobreza, conformandose de esta forma el indica-
dor de ingreso-tiempo (denominado LPT).?

2 A nivel normativo el indice ETT equivale a 1, de manera que en los hogares don-
de no hay exceso de tiempo de trabajo extradomeéstico, ni se trabaja por debajo de la
norma, el ingreso permanece sin variacion. Los hogares donde hay exceso de tiempo
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ElI MMIP elabora un indice global para cada hogar, que es un pro-
medio ponderado de los indices que se calculan en cada rubro.? Las
ponderaciones representan la participacion de cada rubro en los
costos generales. De esta manera, el MMIP clasifica como pobres
aquellos hogares cuyo indice global es inferior al nivel normativo,
que también se construye por medio de un promedio ponderado de
los niveles normativos de los rubros especificos (Boltvinik, 1994a: ca-
pitulos 5-8).

Este método intenta ofrecer una medicién mas precisa de la po-
breza en comparacion con los estudios previos sobre este fendémeno
que se basaron exclusivamente en el ingreso o en las necesidades ba-
sicas. El enfoque del MMIP supera algunas de las criticas que se han
senalado con respecto a otras metodologias para la mediciéon de la
pobreza. Por ejemplo, en el MMIP la medicién del componente del
NBI no depende del nimero de rubros seleccionados como necesida-
des basicas, ya que la medicion de la insatisfaccion de cada necesidad
se expresa en una escala métrica que, al combinarse con las demas,
permite la compensacion entre necesidades insatisfechas y sobresa-
tisfechas. No obstante, tal como se ha aplicado, el MMIP tiene debili-
dades propias. Por ejemplo, la canasta general no se ha modificado
cabalmente, de manera que el MMIP sigue utilizando las normas esta-
blecidas en 1981, a pesar de su evidente obsolescencia en ciertos sen-
tidos.

de trabajo tienen un ETT superior a 1, siendo pobres en tiempo y su ingreso se reduce
al dividirlo entre el ETT. Cuando el ETT es inferior a 1, en los hogares el tiempo dedica-
do al trabajo extradoméstico estd por debajo de la norma, por lo que son afluentes en
tiempo y su ingreso aumenta. Este altimo ajuste sélo se realiza en hogares cuyo ingreso
es igual o mayor a la linea de pobreza, considerando que en los que se encuentra por
debajo de ésta se trabaja menos de la norma por razones involuntarias (por ejemplo,
en situaciones de desempleo), por tanto su ingreso no se ajusta. La norma de niimero
de horas trabajadas para el cilculo del ETT es de 48 horas, que es como se define la jor-
nada laboral en la Constitucion Mexicana. Es importante resaltar que, como en el caso
del resto de las normas establecidas para definir los umbrales de pobreza, el nimero
de pobres variaria si la norma de horas trabajadas se modificara. Para el cilculo del
ETT, véase Boltvinik,1998b: apéndice metodolégico.

3 Para obtener el indice agregado del MMIP para cada hogar, el indice compuesto
de los distintos indicadores correspondientes a cada hogar se combina (promedio pon-
derado en el que el NBI recibe una ponderacion de 0.37 y el ingreso-tiempo una de
0.63). El indice del MMIP varia de 1 a —1. Cuando el valor es igual 0 se satisfacen norma-
tivamente todas las necesidades basicas, cuando es igual a 1 existe carencia o insatisfac-
cién total de éstas, y cuando los valores son negativos se presenta una sobresatisfaccion
de las necesidades. Este indice puede calcularse también para cada uno de los compo-
nentes del MMIP.
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Problemas relacionados con las fuentes de datos

La mayoria de los estudios sobre pobreza en México ha basado sus
analisis en las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares
(ENIGH). No obstante, dichas encuestas presentan problemas de com-
parabilidad. Entre los mas importantes esta el de los cambios en la de-
finicion de poblacion rural y urbana. Este problema afecta no solo los
resultados de la medicion de pobreza en cada uno de estos dos gru-
pos de poblacién, sino que los totales nacionales se ven distorsiona-
dos en aquellas investigaciones que utilizan umbrales de pobreza sig-
nificativamente diferentes para la poblacion rural y urbana (e.g.
INEGI-CEPAL, 1993).

Una diferencia importante entre la encuesta de 1984y las siguien-
tes es que en 1984 la muestra estuvo integrada por municipios, y a par-
tir de la encuesta de 1989 en la muestra se seleccionaron viviendas de
acuerdo al tamano de la localidad (rural/urbana). Ademas, el umbral
de tamano de localidad urbana cambia de 15 000 habitantes y mds en
1984 a 2 500 habitantes y mas en 1989. En 1984 la poblacion total de
los municipios que tuvieron al menos una localidad de 15 000 habi-
tantes o mas era considerada como urbana, a pesar de que dentro del
municipio algunos pobladores vivieran en localidades mas pequenas
(o “rurales”). En cambio, en 1989 todas las localidades de 2 500 habi-
tantes y mas fueron consideradas como urbanas. Como era de espe-
rar, la evolucién de la poblacién rural-urbana entre 1984 y 1989 resul-
ta incoherente. De acuerdo con las ENIGH, el aumento total de la
poblacion observado durante este periodo se clasifico como de baja
densidad rural, mientras que la urbana se mantiene casi constante.

Por otro lado, a pesar de que la definicién de tamano de locali-
dad de 1989 es casi idéntica a la utilizada en 1992 y en las encuestas
posteriores, en la realidad parece ser que estas definiciones deben es-
tar muy lejanas. De otra manera, el contraste entre la poblacion urba-
no-rural no seria tan marcado. Entre 1989 y 1992 la poblacion “ur-
bana” aumenté en 12.4 millones, mientras que la poblacién rural
disminuy6 en mas de 7 millones. Estas diferencias tan drasticas en la
distribucion de la poblacién rural-urbana sesgan los resultados de las
mediciones de pobreza, sobre todo para cualquier procedimiento
que defina umbrales de pobreza significativamente diferentes en las
dos areas.

Un segundo problema, que las ENIGH comparten con todas las
encuestas de cobertura nacional, es que los marcos muestrales pier-
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den vigencia conforme el afo censal va quedando atrés (e.g. al despla-
zarse de 1984 a 1989), ya que se vuelven obsoletos. Un tercer proble-
ma que presentan las ENIGH, también compartido con otras encuestas,
es que su muestra depende de la confiabilidad de los censos de pobla-
cion, que se ha puesto en duda, en particular la del Censo general de po-
blacion y vivienda, 1980. De acuerdo con Camposortega (1992: 3) “la
consistencia entre los censos de 1980 y 1990 ha sido cuestionada, debi-
do a que la poblacion nacional estimada en 1990 a partir del censo an-
terior, las estadisticas vitales y las estimaciones sobre migracién inter-
nacional difieren en poco mas de 5 millones de personas”.

La informacion de las ENIGH presenta otro problema, cuya natu-
raleza es independiente de los ya mencionados. El hecho es que el in-
greso total de los hogares que reportan las ENIGH pareceria subesti-
mar en gran medida el ingreso real. Segin Cortés (1997: 135, cuadro
4.21), esta subestimacién fue de 46.7% en 1984, de 42.7% en 1989 y
de 38.7% en 1992, en comparacion con las cifras estimadas por me-
dio de las Cuentas Nacionales (CN). Esta subestimacion se deriva,
cuando menos, de tres fuentes generales. En primer lugar esta lo que
se podria llamar subestimacion demografica. En la medida en que la
ENIGH subestima el nimero total de hogares, y por consiguiente la po-
blacion total, el ingreso total de los hogares se subestima. En segundo
lugar, Cortés (1997: 133-142) ha senalado la exclusion de la poblacion
mas rica de las ENIGH. En tercero, y altimo, las personas entrevistadas
también parecerian subdeclarar sus ingresos y gastos. Esta subdeclara-
cion pareceria especialmente aguda en un pais como México, donde
una proporciéon muy alta de la poblacion evade el pago de impuestos
y teme que la encuesta pueda tener alguna relacion con las autorida-
des fiscales. Como consecuencia, con objeto de lograr que las cifras
de la FNIGH sean mas confiables y comparables entre anos, dado que
el grado de subestimacion no es fijo, la mayoria de los expertos y de
las instituciones concilia las cifras sobre ingresos de la ENIGH con las
estimaciones sobre ingresos de los hogares de las CN.

Naturalmente, la conciliacion de las cifras sobre ingresos con las €N
es un procedimiento que supone de manera implicita la confiabilidad
de la informacion de las CN. Esto pasa por alto diversos problemas que
presentan las CN, entre ellos el hecho bastante probable de que éstas
tiendan a subestimar también el ingreso de los hogares, dado que no
identifican ciertas actividades informales. En la medida en que esta su-
bestimacion siga vigente, la evolucion a lo largo del tiempo también po-
dra resultar distorsionada, ya que posiblemente la subestimacion del PIB
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y del empleo hayan ido en aumento conforme el sector informal (o mas
precisamente, aquellas actividades que las CN no registran) haya incre-
mentado su participacion en la actividad econémica.

Tendencias de la pobreza en México después de la crisis
econémica de 1982

A pesar de que existen enormes diferencias entre los distintos estu-
dios de pobreza en términos de las metodologias utilizadas para me-
dirla, la mayoria de los analisis concuerda en que la crisis econémica
de 1982 y las politicas econdmicas que instrument6 el Estado para
contrarrestarla dieron como resultado un aumento en el nivel de la
pobreza en México entre 1982 y 1994. Hernandez-Laos (1992: 110-
111) afirma que mientras en el periodo de auge petrolero se registro
una disminucién significativa del nivel de la pobreza (de 58.0% en
1977 2 48.5% en 1981), dos anos después de la crisis econémica de
1982 la pobreza volvié a aumentar a 58.5%, nivel casi idéntico al que
prevalecia en 1977 (véase el cuadro 1).

En lo que respecta al periodo 1984-1989, las estimaciones oficiales
de pobreza (INEGI-CEPAL, 1993) sefialan un aumento en la incidencia de
la pobreza de 42.5% en 1984 a 47.7% en 1989 (véase el cuadro 1). Otros
estudios concuerdan en que entre 1984 y 1989 la pobreza registré un
aumento (e.g. World Bank, 1993; Boltvinik, 1998a y 1998b).

El acuerdo casi total respecto de la direccion que sigui6 la evolu-
cién de la pobreza se desvanece durante el periodo 1989-1992. Este

CUADRO 1
México: estimaciones diversas de la pobreza (porcentaje de la poblacién
total)

1977 1984 1989 1992 1994
P PE P PE P PE P PE P PE

Hdz-Laos-Boltvinik'  58.0 34.0 585 299 64.0 - 66.0 - 66.0 -

INEGI-CEPAL' - - 425 154 478 188 44.1 16.1 - -

Lustig y Székelyh - - 424 139 496 17.1 474 16.1 473 155

Boltvinik (MMIP)* - - 69.8 40.3 738 47.3 751 50.7 - -
P: Pobreza.

PE: Pobreza extrema. .
Fuentes:" Boltvinik, 1998b: 8.12, cuadro 8.1,” Lustig y Székely, 1997: cuadro 19;" Boltvinik,
1998b: 7.5.
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periodo se ha considerado como de recuperacion en términos ma-
croecondémicos. Los cdlculos de las CN muestran una recuperacién
parcial del ingreso entre 1989y 1992 como resultado de la mejora ge-
neral que registr6 la economia.* De acuerdo con el informe INEGI-
CEPAL, en este periodo se registré una disminucién de la pobreza de
47.7244.9%, y la pobreza extrema se redujo de 18.8 a 16.1%. En con-
traste con los resultados antes mencionados, Boltvinik (1998b: 39)
sostiene que, seglin el método de la Lp, la pobreza aumenté ligera-
mente de 64 a 66% entre 1989 y 1992. De acuerdo con este investiga-
dor, a pesar de que el PIB aumenté mas rapidamente que la pobla-
cion total, el aumento del ingreso per cédpita fue reducido y se
concentro en el decil mas alto de la distribucién del ingreso. Boltvi-
nik muestra que la distribucién del ingreso se deterioré en los anos
de referencia (el indice de Gini del ingreso total aumenté de 0.4694
en 1989 a 0.4749 en 1992, mientras que el indice de Gini del ingreso
monetario aumento en mayor medida: de 0.4889 a 0.5086). De esta
manera, de acuerdo con las estimaciones de este autor la pobreza cal-
culada con el MMIP se increment6 de 73.3 a 74.2% entre 1989 y 1992
(cuadro 1) y esto se explica, como lo veremos mas adelante, por un
aumento importante en la dimensiéon de pobreza por ingreso.

De esta manera, se puede decir que en lo que respecta al periodo
1989-1992, existe una controversia en términos de las tendencias de
la pobreza. Sin embargo, es necesario resaltar que las estimaciones
del estudio INEGI-CEPAL enfrentan serios problemas metodolégicos.
Entre otros (véase Damian, 1999: capitulo 3) destaca la sobrecorrec-
cién realizada a los datos de poblacién rural-urbana de 1992 reporta-
dos por la ENIGH. Como se menciond, de acuerdo con las ENIGH, hu-
bo un aumento drastico de la poblacién urbana entre 1989 y 1992.
Dadas las enormes diferencias entre las lineas de pobreza utilizadas
por el estudio INEGI-CEPAL (una diferencia de 53.9% calculada sobre
la linea de pobreza rural mas baja en 1992), se decidié corregir dicha
distribucion. Sin embargo, en el estudio INEGI-CEPAL se sobrecorrigié
la distribucién de la poblacién, resultando en un porcentaje de po-
blacion rural mayor en 1992 que en 1989, situacién que contradice

* Por ejemplo, el PIB per capita aumentd a una tasa anual de 1.3% mientras que el
consumo privado per cdpita aumenté 2.6% anual durante el mismo periodo. Por otra
parte, segln las CN los salarios promedio reales por trabajador (o mas bien dicho el
costo promedio para los empresarios) aumentaron en 3.9% anual durante estos mis-
mos anos.
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todas las tendencias de urbanizacion en el pais. Esto, junto con las di-
ferencias en lineas de pobreza, explica por si mismo la disminucién
de la incidencia de la pobreza que se observa en el estudio. Por tanto,
sus resultados para el periodo 1989-1992 no pueden defenderse de
manera seria. Lustig y Székely (1997: 45, 48 y 55) utilizan las lineas de
pobreza del estudio INEGI-CEPAL, y de la misma manera toman presta-
da la sobrecorreccién del problema urbano rural, por tanto sus esti-
maciones de pobreza también muestran una disminucion.

Para el periodo 1992-1994 existe consenso de que la pobreza no
aumento. Segan Lustig y Székely (1997: 16) aunque entre 1991y
1994 las CN registraron un aumento del consumo privado y de la par-
ticipacion del ingreso salarial, el nivel de la pobreza no disminuy6 da-
do el deterioro en la distribucién del ingreso. Boltvinik (1998a: 312,
cuadro 3.1) también estima que en 1994 la pobreza por ingresos se
mantuvo en el mismo nivel que tenia en 1992 (66 por ciento).

En resumen, existen diversas mediciones de la pobreza que cu-
bren el periodo que siguié a la crisis econoémica de 1982. Aunque la
mayoria de ellas afirma que la pobreza alcanzo su nivel mas elevado
en 1989 (véase el cuadro 1) y que disminuy6 ligeramente entre 1989y
1992, no resultan suficientemente solidas debido a los errores de pro-
cedimiento que se detectaron. Pero incluso si la evidencia en contra
(que Boltvinik sostiene casi de manera exclusiva) no se considera sufi-
cientemente solida, el consenso es que las pérdidas que sufrio la po-
blacion entre 1984 y 1989 bastaron para dar como resultado un incre-
mento del nivel de la pobreza durante el periodo 1984-1994 en su
conjunto (véase el cuadro 1).

De la informacion existente sobre la disminucion del ingreso se
desprende que las familias vieron reducida su capacidad para satista-
cer sus necesidades basicas, y de esta forma se esperaria un deterioro
en otros indicadores sociales, que generalmente se miden por el mé-
todo de NBI, pero dependen en cierto grado del ingreso (como por
ejemplo, la vivienda, y la educacion). Sin embargo, como se analiza
en la siguiente seccion, diversos indicadores sociales continuaron me-
jorando a pesar del deterioro en el ingreso.

Mejoras en algunos indicadores del bienestar

El mejoramiento de ciertas condiciones de vida parece haberse refle-
. p
jado en la reducciéon de la mortalidad infantil, la cual disminuy6 de
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53.0 por cada mil nacimientos en 1980 a 31.1 en 1994, y en un au-
mento de la esperanza de vida de 68.1 a 71 anos en el mismo periodo
(véase el cuadro 2). No obstante, a pesar de la disminucion de la mor-
talidad infantil, existen indicios de que la mortalidad infantil asocia-
da a deficiencias de la nutricion se duplico entre 1985y 1990, de 57.8
por cada 100 000 niftos a 115.9, y posteriormente empezd a disminuir
de 1990 en adelante (véase Boltvinik y Echarri, 1997: cuadro 8). Si las
cifras son correctas, podrian interpretarse como posibles indicadores
del efecto de la reduccion del ingreso en los hogares. Ademas, Boltvi-
nik y Echarri (1997) han indicado que de 1985 a 1990 la tendencia a
la disminucion de la mortalidad infantil virtualmente se detuvo, al pa-
sar de 29.4 a 28.9 defunciones por cada mil nacimientos, para reanu-
dar su tendencia hacia una disminucion acelerada de 1990 en adelan-
te. Los autores senalan que este estancamiento también esta presente
en las tasas de mortalidad en edades preescolares, donde abarca el pe-
riodo de 1982 a 1990, y en la mortalidad en edades escolares, donde cs
posible observarlo durante el periodo 1983-1990.

Hasta aqui la conclusién seria la siguiente. Los datos nos indican
que durante los anos dificiles de los ochenta la mortalidad infantil por
problemas de nutricién parece haber aumentado a pesar de la disminu-
cion de la mortalidad infantil general. Esto significa que la mortalidad
infantil asociada a otras enfermedades disminuyé de manera significati-
va durante el periodo de ajuste. Esto, junto con las mejoras en la espe-
ranza de vida, da lugar a la pregunta de como mejoraron estos indicado-
res a pesar del aumento de la pobreza por ingresos. La respuesta mas
plausible a este dilema es el hecho de que, a pesar de la crisis y el ajuste,
la cobertura de los servicios de salud y otros satisfactores como el agua'y

CUADRO 2
México: indicadores de bienestar seleccionados, 1970-1994

1970 1980 1990 1994-1995

Mortalidad infantil (por 1000 nacimientos) 79.0 53.0 36.6 31.1

Esperanza de vida (anos) 62.1 68.1  70.0 71.0
Analfabetismo (%) 24.7 16.6 124 10.4"
Escolaridad (anos) 3.7 5.4 6.3 7.9

4 Datos para 1995 de INEGI, 1997: 403-407, cuadros Educacion 5By 6.
Fuentes: Lustig v Székely, 1997: cuadro 5.
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el drenaje en el pais aumentaron y los niveles educacionales continua-
ron mejorando (véase Damian, 1999: capitulo 2).°

Un aspecto importante que pudo haber mejorado las condiciones
de salud de la poblacién fue el aumento del porcentaje de poblacién afi-
liada a los sistemas de seguridad social, y que por lo tanto tiene derecho
a recibir servicios de salud y transferencia del ingreso (pensiones y dere-
cho a sueldo en caso de enfermedad o incapacidad). Este porcentaje se
elevé de 48% en 1982 a casi 60% en 1990; sin embargo, disminuy6 a
52.5% en 1994 (Boltvinik, 1998a: 372, cuadro 13). Asimismo, la capaci-
dad de cobertura de los servicios de salud del sector publico aument6
de 51.3% en 1982, a pesar de cierto estancamiento entre 1982 y 1984, a
63% en 1994. Por consiguiente, es posible que la mortalidad infantil y la
esperanza de vida hayan mejorado, ya que una mayor proporcién de
la poblacién tuvo acceso a los servicios de salud.

De igual manera, durante los ochenta y en la primera mitad de
los noventa se observé un aumento general del nivel educativo de la
poblacién mexicana. Esto significa que a pesar de la reduccién en el
ingreso, distintos miembros del hogar pudieron continuar con sus es-
tudios. De esta forma tenemos que mientras en 1980 casi 17% de la
poblacién de mas de 14 anos de edad era analfabeta, para 1990 este
porcentaje disminuyé a 12.4%, y en 1995 fue inferior a 10% (véase el
cuadro 2). Asimismo, el porcentaje de poblacién con educacién pri-

> Hernandez Bringas (1998: 12-13) ha senalado la importancia de los cambios en
las practicas reproductivas y de atencion materna como determinantes de la disminu-
cién de la tasa de mortalidad infantil. Este autor asegura que a pesar de la crisis, el
comportamiento de este indicador esta relacionado con las transformaciones que ha
sufrido el pais, que involucran un aumento de la oferta escolar v de salud, y un proceso
de urbanizacion que trae consigo la dotacién de infraestructura basica. En forma simi-
lar, Aguirre (1997: 14) sostiene que durante la llamada década perdida (los anos
ochenta) la tasa de mortalidad continué disminuyendo “debido a una conjugacion de
factores como el uso de la terapia de hidrataciéon oral que abati6 la mortalidad por in-
fecciones intestinales. Por otra parte, a causa de la practica generalizada de la planifica-
cion familiar, cada vez nacen menos nifios con alto riesgo de morir”.

% Estas cifras representan la cobertura “nominal” de los servicios de atencion a la
salud por medio del sistema de seguridad social y se calcularon tomando en cuenta el
nimero de trabajadores que tienen acceso a prestaciones sociales y el niimero de
miembros de la familia que tienen derecho por ley a los servicios (e.g. esposo, esposa €
hijos econémicamente dependientes). La disminucién del porcentaje de poblacion
con acceso a la seguridad social de principios de los noventa puede haber sido resulta-
do de dos factores. Por una parte, el nimero de pensionados aument6 entre 1990 y
1995. Este grupo de poblacién tiene una proporcién menor de familiares con derecho
a recibir servicios de salud. Por otro lado, Boltvinik (1998a: 308) presenta algunas ci-
fras para demostrar que a pesar del crecimiento econémico observado entre 1990 y
1994, el niimero de empleos “formales” no aumenté.
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maria y mas se elevé de 51.7% en 1980 a 61.3% en 1990 (Boltvinik,
1998a: 358, cuadro 9). La proporcién de menores entre seis y catorce
anos de edad que asistian a la escuela primaria continu6é aumentan-
do. También resulta significativo que la tasa de desercién de la educa-
cion primaria haya disminuido de 6.9% en el afio académico 1981-
1982 a 5.0% en 1991-1992 (Friedmann et al., 1995: 367, cuadro 9-14).

Sin embargo, entre 1980 y 1994 el nimero promedio de anos de es-
colaridad no aumenté al mismo ritmo que durante el periodo 1970-
1980 (véase el cuadro 2). Mientras que entre 1970 y 1980 el namero de
anos de escolaridad se elevé de 3.7 a 5.4, entre 1980 y 1990 s6lo aumen-
t0 2 6.3. Entre 1990 y 1995, cuando se registré una recuperacion de la
economia mexicana en la mayor parte del periodo, el nitmero de afnos
de escolaridad aumentd casi un ano, de 6.3 a 7.2 anos. Podria decirse
que, a pesar de la crisis, se registraron mejoras en el nivel educativo de
la poblacién mexicana, aunque a menor ritmo que en los afos setenta.
Estas mejoras pueden haber sido resultado tanto de una tendencia se-
cular, que se expresa en la meta que tienen casi todas las familias urba-
nas de proporcionar a sus hijos cuando menos la educacién primaria,
como al sostenimiento del gasto publico dedicado a la educacion (véase
Damian, 1999: apartado 3.3.1, capitulo 2).7 El aumento en la escolari-
dad pudo haber tenido un impacto positivo sobre otros indices de bie-
nestar, tales como la esperanza de vida y la mortalidad infantil.

Por otra parte, a pesar de la crisis, en los anos ochenta se registra-
ron ciertas mejoras en la calidad de las viviendas. El porcentaje de po-
blaci6én que vivia en condiciones de hacinamiento disminuy6 de 61.0%
en 1980 a 52.9% en 1990. De manera similar, el porcentaje de viviendas
construidas con materiales durables aumenté de 56.1 a 69.5% durante
el mismo periodo (Boltvinik, 1998a: 366-367, cuadros 10; 370, cuadro
12). Por otra parte, el niimero de viviendas que contaban con los tres
servicios publicos bésicos (agua, drenaje y electricidad) se elevé de

7 Es importante resaltar que, al parecer, fue la poblacion en edad de cursar la uni-
versidad la més afectada por la crisis. Esto se debe a que la educacion superior sufrig
una desaceleracion severa. La poblacion adulta del pais (de 15 anos de edad y mas)
que tenia cuando menos educacion superior (i.e. educacién superior completay/o es-
tudios de posgrado) representé 1.1% del total de la poblacién adulta en 1970 (282
mil) y tuvo un aumento muy impresionante en los anos setenta, para llegar a 2.7% (un
millén de adultos) en 1980. Pero en los ochenta el crecimiento de esta poblacion fue
mis lento, alcanzando 2.9% de la poblacion (1.4 millones de adultos) en 1990 (Boltvi-
nik, 1998a: 290-291). No obstante debe sefialarse que el reducido aumento en el nu-
mero de personas con universidad y posgrado pudo deberse también al hecho de que
las universidades publicas no ampliaron la matricula (Boltvinik, 1998a: 291).
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39.7% en 1980 a 44.6% en 1990 (Boltvinik, 1998a: 378-369, cuadro 11).
Estas cifras demuestran que hubo mejoras significativas en cuanto a las
caracteristicas materiales de las viviendas, lo que también habria afecta-
do de manera positiva las condiciones de vida en general.

Podemos concluir que a pesar de que la pobreza por ingresos au-
menté entre 1984 y 1994, otros indicadores sociales normalmente
asociados con ¢l ingreso (tales como la vivienda y la capacidad para
continuar con los estudios) registraron una mejora. En términos ge-
nerales, las personas vivian en hogares menos hacinados, utilizaban
mejores materiales de construccion y sus niveles educativos y acceso a
la salud parecen haber mejorado. En consecuencia, podria decirse
que segtin ¢l método de necesidades bésicas insatistechas, la pobreza
en México disminuyé durante los periodos de estabilizacion y ajuste
(véase el cuadro 3). Pasemos ahora a analizar si esta tendencia con-
tradictoria se presenta también en la Ciudad de México.

Pobreza y condiciones de vida en la Ciudad de México

En el caso de la Ciudad de México también se observo el efecto negati-
vo de la crisis econdémica de 1982y las politicas de ajuste estructural. Es-
to resulto en un deterioro de los ingresos de la poblacién, en particular
de los habitantes pobres (INCO, 1987 y 1989; Beneria; 1992; Tuirdn,
1992). Sin embargo, como veremos, también en la ciudad mejoraron
algunos de los indicadores sociales. En esta seccion se describen, en
primer lugar, los resultados y conclusiones de algunos de estos estudios
que analizan el efecto de la crisis en los hogares, y posteriormente se
presentan calculos propios sobre la pobreza para la Ciudad de México
basados en las ENIGH para los anos 1984, 1989y 1992. Con base en ellos
analizaré la paradoja de la evolucion de las tendencias de pobreza.

Evidencia de las encuestas parciales o de estudios microsociales

Con base en la informacion de una encuesta que realizo el Instituto
Nacional de Consumidor (INCO),# Tuiran (1992: 183) analiza los cam-

¥ Entre junio de 1985 y febrero de 1988, el INCO llevo a cabo una encuesta de pa-
nel a familias en la Ciudad de México. Tal encuesta se inicid con una muestra no re-
presentativa de 258 familias y concluyé con 172 familias. Durante el estudio se entrevis-
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CUADRO 3
Incidencia de la pobreza en la Ciudad de México y nacional.
Método de medicién integrada de la pobreza (MMIP), 1984, 1989 y 1992

Ciudad de México Repuiblica Mexicana
Estratos 1984 1989 1992 1984 1989 1992
Medicion integrada (MMIP)
Indigentes 10.1 173 177 255 322 346
Muy pobres 99 168 158 125 138 144

Extremadamente pobres* 20.0  33.1 33.5 38.0  46.0 490
Moderadamente pobres 338 295 287 304 273 252

Suma total de pobres 53.8 626  62.2 68.4 733 742
No pobres 46.2 374 378 316 267 258
Poblacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién total

(miles absolutos) 13 881 14303 15452 76222 78739 84053
Necesidades basicas insatisfechas (NBI)
Indigentes 12.7  11.1 12.1 34.1 289 31.3
Muy pobres 10.2 114 13.5 15.1 155 16.1

Extremadamente pobres* 229 225 25.6 49.1 444 474
Moderadamente pobres 36.2 338 30.3 259 257 233

Suma total de pobres 59.1 56.3  55.9 74.0 70.1 707
No pobres 409 437  44.1 26.0 299 293
Poblacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobreza por ingresos (1.P)

Indigentes 9.8 18.0 16.0 16.4 266 28.0
Muy pobres 7.0 123 13.7 8.6 124 127
Extremadamente pobres* 168 303 297 250 39.0 407
Moderadamente pobres 15.1 186 18.3 163 160 17.1
Suma total de pobres 319 489 48.0 413 57.0 578
No pobres 68.1  5l1.1 52.0 587  43.0 422
Poblacién total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobreza por ingreso-tiempo (LPT)

Indigentes 13.1 249 242 245 357 385
Muy pobres 77 137 1341 9.8 121 11.2
Extremadamente pobres* 208 386 373 344 478 497
Moderadamente pobres 17.1 17.1 16.6 164 149 152
Suma total de pobres 379 557 539 508 627 649
No pobres 62.1 443  46.1 49.2 373 35.1
Poblacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Suma de indigentes y muy pobres.

Fuentes: Para la Ciudad de México, estimaciones propias con base en microdatos de las
ENIGH, 1984, 1989 y 1992 (INEGI, s.f.). Para las cifras nacionales, Boltvinik (1998b: 7.5-7.8, cuadvos
7.1y7.2).
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bios que experimenté el ingreso real del jefe de familia y el ingreso
per cépita entre junio de 1985 y febrero de 1988. Este autor afirma
que en cuatro de los cinco grupos de hogares analizados, el ingreso
real de los jefes de hogar disminuy6 (entre 5y 33% dependiendo del
grupo). Segin Tuiran, las familias con ingresos medios se vieron mas
afectadas por esta disminucién. En términos del ingreso per capita,
en tres de los cinco grupos familiares disminuy6 y en uno de ellos se
mantuvo casi en el mismo nivel (una disminucién de s6lo 1%), mien-
tras que en otro grupo registré un aumento de 9%. En promedio, los
hogares entrevistados sufrieron una disminucién de 10% en el ingreso
per capita (Tuirdn, 1992: 188).

En otro estudio de panel en la Ciudad de México, Beneria (1992:
90)9 detectd que entre 1982 y 1988 la gran mayoria de los hogares po-
bres y de clase media enfrentaba “grandes dificultades” para lograr
cubrir sus gastos y por consiguiente tuvo que ajustar sus presupuestos
y sus habitos de consumo. Debido a que el desempleo y las deudas es-
taban causando “algunos problemas” en los hogares, fue necesario
“apretarse el cinturéon”.

A pesar de que estos estudios muestran un deterioro del ingreso
de los hogares en la Ciudad de México, otros indicadores del bienes-
tar social mejoraron durante el periodo de ajuste (de igual manera
que en el ambito nacional). Por ejemplo, el nimero de personas por
vivienda disminuyé de 5.4 en 1980 a 4.8 en 1990 (Coulomb, 1992:
160, cuadro 1). De acuerdo con Coulomb (1992: 159), la reduccién
del nimero de personas por vivienda fue resultado de los cambios de-
mograficos que se observaron en la Ciudad de México durante los
anos ochenta. En otras palabras, hubo una mayor proporcion de

16 a las familias en seis ocasiones. La encuesta de referencia enfrent6 diversos proble-
mas, por ¢jemplo, debido a que en cada etapa varié el nimero de familias, la idea ori-
ginal de un panel se perdié. (En noviembre de 1985 se entrevisté a 280 familias y en
agosto de 1986 este namero aumentd a 518 familias. INCO, 1987: 2). En febrero de
1988 sélo se entrevisté a 172 familias y, por consiguiente, el tan conocido problema de se-
leccion pudo haberse hecho presente, sesgando los resultados.

 Es importante advertir que el estudio de Beneria se bas6é en una muestra no re-
presentativa de mujeres que trabajaban por subcontratacion en el sector manufacture-
ro en la Ciudad de México. Este estudio compara la informacién de los hogares de una
encuesta que se levantd entre 1981 y 1982 con los datos de otra encuesta que se realizo
en 1988. De la muestra original de 140 hogares en 1982, se seleccioné una submuestra
de 55 hogares en 1988, Sin embargo, la mitad de los hogares entrevistados en 1988
(27) no pertenecia a la muestra original, sino que fueron seleccionados por medio de la
técnica de la bola de nieve. Por lo tanto este estudio también presenta problemas de com-
parabilidad.
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“adultos” en 1990 en comparacién con 1980 y, por tanto, se estable-
cieron hogares “nuevos”, con lo que se redujo el tamano promedio
de éstos y de alli el nimero de personas por vivienda.

Probablemente uno de los fen6menos mas sorprendentes que se
observaron en la Ciudad de México durante el periodo de ajuste fue
el incremento del porcentaje de ocupacién por propietarios, que se
elevo de 54% en 1980 a casi 70% en 1990 (Coulomb, 1992: 160, cua-
dro 1). Esto significa que una proporcion importante de los habitan-
tes de la Ciudad de México construyé sus propias viviendas o compré
casas nuevas durante el periodo de estabilizacién y ajuste. De manera
similar, el namero de viviendas de un solo cuarto disminuyé de
23.8% en 1980 a 21.5% en 1990. Es importante advertir que estos da-
tos pueden ocultar el hecho de que una parte de las viviendas nuevas
esté en condiciones precarias, como es caracteristico de las primeras
etapas de consolidacion. No obstante, como veremos mas adelante, el
indice de la brecha de la pobreza que mide la calidad de la vivienda
en términos de espacio y materiales muestra una mejora sustancial
entre 1984 y 1989 (véase en este articulo el apartado Ciudad de Méxi-
co: desagregacion de la pobreza por el MMIP).

Segiin los censos de poblacion y vivienda de 1980 y 1990, la oferta
de otros servicios piiblicos siguié aumentando; es decir, que el nime-
ro de viviendas con drenaje en la Ciudad de México se elevo de 80%
en 1980 a 88.2% en 1990, y las viviendas con electricidad aumentaron
de 97 2 98.5% durante el mismo periodo.

De esta manera encontramos la paradoja de un ingreso que dis-
minuye y una mejora simultanea de ciertos indicadores sociales, que
en parte pareceria contradictoria frente a la disminucién del ingreso.
Esta es la misma paradoja que se detect6 a nivel nacional. Con el inte-
rés de ir mas alla de esta informacion parcial, dispersa y problemati-
ca, pasaremos a analizar la pobreza en la ciudad medida a través del
método de medicion integrada de la pobreza, MMIP.

Lvidencia derivada de las encuestas representativas de hogares y gastos

Los calculos que se presentan aqui se basaron en los microdatos de
los hogares ubicados en el Area Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co (de aqui en adelante Ciudad de México) provenientes de tres
ENIGH, correspondientes a 1984, 1989y 1992. Para hacer comparables
las estimaciones con la informacién nacional, se sigui6 exactamente
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el mismo procedimiento que aplicé Boltvinik (1998b) para obtener
sus estimaciones con el MMIP en el ambito nacional !’

El cuadro 3 presenta la incidencia de la pobreza (porcentaje de
poblacion pobre) de la Ciudad de México en 1984, 1989y 1992y los
valores nacionales correspondientes. El cuadro se divide en cuatro
secciones horizontales. En la primera se presentan los resultados inte-
grados, y mas abajo aparece la incidencia de la pobreza por NBI, por
LP y por la combinacién de la pobreza por ingreso y tiempo (denomi-
nada LPT).

En la Ciudad de México, la incidencia de la pobreza segun el
MMIP aumenté de 53.8% en 1984 a 62.6% en 1989, y posteriormente
disminuy6 ligeramente a 62.2% en 1992. Para el lapso 1984-1992 en
su conjunto, que cubre la mayor parte del periodo de estabilizacion y
ajuste, la pobreza aumenté en términos relativos 15.6%, lo cual signi-
fico un aumento absoluto de 2.1 millones de pobres. Es decir que
mientras en 1984 habia 7.5 millones de pobres en la ciudad, para
1992 esta cifra habia aumentado a 9.6 millones.

Al comparar los niveles de pobreza de la Ciudad de México con
los nacionales, sobresale que el aumento en el pais de 68.4 a 73.3%
entre 1984 y 1989 (segtn el MMIP), fue menos pronunciado que en
Ia Ciudad de México. Como consecuencia, la distancia entre la inci-
dencia de la pobreza en todo el pais y en la capital se redujo de ma-
nera significativa entre 1984 y 1989. Mientras que durante el primer
ano la diferencia era de casi 15 puntos porcentuales, en 1989 dismi-
nuy6 a menos de 11, finalizando en 1992 con 12 puntos (véase los
porcentajes del MMIP en el cuadro 3).

También debe tomarse en cuenta que la estructura de la inciden-
cia de la pobreza (la importancia relativa de los indigentes, los muy
pobres y los moderadamente pobres)!! sufrié un cambio negativo tan-
to en el ambito nacional como en el de la ciudad. Los indigentes, que
en 1984 representaban 10.1% de la poblaciéon de la Ciudad de Méxi-

10 Para conciliar las cifras sobre ingreso con la informacion de las Cuentas Nacio-
nales se siguié la metodologia de Cortés (1997). Dadas las limitaciones de tiempo, y
considerando que existe un consenso entre los investigadores de que entre 1992y 1994
el nivel de la pobreza fue casi estable en el dmbito nacional, no se intenté incluir el ano
de 1994 en los siguientes calculos.

' Con base en las normas minimas establecidas para cada uno de los rubros del
MMIP se definié como indigentes a quienes pueden satisfacer menos de 50% de dicha
norma; muy pobres a aquellos que satisfacen entre 50 y 66% de las normas; y modera-
damente pobres a quienes satisfacen mas de 66% de las normas, pero menos de 100
por ciento.
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co, aumentaron considerablemente su proporcién al pasar a 17.7%
en 1992. En el pais observan la misma tendencia, aunque su porcen-
taje se eleva a un ritmo mucho menor al pasar de 25.5% en 1984 a
34.6% en 1992. La poblacién muy pobre también aumenté su partici-
pacion en los dos ambitos en cuestién y, una vez mas, el cambio ocu-
rri6 a un ritmo mayor en la Ciudad de México (de 9.9 a 15.8% en la
urbe y de 12.5 a 14.4% en el pais).

Comparando los estratos de extremadamente pobres y de mode-
radamente pobres segan el MMIP del cuadro 3, puede observarse que
mientras aumenta la proporcion de los primeros, la de los segundos
disminuye, tanto en el pais como en la Ciudad de México. En conse-
cuencia, en la urbe las proporciones de los extremadamente pobres
dentro de la suma del total de pobres aumentaron de 37.1% en 1984
a53.9% en 1992. Esto implica un cambio cualitativo verdaderamente
negativo, ya que la pobreza extrema (que en 1984 representaba un
problema minoritario) se convirtié en el tipo dominante de este fla-
gelo social en 1989 y se mantuvo en las mismas condiciones hasta
1992 (para representar en ambos anos alrededor de 53% de la pobla-
cion pobre). En el contexto nacional, en 1984 ya dominaba la pobre-
za extrema con 55.6% del total de pobres, y siguié aumentando du-
rante el periodo que cubre este trabajo, hasta llegar a ser de 66.0% en
1992.

Para refinar el analisis anterior de la evolucién de la pobreza, se
pueden ahora considerar las dos dimensiones principales que incluye
el método de medicion integral de la pobreza (MMIP): las necesidades
basicas insatisfechas (NBI) y las dimensiones del método de la linea de
pobreza combinado con el de la carencia de tiempo libre (LPT). Ana-
lizando las magnitudes de estos indicadores se puede determinar por-
menorizadamente la evolucion de la pobreza en sus diferentes acep-
ciones.

La incidencia de la pobreza por NBI disminuy6 entre 1984 y 1989,
tanto en la Ciudad de México, al pasar de 59.1 a 56.3%, como en la
Republica Mexicana, al hacerlo de 74.0 a 70.1% (véase el cuadro 3).
De 1989 a 1992 se mantuvo practicamente estable, tanto en la ciudad
como en el pais. En un marcado contraste, la pobreza por ingreso-
tiempo aumentdé drasticamente en ambos contextos entre 1984 y
1989, pero de manera mas pronunciada en la Ciudad de México (de
37.9 a 55.7%), aunque descendié a 53.9% en 1992. Sin embargo, na-
cionalmente siguié aumentando hasta alcanzar 64.9% de todos los
mexicanos.
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De lo anterior cabe resaltar dos hechos. Primero, tanto en el pais
como en la Giudad de México se presentd la paradoja del aumerto
de la pobreza en una dimensioén (LPT), mientras que en otra disminu-
y6 (NBI). En segundo lugar, resulta que la pobreza por LPT explica el
aumento de la pobreza por el MMIP, mientras que la disminucién por
NBI actué como factor moderador. Asi, la pobreza por el MMIP mues-
tra un aumento moderado en comparacion con la significativa eleva-
cion de la pobreza por ingreso-tiempo.

Ciudad de México: desagregacion de la pobreza por el MMIP

Con la intencion de analizar el papel que desempena cada uno de los
componentes del MMIP para explicar su cambio, en el cuadro 4 se
muestra la desagregacién por componentes de las brechas de pobreza
del MMIP para la Ciudad de México. Dicho cuadro tiene la particulari-
dad de que toda la informacion se refiere a las brechas promedio de
pobreza calculadas por el MMIP en su conjunto. La brecha de privacion
del MMIP aument6 de manera acelerada durante la primera parte del
periodo (de 0.2832 a 0.3535), y en la segunda mitad continué amplian-
dose, aunque a un menor ritmo, para quedar en 0.3586. Este indicador
sintetiza lo expresado previamente respecto al crecimiento relativo de
los grupos mas pobres y la disminucioén de los moderadamente pobres.

Alo largo del periodo la poblacién pobre, conforme al MMIP au-
mentoé su brecha media de pobreza por ingreso-tiempo de manera
sustantiva, de 0.2591 a 0.3988 y a 0.3942. La brecha de privacion por
NBI, por el contrario, fue menor en 1992 que en 1984, a pesar de ha-
ber registrado un aumento entre 1989 y 1992. En vista de que el dete-
rioro en el ingreso-tiempo es superior a la mejora en las condiciones
de vida que se incluyen en el método NBI (y porque el primero lleva
un mayor peso), el resultado combinado de estas evoluciones inversas
es el aumento de la pobreza.

Los dos componentes de la pobreza por ingreso-tiempo se dete-
rioraron durante el periodo de analisis; sin embargo, el deterioro del
ingreso fue superior al del tiempo. Mientras que la brecha de exceso
de tiempo de trabajo aumenté 31% (de 0.16 a 0.21), la brecha de in-
greso aument6 76.4% (de 0.26 a 0.39). Las cifras anteriores muestran
que el deterioro del ingreso fue muy significativo, mientras que el del
exceso de tiempo de trabajo resulté menor. Esto podria interpretarse
como un esfuerzo de trabajo adicional poco significativo por parte de
los hogares, que estuvo muy lejos de evitar la caida del ingreso real.
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JUADRO 4
Desagregacion de los indices de la brecha de pobreza por el MMIP.
AMcM, 1984, 1989, 1992°

1984 1989 1992
Brecha de pobreza por I(MMIP) 0.2832 0.3535 0.3586
Brecha de ingreso-tiempo I(LPT) 0.2591 0.3988 0.3942
Exceso de tiempo de trabajo I(ETT) 0.1604 0.1501 0.2114
Brecha de privacién por ingresos I(LP) 0.1735 0.3100 0.3010
Brecha global de NBI I(NBI) 0.3236 0.2778 0.2990
Vivienda (espacio Y calidad) 0.4738 0.3704 0.3732
Servicios sanitarios 0.2032 0.1215 0.1689
Electricidad y teléfono 0.4402 0.4329 0.3978
Articulos duraderos basicos 0.1291 0.0248 0.0374
Educacién 0.2354 0.1442 0.1681
Atencién a la salud y seguridad social 0.2568 0.3139 0.3742

“ El indice de la brecha de la pobreza nos permite evaluar qué tan lejos se encuentran los po-
bres de alcanzar las normas minimas de satisfacciéon en cada una de las necesidades. A medida que
la brecha crece, la pobreza aumenta. El indice de la brecha de pobreza se calcula de la siguiente
manera:

_2-X
I= F3

donde: I = indice de la brecha de la pobreza;
z = norma establecida para cada una de las necesidades;
. x = valor promedio de logro observado en cada una de las necesidades.
En los servicios sanitarios se incluye agua, drenaje, excusado y baro.
Fuente: Estimaciones propias con base ¢n microdatos de las ENIGH, INEGI, 1984, 1989 y 1992,

Asimismo, el aumento del indice de pobreza por tiempo ocurrié casi
en su totalidad durante el periodo 1989-1992, cuando la economia re-
cupero su crecimiento. De esta manera podemos suponer que cuan-
do la economia crece, los hogares tienen mayores posibilidades de
aumentar el tiempo de trabajo extradoméstico.

Como se menciond, la pobreza por NBI tuvo un comportamiento
diferente. Durante el periodo en su conjunto se redujo la brecha de
todos menos uno de sus componentes. La inica excepcién, la aten-
cion a la salud y la seguridad social, no es un indicador puro de NBI,
sino que es un indicador combinado (es decir, se calcula por medio
de la observacion directa para la poblacién que tiene acceso a los ser-
vicios de seguridad social y de salud publicos, e indirectamente a tra-
vés del ingreso, para quienes no tienen acceso a dichos servicios). De
esta manera, los cinco indicadores puros que integran el NBI registra-
ron una mejora (es decir, se redujo la brecha). Tales progresos se ob-
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servaron en relacion con los grupos de poblaciéon que fueron clasifi-
cados como pobres por el MMIP en ambos anos, lo que implica que
fueron las mismas familias las que experimentaron la paradoja. Al
mismo tiempo que se deterioraron sus ingresos, mejoraron la vivien-
da, los servicios sanitarios y otros (electricidad y teléfono), los articu-
los duraderos basicos y los niveles educativos.

¢Es posible lo anterior? ;Puede interpretarse la informacion so-
bre NBI como prueba de la escasa confiabilidad de las cifras sobre in-
greso? La respuesta a la primera pregunta es afirmativa: si es posible.
En el caso de la segunda la respuesta es negativa. Incluso si se elimi-
nara toda la informacion sobre América Latina, donde los datos so-
bre ingreso plantean problemas, lo mismo que en el caso de México,
el hecho es que una importante escuela de pensamiento dentro de la
literatura anglosajona, particularmente la britanica y la irlandesa,
apunta en la misma direccion.

Nolan y Whelan (1996) han sintetizado los puntos criticos de esta
discusion de manera bastante clara. En primer término, expresan su
SOTpresa respecto a:

Los resultados de los escasos estudios sobre la pobreza que han incluido
tanto cifras sobre ingreso como mediciones directas de las carencias
—principalmente el trabajo pionero de Townsend en Gran Bretana, al
que siguicron los estudios de Mack y Lansley y de Townsend y Gordon,
asi como la investigaciéon de Mayer y Jencks en Estados Unidos—, no han
logrado despertar un interés mayor por explorar las relaciones entre in-
greso y pobreza. Si bien sus posiciones en torno a la manera como debe
medirse la pobreza son diferentes, todos ellos muestran una relacion entre in-
greso y privacion que resulta mds débil de lo que cominmente se supone (Nolan'y
Whelan, 1996: 3, cursivas anadidas).

En el analisis empirico que realizaron con cifras sobre Irlanda,
Nolan y Whelan detectaron coeficientes de correlacion bastante bajos
entre el ingreso y la privacion, tanto en relaciéon con rubros especifi-
cos usados como indicadores de carencias, como en relaciéon con los
puntajes agregados en su conjunto. Los coeficientes de correlacion
entre la carencia forzada de cada rubro especifico y el ingreso co-
rriente disponible en el hogar resultaron negativos y se ubicaron den-
tro del rango de —0.05 a —0.18. La correlacion promedio en los 20 ru-
bros analizados por los autores es de -0.13:

Estas correlaciones son similares a las que se reportaron en estudios pre-
vios como los de Townsend, Mack y Lansley, y los de Mayer y Jencks.
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Mientras que Townsend subraya ¢l hecho de que estos indicadores de
privacion si estdn correlacionados con el ingreso (y con otras medicio-
nes de los recursos), otros autores (por ejemplo Mayer y Jencks) han
puesto su atencion en el hecho de que la correlacion es muy inferior a 1
—haciendo notar cudn poco de la variacién en los puntajes en un indice
de privacion es explicado por el ingreso equivalente (Nolan y Whelan,
1996: 80-82).

Fsta evidencia proveniente de los paises desarrollados, donde la
medicion del ingreso de los hogares es mas confiable, muestra la dé-
bil relacion que existe entre ingreso y privacion (o pobreza por NBI).
De esta manera, los resultados empiricos presentados aqui, que mues-
tran la paradoja de un aumento de la pobreza por ingresos simulta-
neo a la mejora de ciertas condiciones de vida medidas directamente
valiéndose de indicadores de privacion, no pueden descartarse argu-
mentando que el ingreso es un indicador poco confiable.

Cambios en las condiciones de vida de los hogares de Xalpa:
Ciudad de México'?

Xalpa es un asentamiento popular que se ubica en la delegacion Izta-
palapa, al oriente de la Ciudad de México. Se desarrollé en terrenos
ejidales a principios de los anos setenta; la mayoria de los habitantes
compro o adquirié sus terrenos por medio de transacciones ilegales,'®
y fue entre 1993 y 1994 cuando obtuvieron las escrituras de propie-
dad. Cabe resaltar que la introduccion de servicios publicos en Xalpa
se ejecutd fundamentalmente a finales de los setenta y principios de
los ochenta. Desde entonces, y durante los anos de crisis econémica,
la colonia experimentd mejoras en las que contribuyeron las autori-
dades publicas. Se trata de un hecho muy importante que debe to-
marse en consideracion al interpretar los resultados empiricos que se

12 Xalpa pertenece a un grupo de cuatro colonias populares donde se efectuaron
entrevistas en 1991 para realizar un estudio sobre pobreza, condiciones de vida y salud
en la Ciudad de México, coordinado por Schteingart (1997). Los hogares entrevistados en
el presente estudio (91) son una submuestra elegida aleatoriamente del marco mues-
tral original de Xalpa. El trabajo de campo se llevé a cabo de julio a septiembre de
1995. Debe tenerse presente que la muestra de hogares de este estudio es representati-
va de Xalpay no de la ciudad en su conjunto.

15 En este caso, el término “ilegal” se refiere al proceso de compra de terrenos sin
la documentacion legal o sin cumplir con los reglamentos de planificacion.
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presentan a continuacion, debido a que el proceso de consolidacion
de los asentamientos irregulares se asocia con mejoras en las condicio-
nes de vida de los hogares.!* No obstante, para 1991 Xalpa era una co-
lonia con poblacion predominantemente pobre. En ese ano el por-
centaje de poblacion pobre medida con el MMIP fue de 80.1% (90.4%
era pobre por NBl y 74.3% por LP).'5

Pasemos a analizar ahora el impacto del ajuste sobre las condicio-
nes de vida de los hogares en Xalpa. En otras investigaciones se ha su-
gerido que la capacidad de la clase trabajadora para mejorar sus con-
diciones materiales fue pospuesta, si no es que abolida durante el
periodo de ajuste. Como advierte Beneria (1992: 94) en su estudio de
hogares con mujeres trabajando en subcontrataciéon: “Las paredes sin
pintar, los pisos sin pavimentar, las goteras en los techos y las mesas y
sillas rotas eran comunes no solo en los hogares mas pobres, sino tam-
bién en otros que normalmente se hacian cargo de estas labores.” En
cambio, la informacién del presente estudio muestra que, a pesar de
la crisis y el ajuste, ciertos hogares experimentaron mejoras en algu-
nas de sus condiciones materiales después de 1982. Sin embargo, en
los anos mas severos de la crisis las mejoras fueron escasas.

Las condiciones materiales de la mayoria de las viviendas de Xal-
pa mejoraron a partir de los setenta, como resultado del proceso de
consolidacion del asentamiento. Estas mejoras se reflejaron en el ta-
mano promedio de la vivienda, que aumenté de dos cuartos en 1982
a cuatro en 1995. La proporciéon de hogares que construyeron otro
cuarto entre 1983y 1985 fue de 11.9%, y se incremento6 a 25.2% entre
1986 y 1990, y a 27.8% entre 1991 y 1994 (véase el cuadro 5). Como
es posible observar, aunque algunos hogares de Xalpa tuvieron capa-
cidad para comprar materiales de construccién y realizar los gastos
relacionados con la ampliacién de sus viviendas durante el periodo

'* Debido a que la informacion sobre hogares se recolectd por medio de una en-
cuesta retrospectiva, se presentan ciertas limitaciones para comparar los datos a través
del tiempo. Con objeto de obtener datos sobre los cambios en las condiciones de vida
de los hogares se utiliz6 la técnica de recuerdo-memoria. Sin embargo, debido a que es
sumamente dificil y poco confiable reunir informacién sobre salarios e ingreso por me-
dio de esta técnica, s6lo se recolectaron datos sobre ciertas necesidades relacionadas
con el ingreso (e.g. mejoras a la vivienda, aparatos domésticos, gastos para actividades
recreativas, etc.). Esta informacion se utilizé6 como uno de los elementos del proceso
para evaluar el impacto de la estabilizacion y el ajuste sobre las condiciones de vida.
Por tanto, las conclusiones deben tomarse con extrema cautela.

1% Estos datos corresponden a la investigacion realizada en 1991 (véase Boltvinik,
1997: 438, cuadro 13.5).



LA EVOLUCION DE LA POBREZA EN EPOCAS DE ESTABILIZACION 43

CUADRO 5
Periodo durante el cual se realizaron mejoras a la vivienda
(porcentaje del total de viviendas)

Cuando menos

Periodo/tipo de mejora otro cuarto Paredes Techos Pisos
Entre 1970y 1982 9.9 - 1.1 -
Antes y después de 1982 11.0 1.1 1.1 1.1
Entre 1983 y 1985 11.9* 5.5 4.4 3.3
Entre 1986y 1990 25.2% 4.4 5.5 3.3
Entre 1991 y 1994 27.8* 12.1 12.1 9.9
No se especifica 2.2 - - -
% de la vivienda que se mejord 80.0 23.1 24.2 17.6

* Incluye un prorrateo de 11% de antes 'y después de 1982. Estas mejoras, por tan-
1o, se cuentan dos veces.
Fuente: Encuesta de hogares propia (total de casos: 90).

de analisis, esta capacidad llegé a su nivel mas bajo en el periodo
1983-1985, lo que puede reflejar las restricciones severas que sufrio el
ingreso.

Ademis de construir cuando menos otro cuarto, algunos hogares
pudieron financiar otros tipos de mejoras a la vivienda. Antes de 1982
aparentemente no se dio importancia a estas mejoras debido a la in-
certidumbre respecto de la tenencia de la tierra. Después de 1982,
una vez que se introdujeron los servicios publicos, se repararon o
cambiaron los materiales temporales por otros mas adecuados, como
el tabique en los muros y techos de algunas viviendas (23 y 24%, res-
pectivamente). En este caso también un porcentaje muy reducido de
las mejoras se realiz6 en los ochenta, cuando se sintieron con mayor
severidad los efectos de la crisis en la economia de la Ciudad, en cam-
bio la mayoria de ellas se llevd a cabo entre 1991 y 1994, cuando se
dio una recuperacion de la economia.

La informacién sugiere que la calidad de la vivienda mejor6 en
Xalpa, aunque en menor medida durante los ochenta que en los no-
venta. Esto puede considerarse como evidencia indirecta de que el in-
greso de los hogares (cuando menos en Xalpa) se encontraba en un
nivel mas bajo durante el periodo 1982-1990 que en el periodo 1991-
1994. De esta manera podemos decir que el proceso de mejoramien-
to en las viviendas tiene que ver no sélo con el proceso de consolida-
cién de la colonia, sino también con la capacidad econémica de los
hogares que experimenta variaciones a lo largo del tiempo. Estos re-
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sultados son similares a los que ya se destacaron anteriormente en re-
lacion con las mejoras en las condiciones de las viviendas en todo el
pais y en la Ciudad de México.

Mobiliario y aparatos domésticos

En la fecha de la entrevista, la mayoria de las viviendas contaba con
aparatos y mobiliario “basicos” (mesas, sillas, camas, estufas, radios y
televisores). Sin embargo, los hogares menos favorecidos carecian de
ciertos aparatos eléctricos y muebles. Por ejemplo, 30% de los hoga-
res no tenia refrigerador y 37% no tenia sillones.

En otro estudio sobre el impacto que tuvo el ajuste sobre las con-
diciones de vida de los hogares de la Ciudad de México se detectd
que en diversos hogares existia una variedad de articulos domésticos
descompuestos que no se reparaban porque no era posible solventar
¢l gasto correspondiente (Beneria, 1992: 94). Aunque por medio del
cuestionario que se utilizé para el presente estudio no fue posible ve-
rificar si los hogares no podian reparar los aparatos domésticos des-
compuestos, si se identificaron los casos en que les era posible costear
la compra de aparatos nuevos a pesar de la crisis econémica.

Una vez mas los datos muestran que la frecuencia con que los hoga-
res compraron muebles, asi como aparatos domésticos y eléctricos, se re-
dujo después de la crisis econémica de 1982 (véase el cuadro 6). En tér-
minos del mobiliario basico (camas, sillas, mesas y sillones), nos
encontramos que de aquellos hogares que compraron sus muebles des-
pués de la crisis econémica de 1982, un porcentaje menor lo hizo durante
los ochenta, y posteriormente este porcentaje se recuperé llegando a
25.0% de los hogares durante el periodo 1991-1994 (véase el cuadro 6).

En relacion con los aparatos domésticos basicos (e.g. estufas, re-
frigeradores, lavadoras, radios, televisores, etc.), se observa en el cua-
dro 6 que el porcentaje de hogares que adquiri6 alguno de éstos dis-
minuy6 durante el periodo 1983-1990, lo que podria una vez mas
estar sugiriendo que se pospuso la compra de este tipo de aparatos
domeésticos, incluso mas que la adquisicion de muebles. La capacidad
del hogar para comprar aparatos domésticos también parece haber
mejorado durante el periodo 1991-1994.

Se hace necesario un comentario sobre este indicador de articulos
duraderos. Como se observa en el cuadro 4, que se analizé en la seccion
anterior, el indicador de articulos duraderos es, entre todos los indica-
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CUADRO 6
Periodo en que se compraron aparatos domésticos y mobiliario

Periodo Mobiliario  Aparatos domésticos Aparatos eléctricos
Antes de 1970 13.5 11.1 5.6
Entre 1970 y 1982 28.0 25.5 15.2
Enue 1983 y 1985 18.7 16.2 6.8
Entre 1986y 1990 17.8 10.0 20.8
Entre 1991 y 1994 25.0 35.0 48.2
No se especifica 2.0 2.2 3.4

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de hogares propia (total de casos: 90).

dores del método de NBI, el que presenta la brecha de pobreza mas redu-
cida en la Ciudad de México. En realidad en 1992 la brecha promedio
de articulos duraderos de los pobres por el MMIP en la Ciudad de Méxi-
co fue casi imperceptible: 0.0259. Aparentemente lo que sucedio es que
los precios relativos de los aparatos domésticos que se incluyeron como
norma para la medicion de este indicador han estado disminuyendo.
En el caso de México existe un doble proceso que explica esta tenden-
cia. Por un lado, la tendencia internacional hacia la disminucion de es-
L0s precios; por otro, la apertura cconémica significo fa eliminacion de
las barreras proteccionistas, lo que se tradujo en una reduccion de los
precios de estos articulos. En este sentido no resulta sorprendente la
disminucién pronunciada que experimenté la brecha de articulos du-
raderos basicos en la Ciudad de México (y al parecer en Xalpa) entre
1984y 1989, ya que la economia inicié su apertura en 1986.

La informacion sobre Xalpa se refuerza con la evidencia que se
desprende de los datos sobre hogares de dreas urbanas publicados en
las encuestas nacionales de ingresos y gastos (ENIGH). El cuadro 7 pre-
senta el porcentaje de hogares que reportan gastos en los indicadores
que han sido analizados para Xalpa, y el porcentaje que ellos repre-
sentan de su gasto total y nos encontramos que los indicadores de
1984 (durante la crisis) generalmente se encuentran por debajo de
los correspondientes a 1977 (antes de la crisis de 1982) y 1992 (des-
pués de la crisis). Las diferencias son evidentes tanto para el porcen-
taje de hogares que reportaron gastos como en relacion con el por-
centaje del gasto total que representan tales gastos. Por ejemplo, las
reparaciones de la vivienda aunque representan un porcentaje bajo
de estos gastos, en 1984 fue 1.4% del total de gastos frente a 2.1% en



46 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

CUADRO 7

México, hogares urbanos (alta densidad). Porcentaje de hogares que
reportaron gastos en distintos rubros y porcentaje del gasto de

éstos en relacién con el gasto total, 1977, 1984, 1992

1977 1984 1992

Conceplo Hogares Gasto  Hogares Gasto  Hogares Gasto
Ropa y calzado 88.77 10.54 83.24 7.40  88.05 7.79
Muebles y aparatos** 62.66 3.83 23.62 1.60 32.75  2.04
Recreacion* 49.31 332 3298 1.32 27.60  1.57
Festejos n.d. nd. 328 0.66 342 0.49
Gastos turisticos n.d. nd. 099 0.15 220 0.46
Alojamiento temporal 6.41 0.86 4.26 0.43 490  0.54
Materiales para reparar

vivienda n.d. nd. 11.89 0.90 11.33  1.10
Reparacion y ampliacion

vivienda n.d. nd. 419 0.50 7.14 099

*En 1984 y 1992 solo incluye servicios recreativos.
** Para 1977 el concepto es mas amplio y por tanto no resulta comparable con los
otros dos anos.
n.d.: no disponible.
Fuente: 1977: sPP (1977); 1984 y 1992: INEGI (1989 y 1993).

1992.1% Algo parecido sucede en relacion con el porcentaje de hoga-
res que reportan gastos en los otros rubros.

Aunque no se cuenta con informacién sobre ingresos de la mues-
tra, los resultados que se presentan para Xalpa apoyan l'fl evidencia
que se encontrd anteriormente a nivel nacional y para el Area Metro-
politana de la Ciudad de México. Por un lado, ciertas dimensiones de
las condiciones de vida siguieron mejorando durante los ochenta.
Por otro, se pudo comprobar un deterioro del ingreso a través del he-
cho de que los gastos en areas discrecionales como la vivienda toca-
ron su nivel mas bajo en los ochenta.

Reflexiones finales

Mientras que casi todos los estudios afirman que la pobreza por in-
gresos aumento entre 1984 y 1994, algunos de ellos sostienen que al-

15 El dato de 1977 no es comparable.
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canzo su nivel mas alto en 1989 y posteriormente empez6 a dismi-
nuir. No obstante, Boltvinik (1998b) afirma que la pobreza siguié au-
mentando hasta 1992 y después se mantuvo constante hasta 1994. Es-
te desacuerdo tiene implicaciones importantes en relacién con el
efecto de la reforma econémica de México. Para quienes sostienen
que la pobreza empezé a disminuir a partir de 1989, existe un corola-
rio implicito en el sentido de que las politicas de ajuste que siguieron
a la crisis econémica de 1982 finalmente contribuyeron a una recupe-
racion de la economia, y que esto permitié reducir la pobreza. Por
otro lado, para aquellos que afirman que la pobreza no disminuyé
durante todo el periodo, el corolario implicito es que la reforma eco-
némica no logré beneficiar a la poblacién pobre.

También encontramos que aunque existe consenso de que la po-
breza por ingresos aument6 entre 1984 y 1994, la mayoria de los indi-
cadores sociales muestra que, medida con el método de las necesida-
des basicas insatisfechas, disminuy6 durante este periodo. Después de
analizar los diferentes métodos que se utilizan para medir la pobreza
(LP y NBI), se lleg6 a la conclusion de que ninguno de ellos de manera
individual puede considerarse como indicador confiable de las ten-
dencias de la pobreza. Como lo sefialan Nolan y Whelan (1996: 220),
existen factores de largo plazo que tienen influencia sobre la situacion
actual de los hogares que no pueden evaluarse valiéndose del analisis
de la dindmica del ingreso de un ano al otro. Después de tomar en
cuenta las tendencias opuestas de la pobreza en México (medidas a
través del ingreso y de las necesidades basicas insatisfechas), se decidio
utilizar el MMIP, enfoque que permite la identificacion de la poblacién
pobre tanto por ingreso como por las carencias especificas.

Al examinar la evolucién de las dos dimensiones principales del
MMIP se observo, una vez mas, la paradoja de la disminucion de la po-
breza por NBI mientras aumentaba la pobreza por ingreso-tiempo
(LPT). Parte de esta paradoja puede explicarse gracias a dos factores.
Por un lado, en México el gasto social no se redujo en términos rea-
les, y por consiguiente un mayor nimero de personas tuvo acceso a
los servicios de salud y educacién (véase Damian, 1999: capitulo 2).
Por otro lado, ciertas mejoras en algunas necesidades relacionadas
con el ingreso medidas con el método de NBI también se vieron favo-
recidas por el hecho de que conforme la economia mexicana se abrioé
a la competencia del exterior, se redujo el precio de algunos articulos
basicos duraderos (e.g. aparatos eléctricos). Existen otros factores que
podrian explicar las mejoras en las condiciones materiales de las vi-
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viendas de la Ciudad de México (la brecha de privacion en vivienda
se redujo de 0.47 en 1984 a 0.37 en 1989, y después de esta importan-
te disminucion se mantuvo en el mismo nivel entre 1989 y 1992). Por
ejemplo, se registr6 un aumento en la cobertura de los servicios pa-
blicos de la ciudad, y como lo demostré el trabajo de campo que se
realizé en Xalpa, las mejoras en las condiciones materiales de los ho-
gares estuvieron vinculadas con la dotacion de estos servicios. Asimis-
mo, se dio una generalizacion en el uso de tabiques, que son bastante
mas economicos que los ladrillos tradicionales. Esto permitio que las
familias pobres mejoraran las precarias condiciones de sus viviendas
con ¢l uso de un material duradero de bajo costo. Sin embargo, estas
hipétesis requieren comprobacion adicional.

En relacion con los resultados que se desprenden del trabajo de
campo, en Xalpa se detectd una mejora de ciertos aspectos de las con-
diciones de vida durante el periodo de estabilizacion y ajuste. Los ho-
gares registraron mejoras en areas especificas relacionadas con la vi-
vienda y el equipo doméstico.

No obstante, las tendencias que se registraron entre 1984 y 1992
con el indice global del MMIP indican un aumento de la pobreza tanto
en la ciudad como en el pais. Sin embargo, entre 1984 y 1989 el au-
mento de la pobreza fue mas pronunciado en la urbe que en el ambi-
to nacional; tal incremento se concentr6 en los grupos sociales con
menores niveles de ingreso. En este sentido, la pobreza extrema en la
Ciudad de México casi se duplicé entre 1984 y 1989; ese pronunciado
aumento pudo deberse a que en ésta la mayor parte de su poblacion
depende de un salario, ademas de concentrarse aqui un gran namero
de trabajadores al servicio del Estado, a los cuales se aplico con mas
rigor el control salarial. La crisis financiera de 1994-1995 muestra una
vez mas que la ciudad se ve mas severamente afectada por las crisis.
Con base en las ENIGH de 1994 y 1996, que capturan el efecto de la
crisis, advertimos que mientras el ingreso por hogar per capita en el
ambito nacional cae en 27.5% (sin ajuste a cuentas nacionales), en la
Ciudad de México se registra una caida de 39.5% y, por tanto, pode-
mos suponer que el nivel de pobreza aumenté una vez mas con ma-
yor fuerza en la ciudad.'?

Dado el drastico aumento en los niveles de pobreza en la Ciudad
de México, se vuelve de fundamental importancia replantear la estra-

17 Calculos propios con base en los microdatos de las ENIGH 1994 y 1996, INEGL



LA EVOLUCION DE LA POBREZA EN EPOCAS DE ESTABILIZAGION 49

tegia de combate a la pobreza planteada por el gobierno de Ernesto
Zedillo en la cual se han reducido o eliminado los apoyos destinados
a los grupos de bajos ingresos en la ciudad. Ejemplo de ello es el Pro-
grama de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa), Ia accion mas
importante de combate a la pobreza en este sexenio, que sélo atiende
a las comunidades rurales. Ademas, se han reducido o eliminado los
subsidios a la leche, tortillas y otros alimentos basicos; asimismo se
han cerrado tiendas de abasto popular que han afectado basicamente
a los pobres urbanos (véase Damian, 1999, capitulo 2).
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